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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

o Allman bakgrund

EU har som uttalat mdl att begrénsa den globala klimatforandringen till en temperaturékning
pa 2° C dver de forindustriella nivéerna. Om malet ska uppnas, maste de globala utslappen na
sin hojdpunkt 2020 och minskas med minst 50 % vérlden 6ver till 2050 jamfort med 1990.
Europeiska rédet bekraftade EU-malet att minska utslappen med 80-95 % till 2050 jamfort
med 1990 i fraga om nodvandiga minskningar fran de utvecklade |anderna som grupp.

Om dagens politik och strategier fortsatter minskas utsldppen av vaxthusgaser med bara cirka
40 % till 2050. | kommissionens " Fardplan for ett konkurrenskraftigt utsldppssnalt samhélle
2050 anges hur man p& kostnadseffektivaste sétt till 2050 kan uppn& mélet att minska de
inhemska utslgppen med 80 %. Fardplanen visar att ala delar av ekonomin maste delta och,
beroende pa vilket scenario som anvands, att jamfort med 1990 kan utsldppen fran
transgortsektorn fluktuera mellan +20 och -9 % ar 2030 och maste minska med 5467 % till
20507,

Medan utslgppen fran andra sektorer generellt sett minskar, & transportsektorn en av fa
sektorer som uppvisar snabbt stigande utsldpp. Mellan 1990 och 2008 ckade utsldppen fran
transportsektorn med 26 %. 2008 stod véagtransporter for cirka 70 % av koldioxidutslgopen
fran transportsektorn®. Det gor den till den andra stérsta kallan av véaxthusgasutsigpp i EU och
till att den bidrar till cirka en femtedel av EU:s totala utsl8pp av véxthusgaser.

| mars 2011 antog kommissionen " Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade —
ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem”. Den innehdller en transportstrategi
med malet att utsldppen av vaxthusgaser fran transportsektorn ska minska med 60 % till 2050.

o Foérordningen

| férordning (EU) 510/2011 anges ramverket for hur koldioxidutsigppen fran nya l&tta
lasthilar ska minska till 2020, vilket ska ske under tva perioder. Under den forsta perioden till
2017 har de néarmare tillvagagangssitten for att uppfylla malen faststélts. | fraga om den
andra perioden till 2020, uppnds inte mdet om man inte tillampar nodvandiga
tillvagagangssatt, som ska faststéllas efter en dversyn. Kommissionen uppmanas bekréfta att
det & modjligt att uppna malet for latta lastbilar till 2020. Mdaet faststélldes genom
medbesl utande och tas inte upp i Gversynen forutom i fraga om dess bekraftande.

Att inte faststalla eller tillampa tillvagagangssétten skulle paverka fordonstillverkare och
bildelsleverantorer negativt, eftersom de behtver veta vilken teknik och vilka fordon som
krévs for att uppfyllamalen.

Tillvagagangssétt & olika aspekter av genomférandet som paverkar hur utsldppsmalen
uppnas. De viktigaste parametrarna i dagens forordning & gransvardeskurvan som faststélls

! KOM/2011/0112 slutlig.
Exklusive utddpp fran internationell sjofart.
EU transport in figures 2011", Europeiska kommissionen.
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genom nyttoparametern och den funktion som beskriver forhdllandet mellan nyttoparametern
och koldioxidutslgppen (och som anger formen och lutningen). Ovriga tillvagagangssatt
utgors av systemet med avgifter for extra utd@pp, miljéinnovationer, undantag, poolning,
infasning av maen och beviljande av superkrediter under en begréansad period.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNING
Samrad med bertrda parter
e Externa experter

En extern undersdkning,* ” Support for the revision of Regulation (EU) 510/2011 on CO;
emissions from light commercial vehicles’ > innehaller den huvudsakliga analys som ligger till
grund for det har forslaget. | undersdkningen ingar en bedémning av olika tillvagagangssatt
och kostnaderna for dem. Modellen PRIMES-TREMOVE har anvénts for att bedéma de
sammanlagda effekterna av malen for 2020.

e Samrad med berorda parter

Samrad med berorda parter har skett via ett frageformular pa nétet och genom ett méte. Deras
synpunkter har beaktats vid bedomningen av alternativen for att reglera koldioxidutsl&ppen
fran | atta fordon.

- Offentligt samrad

Haosten 2011 genomfordes ett offentligt samréd pa natet. Sammantaget pekar svaren pa att det
& viktigt att reglera utdapp fran |&ta fordon, att det arbetet bor ske i enlighet med de
langsiktiga malen for vaxthusgaser, baseras pa genomsnittliga utsldpp frén nya fordon och
vara teknikneutralt. Meningarna gick kraftigt i s&r om huruvida dagens lagstiftning fungerade
bra. Den viktigaste invandningen var att manga anser att dagens lagstiftning inte ar tillrackligt
robust. Samtidigt finns starkt stod for att ange mal efter 2020, oavsett andra dtgérder som kan
komma att genomforas. Resultaten fran det offentliga samradet har sammanfattats och
offentliggjorts’.

- M 6te med berdrda parter

Ett méte med berdrda parter &gde rum den 6 december 2011. De preliminéra slutsatserna av
undersokningen presenterades och presentationer fran motet samt en sammanfattning av
diskussionen har offentliggjorts’. Deltagarna hade inga stérre invandningar mot resultaten av
undersokningen. Icke-statliga organisationer ansag att eftersom kostnaderna var |agre én vad
man tidigare trott, och utslappen & vasentligt |agre én véantat, sa borde malen skérpas.

K onsekvensbedémningen

En gemensam konsekvensbeddmning som stoder det aktuella fordaget och ett liknande
forslag att andra forordning (EG) nr 443/2009 har utarbetats. Ett brett tillvagagangssitt har

Inom ramkontrakt ENV.C.3/FRA/2009/0043 om fordonsutd app.
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/vans/studies_en.htm
http://ec.europa.eu/climal/consultations/0012/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/events/0048/index_en.htm
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anvants for att hitta de politiska alternativ som tacker de fragor som lagstiftningen omfattar,
dem som uppkommer vid tillampningen och dem som bedéms i understkningarna om olika
metoder fOr att gora lagstiftningen effektivare. Foljande aspekter analyserades:

a) " Status quo”.

b) Bekraftelse av mojligheten att uppna 2020 ars mal for létta lasthilar.
c) Tillvagagangssétt for att klaramalen for |atta lasthilar.

d) Forenkling och minskning av administrativa bérdor.

€) Anpassning till nyatestcykeln.

f) Lagstiftningens utformning och stringens efter 2020.

Efter analysen av konsekvenserna for ekonomin, miljén och samhéllet av olika
tillvagagangssétt drogs foljande slutsatser i konsekvensbeddmningen:

. Malet 147 g/km till 2020 for latta lasthilar bedoms som méjligt att uppna till lagre
kostnad.
o Nyttoparametern bor fortsétta vara vikt. Gransvardeskurvan bor fortsétta vara linjar

och kurvans lutning bor séttas till 100 %.
o Avgifternafor extra utsl&pp bor behdllas pa 95 euro per g/lkm per fordon.

o Undantagsforfarandet bor underldttas genom att man infor ett minimiundantag for de
minsta tillverkarna frén kravet pa ett koldioxidmal. Dessutom bor man tilldta mer
flexibilitet i fraga om datum for beviljande av undantag for smatillverkare.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

EU har redan vidtagit atgarder pa det har omradet i och med antagandet av forordning (EU)
510/2011 baserat pa fordragets miljokapitel. Den inre marknaden ger ocksa skél for att agera
pa EU-niva i stéllet for pa medlemsstatsniva sa att man far gemensamma krav inom EU,
vilket minimerar kostnaderna for tillverkarna.

Att fordaget antas innebér inte att nagon befintlig lagstiftning upphévs.
Sammanfattning av den foreslagna atgéar den

| forsaget bekréftas att det & majligt att till 2020 uppna genomsnittliga utsldpp pa 147 g
CO,/km for nya létta nyttofordon. Det innehdler férslag pa foljande tillvagagangssatt for att
uppna malet:

- Nyttoparametern ska fortsétta vara fordonets vikt i korklart skick.

- Gransvardeskurvan ska fortsétta vara linjar med en lutning pa 100 % jamfort med
utgangsfordonsparken.
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- Tillverkare som ansvarar for farre an 500 registrerade nya latta nyttofordon per ar
behover inte ha ndgot specifikt utslappsmal.

- Okad flexibilitet i frdga om tidpunkten foér beslut om att bevilja undantag for sma
tillverkare.

- Miljoinnovationer bibehdllsi nya provningsforfaranden.

- Avgifternafor extra utslapp behdlls pa 95 euro per g/km per fordon.

Eftersom branschen gynnas av att veta vilka regler som géller efter 2020, innehdller forslaget
en ytterligare Gversyn som ska ske senast den 31 december 2014.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfor ingakrav paytterligare finansiella resurser.

5. OVRIGT

e Oversyn/andring/tidsbegransning

Forslaget innehdller en bestammelse om dversyn.

e Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

Den foreslagna réttsakten berér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och bor
darfor éaven gélla EES.
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter Gverséndande av utkastet till réttsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfdrfarandet, och

av foljande skal:

(D) Enligt artikel 13.1 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 510/2011 av
den 11 mg 2011 om faststallande av utsldopsnormer for nya l&tta nyttofordon som ett
led i unionens samordnade strategi for att minska koldioxidutsldppen fran létta
fordon'® ska kommissionen, under forutsittning att det bekréftas att det & mojligt,
genomfdra en Gversyn av tillvagagangssétten for att uppna mélet pa 147 g COx/km till
2020, inklusive formlernai bilaga | och undantagen i artikel 11. Forslaget om éndring
av forordningen bor vara sd neutralt som majligt, ur konkurrenshanseende och med
tanke pa social réttvisa och hallbarhet.

(2) Det & lampligt att klargora att for att kontrollera efterlevnaden av malet pa 147 g
COy/km, bor utslgppen aven fortséttningsvis métas i enlighet med Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkannande av
motorfordon med avseende pa utdapp fran latta personbilar och létta nyttofordon
(Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om reparation och underhal av

EUTC,,s..
EUTC,,s..
10 EUT L 145, 31.5.2011, s. 1.
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fordon™ och dess tillampningsbestammelser och med anvandning av innovativa
tekniker.

Enligt den tekniska analys som gjordes fér konsekvensbeddmningen finns den teknik
som & nodvandig for att uppnd malet pa 147 g CO./km, och minskningarna kan
uppnas till 1agre kostnad an vad som forutspaddes i analyser som genomfordes innan
forordning (EU) nr 510/2011 tradde i kraft. Dessutom har avstandet mellan malet och
dagens genomsnittliga specifika koldioxidutsldpp fran nya l&tta nyttofordon minskat.
Foljaktligen kan man bekréfta att det & majligt att uppna malet pa 147 g COx/km till
2020.

For att ta hansyn till den oproportionerligt stora pafrestningen pad de minsta
tillverkarna om de skulle uppfylla specifika utdgppsmd definierade efter fordonets
nytta, den betungande administrationen i fraga om undantagsforfarandet och de
marginella férdelarna om koldioxidutsl&ppen skulle minska fran fordon sdlda av de
minsta tillverkarna, undantastillverkare som ansvarar for farre an 500 registreringar av
nya latta nyttofordon per ar fran de specifika utddppsmaen och fran avgifterna for
extra utslapp.

Forfarandet for att bevilja undantag for sma tillverkare ska forenklas sa att det blir
flexiblare i frdga om tidpunkten for tillverkarens anstkan om undantag och
kommissionens beslut om att bevilja undantag.

For att fordonsindustrin ska kunna genomfdra langsiktiga investeringar och
innovationer bor man ange prognoser for hur denna forordning bor andras efter 2020.
Prognoserna bor baseras pa en bedomning av hur snabbt utsl8ppsminskningarna bor
ske for att uppfylla unionens langsiktiga klimatma och pa vilka resultaten blir av
utvecklingen av kostnadseffektiva tekniker for att minska koldioxidutslappen fran
bilar. Det & dafér onskvart att dessa aspekter ses Over, att kommissionen
sammanstéller en rapport och, om det ar lampligt, att fordag utarbetas for perioden
efter 2020.

Enligt artikel 13.3 ska kommissionen offentliggdra en rapport om tillgéangligheten till
uppgifter om markyta och nyttolast och deras anvéndning som nyttoparametrar i
formuldren i bilaga I. Aven om dessa uppgifter &r tillgangliga och deras potentiella
anvandning har beddmts i konsekvensbeddmningen, har det faststéllts att det ar
kostnadseffektivare att behdlla vikt i korklart skick som nyttoparameter for 2020 ars
mal for l&tta nyttofordon.

Det & lampligt att behdlla tillvagagangsséttet att ange malet baserat pa ett linjart
forhdllande mellan detta |&ta nyttofordonets nytta och dess mal for utslappen av
koldioxid som det uttrycks i formlerna i bilaga I, eftersom det innebér att man kan
behdlla mangfalden pa marknaden for latta nyttofordon och tillverkarnas férmaga att
tillgodose konsumenternas behov, och déarigenom se till att konkurrensen inte
snedvrids pa ett omotiverat sétt. Det & dock lampligt att uppdatera detta
tillvagagangssatt mot bakgrund av senaste uppgifter om registreringar av nya léta
nyttofordon.

11
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Kommissionen har beddmt tillgangligheten till uppgifter om markyta och mgjligheten
att anvanda dem som nyttoparameter i formlerna i bilaga |. Dessa uppgifter ar
tillgangliga och eventuell anvandning a dem har utvarderats |
konsekvensbeddémningen, och med den som underlag dras dutsatsen att
nyttoparametern som ska anvandasi formeln for 2020 bor vara vikt.

Forordningen innehdller krav pa att kommissionen ska genomféra en
konsekvensbedomning for att se 6ver provningsforfarandena sa att de pa ett adekvat
sitt aterspeglar bilars verkliga koldioxidutslapp. Det arbetet fortskrider genom
utvecklingen av ett varldsomfattande provningsfoérfarande for 1&tta nyttofordon inom
ramen for FN:s ekonomiska kommission for Europa, men & &annu inte klart. Mot
bakgrund av ovanstdende faststélls i bilaga | till férordning (EG) nr 443/2009
utsl@ppsgranser for 2020 uppmétta i enlighet med férordning (EG) nr 715/2007 och
bilaga XII till férordning (EG) nr 692/2008. Nér provningsférfarandena andras, bor
granserna i bilaga | andras sd att man far jamforbara nivaer for tillverkare och
fordonsklasser.

Forordning (EU) nr 510/2011 bor darfor éndrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 510/2011 ska andras pa foljande sitt:

(1)

)

®3)
(4)
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| artikel 1 ska punkt 2 erséttas med f6ljande:

2. Genom denna forordning faststédlls fran och med 2020 malet for genomsnittliga
koldioxidutslapp fran nya létta nyttofordon som registreras i unionen till 147 g
CO./km, uppmétt enligt forordning (EG) nr 715/2007 och dess
tillampningsbestammel ser och med anvéndning av innovativ teknik.”

| artikel 2 ska féljande punkt laggas till som punkt 4:

"4, Artiklarna 4, 8.4 b—, 9, 10.1 aoch 10.1 a och 10.1 c ska inte gdlla tillverkare
som tillssmmans med ala sina andutna foretag ansvarade for farre an 500
registreringar av nya létta nyttofordon i EU under foregaende kalenderar.”

| artikel 11 punkt 3 ska sista meningen utga.
Artikel 13 ska andras pa foljande sétt:
(@ Punkt 1 ska erséttas med foljande:

" Senast den 31 december 2014 ska kommissionen ha gjort en dversyn av de specifika
utsldppsmalen, tillvagagangssitten och andra aspekter av denna forordning i syfte att
faststdlla malen for koldioxidutslapp fran nya létta nyttofordon for perioden efter
2020.”

(b)  Punkt 6 ska andras pafoljande sétt:
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—  Andrastycket skautga
—  Tredje stycket ska ersdttas med foljande:

"FOr att dterspegla eventuella andringar i det foreskrivna provningsforfarandet for
maétning av specifika koldioxidutsdpp ska kommissionen anpassa formlerna i bilaga
| genom delegerade akter i enlighet med artikel 15, och med forbehdll for de villkor
som anges i artiklarna 16 och 17, samtidigt som man ser till att nya och gamla
provningsforfaranden innehdller minskningskrav med samma skarpa for tillverkare
och fordon av olika nyttograd.”

5) | punkt 1i bilagal skafdljande led c laggastill:
"c)  Fran och med 2020:
V &gledande specifika koldioxidutsldpp = 147 + ax (M — M)
dar
M = fordonets vikt i kilogram (kg)
Mo = det varde som antasi enlighet med artikel 13.2

a=0,09."

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennafoérordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
9
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