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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Detta forslag handlar om att 6ka insynen pa investeringsmarknaden for icke-professionella
investerare.

Investeringsprodukter for icke-professionella investerare — bl.a. investeringsfonder,
strukturerade produkter och vissa typer av forsakringsavtal for investeringsandamd — ar
viktiga produkter som invanarna i EU behtver for att kunna spara och investera. Samtidigt
bidrar dessa produkter aven effektiva kapitalmarknader som hjalper till att finansiera EU:s
ekonomiska tillvaxt.

Informationsasymmetrier férekommer dock mellan icke-professionella investerare och dem
som utformar investeringsprodukterna och vill sdja dem till dessa investerare. Icke-
professionella investerare & darmed inte val rustade att skydda sina egna intressen. De stélls
ofta infor forbryllande och altfér komplexa investeringmdjligheter, déar produkternas risker
och kostnader & svéra bedoma och jamfora Detta undergraver effektiviteten pa
investeringsmarknaderna och leder till hogre priser for investerarna. Det bidrar ocksa direkt
till att icke-professionella investerare koper olampliga produkter, som kan skada dem i form
av oférutsedda kostnader eller forluster, missade mojligheter eller i vérsta fall forlust av ett
helt livs sparkapital, med dramatiska konsekvenser for bade den enskilde och familjen.

Den information som i dag ges varierar beroende pa vilken réttslig form produkten har,
snarare an pa produktens ekonomiska natur eller pa de risker den utsétter icke-professionella
investerare fOr. Informationens jamférbarhet, begriplighet och presentation varierar, vilket gor
det ar svért for den genomsnittlige investeraren att gora nodvandiga jamforelser mellan olika
produkter. Produktinformationen & faktiskt ofta mer inriktad pa att minska de rétsliga
riskerna for den som utvecklar produkten an pa att tillhandahdlla effektiva, Gppna och
balanserade upplysningar till potentiella kunder i en form som kunden kan forsta och
anvanda. Den information som ges — utover reklam — &r i regel aldeles for omstandlig och
belyser intei tillracklig utstréackning viktiga aspekter eller upplysningar.

Vikten av att ta itu med dessa fragor har framhévts genom finanskrisen. |cke-professionella
investerare har forlorat pengar painvesteringar vars risker de inte kunde 6verblicka eller inse.
Investeringsprodukter for icke-professionella investerare, bl.a. strukturerade produkter och
forsakringsavtal for investeringsandama, har dessutom ofta salts och sdljs fortfarande till
icke-professionella investerare som substitut for enkla produkter som sparkonton, trots att
dessa investerare inte nodvandigtvis forstar skillnaderna. Detta sker i ett sammanhang dar
investerarnas fortroende har kollapsat: enligt en konsumentenkdt som genomfoértsi EU har de
lagre fortroende for finansiellatjanster an for nagon annan bransch.

Detta fortroende maste byggas upp igen pa en sund basis. En hogst vasentlig del av detta ar
forbéattrade bestammelser om Gverblickbarhet som gynnar icke-professionella investerare och
beaktar deras behov.

EU har redan vidtagit innovativa atgarder genom att utveckla ett "faktablad” for fondforetag.
Det togs fram pa ett nytt sitt genom att man tillsammans med icke-professionella investerare
testade olika sétt att informera for att i storsta mojliga man korta ned, strama upp och riktain
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den information som léamnas och se till att informationen & begriplig for en genomsnittlig
icke-professionell investerare.

Den information som fondforetag ska lamna har darfor redan forbéttrats, medan
informationen om det bredare spektrumet av investeringsprodukter for icke-professionella
investerare inte har det. Det & nu dags att ta itu med dessa produkter: europeiska icke-
professionella investerare bor alltid fa kortfattad, jamforbar och standardiserad information,
som i denna motivering kallas "handlingar med basfakta for investerare” eller "faktablad”,
oavsett vilken investeringsprodukt som avses.

Ursprunget till detta forslag om ett EU-omfattande faktablad & Ekofin-radets begéran i maj
2007 att Europeiska kommissionen skulle undersoka hur samstammig EU:s lagstiftning & nér
det gdller olikatyper av investeringsprodukter for icke-professionellainvesterare.

Det forsta steget i detta arbete utmynnade i att kommissionen i april 2009 antog ett
meddelande om paketerade investeringsprodukter for icke-professionella investerare. | det
meddelandet drog kommissionen slutsatsen att ett hallbart och tillfredsstallande regelverk for
forsdljning av och information om produkter for icke-professionella investerare bara kan
astadkommas genom lagandringar pa europeisk niva, eftersom en avsaknad av effektiva
bestammelser pa europeisk niva forstarker inkonsekvenser i praxis mellan olika sektorer. |
meddelandet angavs tva arbetsomraden: bestammelser om forsaljning och bestammelser om
produktinformation. Detta forslag avser det sistnamnda omrédet om produktinformation.

Forslaget har formen av en férordning, som kommer att forstarkas av detaljerade delegerade
akter/genomforandeakter. | forordningen faststélls de Overgripande principerna for
forhdlningssdtt och innehdl. Med fordagen till delegerade akter/genomforandeakter
standardiseras i méjligaste man presentationen av den information som krévs enligt denna
forordning, men nodvandiga anpassningar gors till de sarskilda egenskaperna hos andra
investeringsprodukter for icke-professionella investerare och deras olika riskprofiler, sa att
icke-professionella kunder altid far de basfakta de behover for att kunna fatta vagrundade
beslut. Dessa ndrmare bestammelser kommer slutligen att bilda ett paket tillsammans med den
foresdagna forordningen. De kommer att paverka de totala kostnaderna for inforandet av
faktabladet och en noggrann konsekvensbeddmning kommer darfor att genomfoéras for dessa
narmare atgérder.

Detta fordag & ett led i ett mer omfattande lagstiftningspaket for att adterstélla
konsumenternas fortroende for finansmarknaderna. Tva andra delar ingér i paketet. Den forsta
ar en omfattande 6versyn av direktiv 2002/92/EG om forsakringsformedling for att sakerstalla
att kunderna tillforsdkras ett starkt skydd vid kop av forsdkringsprodukter. Den sista delen av
paketet syftar till att stérka fondfdretagens forvaringsinstituts funktion, vilket & en viktig
byggsten for det investerarskydd som fondforetagsdirektivet ger. For att se till att denna
byggsten &r fortsatt effektiv foreslds malinriktade andringar av direktiv 2009/65/EG.

Bestammelserna om produktinformation som foreslas i denna foérordning kompletterar i
synnerhet bestdmmelserna om investerarskydd vid investeringsradgivning och forsdljning.
Forsdljning av strukturerade inséttningar har tagits upp i férslaget till Europaparlamentets och
radets direktiv om marknader for finansiella instrument och om upphévande av direktiv
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2004/39/EG". Oversynen av direktivet om forsakringsformedling kommer specifikt att handla
om att forbéttra bestammel serna om forsdljning av investeringsforsakringar.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
Initiativet & resultatet av en omfattande dialog och samrad med alla berorda parter.

Samradet har bestdtt av tva faser. Den forsta fasen foljde pa radets begédran och foregick
offentliggdrandet av kommissionens meddelande 2009. Hér ingick en uppmaning att [amna
synpunkter i oktober 2007, ett uppfoljningsyttrande i mars 2008, ett fackseminarium med
branschforetradare i maj 2008 och en Oppen utfragning pa hog nivai juli 2008. Den andra
fasen av samradet infdll efter meddelandet och var mer inriktad pa de konkreta delarna av
arbetet med produktinformation: ytterligare ett fackseminarium anordnades i oktober 2009
och en uppdatering av arbetet offentliggjordesi december 2009.

Parallellt med detta arbete samarbetade de tre niva 3-kommittéerna med foretradare for
nationella tillsynsmyndigheter for att utveckla sina tankar kring detta (europeiska
banktillsynskommittén (CEBS), kommittén for europeiska myndigheter med tillsyn Gver
forsakringar och tjanstepensioner (CEIOPS) och europeiska véardepapperstillsynskommittén
(CESR)). Det forsta resultatet var att man gemensamt den 18 november 2009 lade fram tre
sektorsrapporter for kommissionen. Da detta arbete var sektorsévergripande inréttades 2009
en gemensam niva 3-arbetsgrupp for arbetet med paketerade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare och ett & senare lade gruppen fram sin Sutrapport for
kommissionen.

| november 2010 inledde kommissionen ett offentligt samrdd om konkreta
handlingsalternativ. Kommissionen fick in cirka 140 bidrag som lades ut p& kommissionens
webbplats. Reaktionerna pa samradet visade att man i branschen och bland konsumenter och
bertrda parter i medlemsstaterna var positiva till initiativet och det allmanna forhallningssétt
som foreslagits. Meningsskiljaktigheterna gdllde fradmst hur omfattande systemets
tillampningsomradet ska vara och i vilken utstrackning den metod som anvants for
fondféretagens faktablad kan kopieras for andra investeringsprodukter for icke-professionella
investerare.

Dessa samrad har kompletterats med en rad diskussioner med foretradare fér konsumenterna
(FIN-USE, konsumentgruppen fér finansiella tjanster och anvandargruppen for finansiella
tjanster), tillsynsorgan (kommittén for finansiella  tjanster, europeiska
vardepapperskommittén, europeiska forsakringss och tjanstepensionskommittén) och
branschféretrédare.

Detta forslag bygger pa det arbete som utforts av de tre niva 3-kommittéerna (CEBS, CEIOPS
och CESR?), synpunkter som framférdes under samrédet, bl.a. seminarierna, méten med
berérda parter samt pa erfarenheterna av systemet med faktablad som utformats for
fondforetag.

| linje med sin politik for béttre lagstiftning har kommissionen genomfért en
konsekvensbeddmning av handlingsalternativen. De politiska alternativen gélde det nya

! KOM(2011) 656 slutlig.
2 CEBS, CEIOPS och CESR &r foregéngarnatill EBA, Eiopa och Esma.
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systemets tillampningsomrade, standardiseringens omfattning, vem som ska svara for
utarbetandet av produktinformationen och hur man ska se till att den tillhandahdlls pa ett
effektivt séit till icke-professionella investerare. Ett antal undersdkningar, bl.a. en innovativ
studie av beteendemassiga aspekter pa icke-professionella investerare, var ett stod for denna
konsekvensbeddmning.

Utkastet till konsekvensbeddmning granskades av konsekvensbeddmningsnamnden och
andrades sedan i enlighet med deras positiva yttrande av den 15 april 2011. Bland de
forbéttringar som gjordes kan namnas foljande: att samverkan mellan fordaget och andra
bestammelser om investerarskydd klargjordes vytterligare (bl.a. bestammelserna om
forsajningsmetoder), det konkreta tillampningsomradet for produkter och enheter som berors
av fordaget fortydligades, mojlig samverkan mellan forslagen och andra lagstiftningsomraden
i unionen klargjordes ytterligare, analysen av olika alternativ fordjupades och utvidgades, och
|6nsamhetsberakningarna justerades for att tydligare avspegla dtgarder som redan vidtagits for
fondforetag. Dessutom fordjupades analysen av andra faktorer som & relevanta for
investerares beslut for att mer explicit avspegla att faktablad bara ar en sadan faktor, och att
den roll som radgivare och forsdjare har kan vara avgorande eller paverka investerarens
beslut i manga konkreta forséljningssammanhang.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Rattdlig grund

Fordaget grundas pa artikel 114 i EUF-fordraget. Enhetliga regler laggs fast om
produktinformation for icke-professionella investerare. Syftet & att se till att icke-
professionella investerare ska kunna forsta investeringsprodukternas basfakta och risker och
jamfora olika produkter. Samtidigt syftar det ocksa till att sakerstélla att produktutvecklare
och de som sdljer dessa produkter konkurrerar pa lika villkor. Malet & darfor att faststéla
enhetliga villkor for hur investerare i EU informeras om investeringsprodukter med hjélp av
ett kortfattat dokument och for hur de far denna information. Detta forslag harmoniserar
darfor informationskraven pa investeringsprodukter for alla relevanta aktorer pa marknaden
for investeringsprodukter for icke-professionellainvesterare, produktutvecklare, personer som
séljer produkterna och investerare.

Olika regler i olika branscher som erbjuder investeringsprodukterna samt de nationella
bestammelserna pa omradet skapar olika konkurrensvillkor for de olika produkterna och
distributionskanalerna samt fler hinder for en inre marknad for finansiella tjanster och
produkter. Medlemsstaterna har redan vidtagit olika och icke samordnade insatser for att
atgarda brister i investerarskyddet och denna utveckling skulle sannolikt fortsétta. Handeln
med investeringsprodukter for icke-professionella investerare dkar mellan lénderna, men
utformas olika nationella forhallningssitt kommer detta att leda till olika nivaer av
investerarskydd, Okade kostnader och storre osdkerhet for produkternas leverantOrer och
distributorer, vilket i sin tur hdmmar en ytterligare utveckling av den grénsoverskridande
marknaden pa detta omrade. For att den marknaden ska kunna vidareutvecklas maste det
ocksa vara enkelt att jamfora olika typer av produkter i hela unionen. Med olika standarder for
produktinformationen blir sddana jamforelser mycket svara. Olika regler kan medféra hinder
for de grundlaggande friheterna och darmed direkt paverka den inre marknadens funktion.
Erfarenheterna av fondforetag visar ocksa att olika nationella forhallningssétt till information
kan snedvrida konkurrensen avsevért. Lamplig réttslig grund & darfor artikel 114 i EUF-
fordraget.
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Det anses lampligt och nodvandigt att detta fordag har formen av en forordning, sa att
initiativet kan fylla sitt syfte. Denna dtgard avser bara information till icke-professionella
investerare. Den behandlar inte andra réattigheter eller skyldigheter for produktutvecklare,
personer som sdljer investeringsprodukter eller investerare, dar ett direktiv kan vara den
lampliga réttsliga formen. Erfarenheterna har visat att om produktinformation ska innehdlla
standardiserade upplysningar som gor att investerare kan jamfora olika investeringsprodukter,
sa kan detta bara astadkommas genom direkt tillampliga bestammelser som inte kréaver att
medlemsstaterna  vidtar ndgra ytterligare genomférandedtgarder. Om  kraven pa
informationens innehall och form skulle skilja sig fran en medlemsstat till en annan till foljd
av inforlivandet av ett direktiv, skulle detta skapa olika konkurrensvillkor for
marknadsaktorerna och investerarskyddet skulle variera. Det & viktigt att férordningen
foreskriver direkta skyldigheter for privata parter nar det galler informationens utarbetande
och tillhandahdllande, och omfattningen av dessa skyldigheter ska inte vara beroende av
nationella genomforandedtgarder.

3.2. Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt subsidiaritetsprincipen som faststallsi artikel 5.3 i EU-férdraget ska en tgérd vidtas pa
EU-niva endast om och i den man som malen for den planerade dtgarden inte i tillrécklig
utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.

Malen med detta fordag &r att sakerstéalla lika konkurrensvillkor i hela EU for utvecklare och
forsdjare av investeringsprodukter och att fastlégga en enhetlig niva for investerarskyddet
genom att inféra harmoniserade regler om 6ppenhet. Detta kan inte uppnas genom atgarder pa
medlemsstatsniva. Nationella forhdlningssitt kan fa positiva effekter pa investerarskyddet
inom medlemsstaterna, men nationella system ar per definition begransade till det nationella
territoriet. Forhallningssatten till investerarinformation riskerar dessutom att variera. De kan
varken skapa lika konkurrensvillkor i hela EU for utvecklare och forsdljare av
investeringsprodukterna eller en gemensam skyddsniva for investerarna vad betraffar den
information de fér. Det kravs darfor &tgarder pa europeisk niva

| enlighet med proportionalitetsprincipen (artikel 5.4 i EU-fordraget) &r det for att malen med
detta initiativ ska uppnas nodvandigt och lampligt att 1agga fast principer for innehdll och
form for informationen, om investeringsprodukter for icke-professionella investerare och att
faststélla regler om utformning och tillhandahdlande av denna information till icke-
professionellainvesterare. Dessa krav bor vidareutvecklas pa niva 2, sa att en erforderlig grad
av Overensstammelse mellan &garderna kan uppnas som underléttar jamforelser mellan
investeringsprodukter med ursprung i branschens olika sektorer.

3.3. Efterlevnad av artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget

Sedan den 1 januari 2011 & foérordningarna om uppréttandet av de tre europeiska
tillsynsmyndigheterna EBA, Eiopa och Esma tillampliga®. | detta sammanhang vill
kommissionen paminna om sina uttalanden om artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget, i
samband med att forordningarna antogs den 23 september 2009: ” Nér det géller processen for
antagande av regleringsstandarder framhaller kommissionen den unika karaktéren hos sektorn
for finansiella tjanster, i enlighet med Lamfalussy-strukturen och uttryckligen erkand i

3 Forordning (EU) nr 1093/2010, férordning (EU) nr 1094/2010 och férordning (EU) nr 1095/2010, EUT
L 331, 15.12.2010, s. 12.
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forklaring 39 i EUF-fordraget. Emellertid hyser kommissionen allvarliga tvivel huruvida
begransningarna av dess roll vid antagandet av delegerade akter och genomforandedtgarder ar
I linje med artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget.”

3.4. Narmar e redogorelse for for slaget

3.4.1. Investeringsprodukter som bor atfoljas av ett faktablad nar de séljs till icke-
professionella investerare

I nvesteringsprodukter kan ges olika réttsliga former, sa att samma investeringsforslag erbjuds
i branschers olika sektorer. Produkterna kan darigenom ge intryck av att vara ganska olika,
dven om de underliggande ekonomiska dndamalen & desamma (en fond, en inséttning och ett
forsakringsavtal av unit linked-typ kan se mycket olika ut, men kan anvandas pa samma satt
for att tillhandahdlla samma investeringsforslag). Alla dessa produkter & forsok att tillgodose
ett relativt enkelt behov, namligen en kapitaltillvaxt som ar hogre an den riskfria réntan.
Dessa produkter erbjuder olika saker — vissa kombinerar majligheternartill kapitaltillvaxt med
en kapitalgaranti, andra inte, vissa kombinerar ett investeringselement med andra element
(t.ex. livforsakringsformaner). Anda saluférs alla till icke-professionella investerare som
kontaktar finansiella intermedidrer eller produktutvecklare om produkter som direkt
tillgodoser ett behov av kapitaltillvéxt

Sédana investeringsprodukter exponerar investeraren for fluktuationer nér det géler
tillgangarnas marknadsvérde eller de utdelningar som tillgangarna ska generera. Denna
exponering &r dock inte direkt som nar t.ex. en investerare sav koper vissatillgangar. Dessa
produkter och de som utvecklar dem tré&der i stéllet in mellan investeraren och marknaderna,
genom en kombination av paketering av dessa tillgangar eller andra mekanismer som skiljer
sig fran direkt innehav. Tekniskt kan det da t.ex. réra sig om en sammanslagning av kapital
fran flera olika investerare for att madjliggora kollektiva investeringar eller att man skapar
exponeringar genom derivatinstrument. Dessa metoder kan Oka produktens komplexitet och
kostnader och gora den mer odverskadlig. De kan dock ocksd majliggora riskspridning och
andraférdelar som investerarna sjalv inte skulle kunna astadkomma och de gor det méjligt for
manniskor att investera mer effektivt pA marknaderna, vilket berikar kapitalmarknaderna och
Okar valmgjligheterna for investerare som vill diversifiera sina investeringar. For att alla
sadana produkter ska omfattas hanvisar definitionen av investeringsprodukter i denna
forordning direkt till denna ” paketerade” form. | kommissionens meddelande fran april 2009
hanvisas det specifikt till paketerade investeringsprodukter for icke-professionella investerare
(PRIP). Efter samradet genomférs denna inriktning pa paketerade investeringar i denna
forordning genom en hanvisning till det indirektainnehavet av tillgangar.

Definitionen omfattar produkter med kapitalgarantier samt produkter déar inte bara kapitalet
utan aen en del av avkastningen & garanterad, investeringsfonder (6ppna eller slutna,
inklusive fondféretag), alla strukturerade produkter oavsett form (t.ex. paketerade som
forsékringar, fonder, véardepapper e€ller bankprodukter), forsakringsprodukter vars
aterkOpsvarden bestams indirekt av avkastningen pa forsakringsbolagets egna investeringar
eler till och med av forsakringsbolagets |6nsamhet samt derivatinstrument. Vissa av dessa
produkter kan anvandas som individuella pensionsprodukter, dvs. pensionssparande.

Med denna definition omfattar denna férordning darfor inte foljande produkter:

— Produkter med fast avkastning under hela |6ptiden, eftersom det belopp som ska betalas ut
inte & exponerat mot andratillgangars vardeforandringar (ingen placeringsrisk foreligger).

SV



SV

— Rena aktier och obligationer, forutsatt att de inte omfattar ndgon annan mekanism an ett
direkt innehav av tillgangarnaifraga.

— Inldning som inte & " strukturerad”, dvs. inlaning med ranteavkastning som bestams av t.ex.
Euribor eller Libor.

— Forsakringsprodukter som bara erbjuder forsakringsférmaner, t.ex. forsakringsprodukter
som & rena trygghetsforsakringar eller skadefdrsdkringar, och som inte erbjuder ett
aterkOpsvéarde som ar exponerat for fluktuerande avkastning pa en eller flera underliggande
tillgangar eller referensvarden.

— Tjanstepensionsordningar som omfattas av direktiv 2003/41/EG eller direktiv 2009/138/EG.

— Pensionsprodukter for vilka ett finansiellt bidrag fran arbetsgivaren kravs enligt nationell
lagstiftning och dér arbetstagaren inte kan vélja vem som tillhandahdller pensionsprodukten.

Utbetalningsmekanismer & inte relevanta for avgransningen av tillampningsomradet:
produkter som genererar inkomster eller resulterar i en enda utbetalning pa forfallodagen eller
tillampar nagot annat system omfattas alla av tillampningsomrédet om de uppfyller den
allménna definitionen.

Definitionen hanvisar inte till att produkten ska vara avsedd for anvandning av icke-
professionella investerare, &ven om manga investeringsprodukter & utformade just med icke-
professionella kunder i dtanke. Skélet till detta & att det elementet bara kan avgoras pa
forsaljningsstéllet, nér man séljer en viss investeringsprodukt till en icke-professionell kund
eller ger rad om detta. Informationen méaste dock Iamnas, sa snart en produkt som omfattas av
tillampningsomradet ska sdljas till icke-professionellainvesterare.

3.4.2. Ansvar for att ta fram faktabladet — artikel 5

Genom fordaget faller uttryckligen ansvaret for att ta fram faktabladet pa
investeringsproduktens utvecklare i den mening som avses i férordningen: Detta innebér en
person som utvecklar en investeringsprodukt, men &en en person som vasentligt har andrat
den risk som ar forenad med en befintlig investeringsprodukt eller dess kostnadsstruktur. (Ett
foretag som kombinerar andra produkter skulle vara en produktutvecklare). Denna definition
tacker en situation dar den ursprungliga utvecklaren av en viss finansiell produkt inte har
kontroll 6ver dutprodukten. Det & inte alla forandringar av den ursprungliga produkten som
foranleder en sadan Gverforing av ansvaret. Forandringar som véasentligt paverkar viktiga
aspekter pa investeringsprodukten sasom dess risk-/avkastningsprofil eller dess kostnader ska
betraktas som utveckling av en ny produkt, vilket framgéar av artikel 4. Laggs utarbetandet av
en del eler al information Gver pa tredje part, vilket kan intréffa vid samarbete med
distributorer, paverkar dettainte produktutvecklarens évergripande ansvar for faktabladet.

3.4.3. Faktabladets form och innehdll — artiklarna 6-11

Genom detta fordag infors de principer som géller fér fondforetagens faktablad aven for
ovriga investeringspodukter for icke-professionella investerare. Alla faktablad bor ha ett
standardiserat utseende och innehdll, sa att basfakta presenteras pa ett enhetligt satt for att
icke-professionellainvesterare ska kunna jamfdra och forsta den information som lamnas.

Faktabladet bor ses som en majlighet att kommunicera effektivt och réattframt med potentiella
investerare. Forslaget ger darfor tydliga anvisningar om faktabladets form och sprak: Det ska
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vara en kort handling, kortfattat skriven utan facksprék med undvikande av jargong sa att en
genomsnittlig eller typisk icke-professionell investerare forstar vad som star. Formatet ska
vara gemensamt sa investerare enkelt kan jamfora olika investeringsprodukter. Faktabladet
bor vara en separat handling sa att icke-professionella investerare inte ska behdva lasa andra
dokument for att forsta vilka investeringsproduktens viktigaste egenskaper & och kunna fatta
ett valgrundat investeringsbeslut. Vidare bor den klart skiljasig fran reklammaterial.

| forslaget preciseras vilka av investeringsproduktens viktiga element som bor beskrivas i
faktabladet: produktens namn och utvecklarens identitet, produktens natur och
huvudegenskaper, inklusive om investerarens kan férlora kapital, dess risk- och
avkastningsprofil, kostnader samt tidigare resultat om detta & relevant. Andra uppgifter far
tas med for vissa produkter och information om m¢jliga framtida resultat ska l&mnas for
privata pensionsprodukter. | fordaget faststalls ett gemensamt format och gemensam
ordningsfoljd, for att det ska bli enklare att jdmféra. Det & mycket viktigt att informationer i
faktabladet & sa kortfattade som majligt, eftersom det annars blir alltfér komplicerat for en
icke-professionell investerare. For att faktabladet ska vara sa kort som majligt, far ingen
annan information inga.

Dessa krav bor forstarkas med delegerade akter och metoder for berdkning av
sammanfattande information om risker och kostnader i tekniska standarder. Med ett sddant
tillvagagangssdtt kan man se till att uppgifterna i mgjligaste man & konsekventa och
jamforbara for den typ av produkter som omfattas av systemet. Kompletterande initiativ
vantas kunna bidra vasentligt till att detta initiativ blir framgangsrikt, t.ex. genom att man tar
fram gemensamma ordlistor med facktermer eller utbyter basta klarsprékspraxis.

Fordaget innehdller dessutom atgarder for att hdlla faktabladet aktuellt och sikerstélla
lampliga hanvisningar i atfoljande reklammaterial .

| forslaget klargors produktutvecklarens ansvar pa grundval av faktabladet och bevisbordan i
detta avseende: det & produktutvecklaren som ska visa att man har foljt bestammelserna i
forordningen, om en icke-professionell investerare framfor krav.

3.4.4. Skyldighet att tillhandahalla faktabladet — artiklarna 12-13

Enligt forslaget ska faktabladet Overlamnas till icke-professionella investerare (inte bara
erbjudas). Den som séljer produkten till icke-professionella investerare (oavsett om det ror sig
om en distributér eller produktutvecklaren vid direktforsaljning) maste l1amna informationen
till den potentiella investeraren i god tid innan en forsaljning genomfors. Tidpunkten for detta
a mycket viktig: for att vara effektivt maste faktabladet Overlamnas innan ett
investeringsbedlut fattas. | forslaget till forordning medges dock viss flexibilitet kring
tidpunkten, nar det géller vissa former av distribution som inte sker personligen. Férslaget
innehaller ocksa krav pa de medium som ska anvéandas for att tillhandahdlla faktabladet till
icke-professionella investerare, bl.a. villkor som innebér att andra medier an papper kan
anvandas. Syftet med dessa krav ar att se till att dessa medier & lampliga for forsaljningen
och att icke-professionella investerare far fortsatt tillgang till informationen i framtiden. For
att uppna konsekventa resultat kommer metoder, tidsfrister och villkor for tillhandahallandet
av informationen till en icke-professionell investerare att faststdllasi delegerade akter.
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3.45. Klagomal, rattslig provning och samarbete — artiklarna 14-17

Fordaget omfattar &tgarder for att sakerstélla effektiva klagomdsforfaranden, dels for
produktutvecklaren, dels pa medlemsstatsniva. | detta ingar ocksa atgarder for att sakerstélla
effektiv tillgang till tvistlésningsforfaranden och réttslig prévning.

Eftersom detta forslag & sektorsovergripande och omfattar bank-, forsdkrings- och
fondprodukter samt vardepapper, krévs ett okat och effektivt samarbete mellan behériga
myndigheter inom alla sektorer.

3.4.6. Administrativa sanktioner och atgarder — artiklarna 18-22

| kommissionens meddelande om sanktioner® bekréftas det att "de nationella
tillsynsmyndigheterna ansvarar for att forhindra att finansinstitut bryter mot EU-regler, samt
att beivra dvertradelser inom sina réttsomraden, varfor den absolut viktigaste uppgiften for
nationella tillsynsmyndigheter &r att sakerstalla en korrekt tillampning av EU:s regelverk”.
Samtidigt betonas det att de nationella myndigheterna bor agera pa ett samordnat och
integrerat sétt.

| linje med det meddelandet och efter andra EU-initiativ inom finanssektorn innehdller detta
forslag bestammelser om sanktioner och atgarder som syftar till att infGra ett harmoniserat
tillvagagangssatt for sanktioner och sakerstdlla enhetlighet. Det &r viktigt att administrativa
sanktioner och &dtgarder tillampas, om de centrala bestammelserna i detta fordag inte
efterlevs, och att dessa sanktioner och &tgéarder & effektiva, proportionerliga och
avskréckande.

3.4.7. Overgangsbestammelser for fondforetag och éversynsklausul — artiklarna 23-25

Eftersom faktabladet nyligen har inforts for fondforetag, skulle det inte vararimligt att i detta
skede &aven pa fondforetag tillampa kraven pa faktablad i den har forordningen. En
dvergangsbestammelse har darfor inforts for att fondforetag ska kunna fortsitta att anvanda
faktabladet enligt direktiv 2009/65/EG i fem & fran och med ikrafttradandet av denna
forordning.

Kommissionen kommer da att kunna bedéma hur fondforetag bor behandlas och om —ochi sa
fall hur — det nuvarande faktabladet for fondforetag bor andras, sa att informationen blir sa
jamforbar som mojligt mellan fondfdretag och andra investeringsprodukter som omfattas av
faktabladet enligt denna forordning. UtGver att faststélla eventuella justeringar av innehallet i
fondféretagens faktablad kan man tdnka sig flera alternativ for att genomfora dessa justeringar
pa ett proportionerligt sitt. Ett alternativ kan vara att férlanga 6vergangsordningen i denna
forordning sa att fondforetag aven i fortséttningen bara omfattas av kraven i direktiv
2009/65/EG — fast justera kraven i direktivet sa att informationen & jamforbar. Ett annat
dternativ & att andra direktiv 2009/65/EG genom att upphdva bestdmmelserna om
fondforetagens faktablad och flytta reglerna om fondforetagens faktablad till denna
forordning. Ett sista alternativ vore att |13ta bestéammelserna om fondforetagens faktablad vara
kvar i ramverket for fondforetag, men fastsla att denna handling motsvarar faktabladet for
paketerade investeringsprodukter for icke-professionella investerare. Vid beddmningen av de

4 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén om att forstarka sanktionssystemen i den finansiella tjénstesektorn,
(KOM(2010) 716 dlutlig, 8.12.2010).
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olika alternativen kan man aven undersbka om det & nodvandigt att gbra andringar i
faktabladet i den har forordningen.

| denna forordning foreskrivs det att det efter fyra ar ska goras en 6versyn av hur effektiva
atgarderna ar. Tidpunkten &r faststdlld sa att den ligger inom ovannamnda 6vergangsperiod
for att man ska hinna bestamma hur fondforetag bor behandlas. Vid 6versynen bor det ocksa
dvervagas om forordningens tillampningsomrade bor utvidgas ytterligare till att aven omfatta
nyaeller innovativa investeringsprodukter som erbjudsi EU.

3.4.8. Samverkan med unionens 6vriga lagstiftning om tillhandahallande av information till
konsumenterna

Vad betréffar andra informationskrav i unionslagstiftningen bor det noteras att den hér
forordningens faktablad & en ny informationshandling som till innehdll och form helt
skraddarsytts efter vad normala icke-professionella investerare behdver nér de dvervager och
jamfor olika investeringsprodukter fore en investering. Utformningen och syftet & darfor inte
helt identiska med andra informationskrav som exempelvis sammanfattningen enligt
prospektdirektivet eller informationskraven enligt Solvens I1. Dessa uppgifter ska foérutom att
tillhandahdlla basfakta till icke-professionella investerare fylla andra syften, t.ex. sakerstédla
Overblickbarhet over finansmarknaderna eller ge en fullsténdig bild av alla detaljer i ett
fordag till avtal. Faktabladet kan darfor inte utan vidare ersétta dessa andra krav och kommer
att finnas parallellt med dessa. Erfarenheterna av kraven i denna forordning kommer dock att
visa om kraven pa faktabladet faktiskt bor vidareutvecklas, t.ex. for att ersitta viss
information som krévs enligt annan unionslagstiftning.

Kraven pa faktabladet géller vidare parallellt med kraven i direktivet om distansforsaljning av
finansiella tjanster till konsumenter och direktivet om e-handel. Kraven i direktivet om
distansforsdljning ar tjansterelaterade och kraven i direktivet om e-handel kompletterar andra
informationskrav enligt uniondagstiftningen. Denna férordning kommer dérfor inte att
paverka dessa direktiv.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forordningen far inga konsekvenser for EU:s budget, eftersom det inte krévs nagon ytterligare
finansiering och inga ytterligare tjanster for att fullgéra dessa uppgifter. De uppgifter som de
europeiska tillsynsmyndigheterna forvantas utféra tillhér redan  myndigheternas
ansvarsomrade, vilket betyder att de resurser och den personal som ansagits i de godkéanda
finansieringsoversikterna for dessa myndigheter ar tillrackliga for genomfora dessa uppgifter.
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2012/0169 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om faktablad for investeringsprodukter

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forsl ag,5

efter verséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande,®

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,”

efter att ha hort Europel ska datatillsynsmannen,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(D

)

Icke-professionella investerare erbjuds allt fler typer av investeringsprodukter nér de
Overvager att gora en investering. Dessa produkter erbjuder ofta sarskilda
investeringsl6sningar for icke-professionella investerares behov, men de & ofta
komplexa och svarbegripliga. Den information investerare i dag far om sadana
investeringsprodukter ar inte samordnad och hjdlper ofta inte icke-professionella
investerare att jamfora olika produkter eller att forsta deras sardrag. Foljaktligen har
icke-professionella investerare ofta gjort investeringar med risker och kostnader som
de inte insdg hela vidden av, och har da ibland dsamkats of rutsedda forluster.

En viktig dtgard for att skydda investerare & att forbéttra bestammelser om
Overblickbarhet nér det gdler investeringsprodukter som erbjuds icke-professionella
investerare. Det & ocksa en forutsdttning for att teruppbygga icke-professionella
investerares fortroende for finansmarknaden. Pa unionsniva har de forsta stegen redan
tagits i denna riktning: genom utvecklandet av den ordning med basfakta for
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©)

(4)

©)

(6)

investerare som inréttades genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG
av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag
for kollektivainvesteringar i éverlétbara vardepapper (fondforetag).?

Olika regler som avviker fran varandra beroende pa vilken bransch som erbjuder
investeringsprodukterna samt de nationella bestammelserna pa omradet skapar
ojamlika konkurrensvillkor for de olika produkterna och distributionskanalerna samt
fler hinder for en inre marknad fér finansiella tjanster och produkter. Medlemsstaterna
har redan vidtagit skiljaktiga och icke samordnade insatser for att dtgéarda brister i
investerarskyddet och denna utveckling skulle sannolikt fortsdita. Olika
forhalningssatt till information om investeringsprodukter hindrar utvecklingen av
likvardiga konkurrensvillkor mellan olika utvecklare av investeringsprodukter och
dem som saljer dessa produkter, vilket snedvrider konkurrensen. Detta skulle ocksa
gora att investerarskyddet inte blir enhetligt i unionen. Sadana skillnader utgor ett
hinder for uppréttandet av den inre marknaden och dess smidiga funktion. Réttslig
grund & darfér artikel 114 i EUF-fordraget, som den konsekvent tolkats i Europeiska
unionens domstols rattspraxis.

For att forhindra avvikelser & det nodvandigt att pa unionsniva infora enhetliga
bestammelser om Overblickbarhet som galler for alla aktorer pad marknaden for
investeringsprodukter. For att kunna harmonisera faktablads utformning och innehall
kravs det en forordning som sakerstaller att det for dessa dokument infors en
gemensam standard pa ett sadant enhetligt sétt. En férordnings direkt tillampliga regler
bor sikerstdla att alla aktorer pa marknaden for investeringsprodukter omfattas av
samma krav. Detta torde sdkerstélla enhetlig information, genom att forhindra
olikartade nationella krav vid inforlivandet av ett direktiv. En forordning & ocksa
lamplig for att se till att alla som sdljer investeringsprodukter omfattas av enhetliga
krav, nér faktablad tillhandahdlIs till icke-professionellainvesterare.

Att forbéttra informationen om investeringsprodukter &r viktigt for att dtervinna icke-
professionella investerares fortroende for finansmarknaderna, men det &r lika viktigt
att effektivt reglera forsdljningsmetoderna for dessa produkter. Denna férordning
kompletterar distributionsatgarder i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG.° Den kompletterar ocksd &tgarder om distributionen av
forsakringsprodukter i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/92/EG.™

Denna forordning bor tillampas pad samtliga produkter — oberoende av form och
konstruktion — som finanssektorn utvecklar for att ge icke-professionella investerare
investeringsmajligheter, dar den avkastning som erbjuds investeraren paverkas av hur
en eller flera tillgangars varde eller andra referensvarden an rantesatser utvecklas. |
detta bor inga investeringsprodukter som investeringsfonder, livforsakringar med ett
investeringsinslag samt strukturerade produkter till icke-professionellainvesterare. For
dessa produkter &r investeringen inte av direkt slag, som nar man koper eller innehar
gavatillgangarna. | stéllet intrader de mellan investeraren och marknaderna genom en
process, dar tillgangar "forpackas’ eller 1aggs ihop for att skapa andra exponeringar,
astadkomma andra produktegenskaper eller kostnadsstrukturer an vid ett direkt
innehav. Sadana "forpackningar” kan gora det mojligt for icke-professionella
investerare att anvanda investeringsstrategier som annars skulle vara omgjliga eller

10

EUT L 302, 17.11.2009, s. 32.
EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.

EUTL 9, 15.1.2003, s. 3.
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(7)

(8)

(9)

(10)

opraktiska. De kan dock ocksa krava att ytterligare information tillhandahalls, sarskilt
for att kunna jamfora olika sétt att forpacka investeringar.

For att sikerstdlla att denna forordning enbart omfattar sidana paketerade
investeringsprodukter, bor forordningens tillampningsomrade darfor inte omfatta
forsékringsprodukter utan investeringsmgjligheter och produkter som endast ar
ranteexponerade. Tillgdngar som innehas direkt — som foretagsaktier eller
statsobligationer — & inte paketerade investeringsprodukter och bor darfor utesutas.
Eftersom tyngdpunkten i denna forordning ligger pa att forbéttra jamforbarheten och
begripligheten hos information om investeringsprodukter som saluférs till icke-
professionella investerare, bor denna férordning inte omfatta tjanstepensionssystem
som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni
2003 om verksamhet i och tillsyn over tjanstepensionsinstitut’, eler av
Europaparlamentets och réadets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens
11.*? Denna férordning bor heller inte omfatta vissa tjanstepensionssystem som inte
omfattas av direktiv 2003/41/EG, om det enligt nationell lagstiftning kravs ett
finansiellt bidrag fran arbetsgivaren och arbetstagaren inte kan vélja vem som
tillhandahdler pensionsprodukten. Investeringsfonder for ingtitutionella investerare
omfattas heller inte av denna férordning, eftersom de inte salufdrs till icke-
professionella investerare. Emellertid bor investeringsprodukter for att spara till en
privat pension omfattas, eftersom de ofta konkurrerar med andra produkter som
forordningen omfattar och som distribueras pd samma sétt till icke-professionella
investerare.

For att klargdra sambandet mellan skyldigheterna enligt denna foérordning och de som
foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG av den 4 november
2003 om de prospekt som ska offentliggdras nér vardepapper erbjuds till allméanheten
eller tas upp till handel och om &ndring av direktiv 2001/34/EG™ samt direktiv
2009/138/EG, maste det anges att dessa direktiv ar fortsatt tillampliga vid sidan av
forordningen.

Utvecklare av investeringsprodukter — som fondforvaltare, forsakringsbolag,
emittenter av vardepapper, kreditinstitut eller vardepappersféretag — bor utarbeta
faktabladet for investeringsprodukter de utvecklar, eftersom de kanner till produkten
bast och ansvarar for den. Faktabladet bor utvecklaren ta fram, innan produkterna kan
sdljas till icke-professionella investerare. Om emellertid en produkt inte séljs till icke-
professionella investerare, behovs inget faktablad. Om vidare en utvecklare av
investeringsprodukter inte kan ta fram ett faktablad, far detta delegeras till andra. For
att sikerstalla omfattande spridning och tillgang till faktablad, bér denna forordning
mojliggora att utvecklaren av investeringsprodukten offentliggér dem pa en valfri
webbplats.

For att tillgodose icke-professionella investerares behov maste det tillses att
information om investeringsprodukter ar korrekt, opartisk, klar och inte vilseleder
dessa investerare. Denna foérordning bor darfor faststélla gemensamma standarder for
uppréttandet av faktablad, for att trygga att de & begripliga for icke-professionella

11
12
13

EUT L 235, 23.9.2003, s. 10.
EUT L 335, 17.12.2009, s. 1.
OJL 345, 21.12.2003, p. 64.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

investerare. Eftersom manga icke-professionella investerare har svart att forsta
finansiell fackterminologi, bor sarskild uppméarksamhet &gnas & dokumentets ordval
och uttryckssdtt. Regler bor ocksa faststédllas om det sprék de bor avfattas pa
Dessutom bor icke-professionella investerare kunna forsta sjalva faktabladet, utan att
hénvisas till annan information.

Icke-professionella investerare bor forses med den information som krévs for att de
ska kunna fatta vagrundade investeringsbeslut och jdmfdora olika
investeringsprodukter, men det finns en risk att de inte kommer att anvénda
informationen om den inte & kort och koncis. Darfor bor faktabladet bara innehdlla
basfakta, bland annat om produktens natur och huvuddrag, inklusive huruvida
investeraren kan forlora kapital, produktens risk- och avkastningsprofil, kostnaderna,
relevant tidigare resultat samt viss annan sarskild information som kan behdvas for att
forsta enskilda produkttypers egenskaper, inklusive de som avser pensionssparande.

Faktabladet bor utformas sa att icke-professionella investerare kan jamfora olika
investeringsprodukter, eftersom konsumenters beteende och formaga gor att
informationens format, presentation och innehdll maste vara va avvagt for att
maximera dess forstaelse och anvandning. | ala dokument bor dessa element och
deras rubriker ha samma ordningsféljd. Dessutom bor for olika produkter faktabladets
uppgifter och dessas presentation harmoniseras ytterligare genom delegerade akter,
som beaktar tillganglig och pagaende forskning om konsumentbeteenden, inklusive
tester av hur andamdsenliga olika sétt att presentera information & for
konsumenterna.  Dessutom  bdr icke-professionella investerare vid vissa
investeringsprodukter ha majlighet att valja mellan flera underliggande investeringar.
Dessa produkter bor beaktas nér formatet tas fram.

Allt fler icke-professionella investerare stréavar inte bara efter ekonomisk vinning vid
sina investeringsbesut. Ofta har de ocksa andra, sociala eller miljémassiga syften.
Dessutom kan information om andra aspekter pa investeringar an finansiella vara
viktiga for dem som vill gora hdllbara, langsiktiga investeringar. Emellertid kan det
vara svart att jamfora eller hitta uppgifter som utvecklaren av investeringsprodukter
sbker om sociala resultat, miljo- eller ledningsresultat. Darfor & det onskvart att
ytterligare harmonisera de narmare uppgifterna om huruvida sociala fragor, miljo-
eller ledningsfrégor har beaktats och i safall hur.

Faktablad bor klart skilja sig fran alt marknadsforingsmaterial. Dess betydelse far inte
forsvagas av sddana dokument.

For att trygga att faktablad innehdller tillforlitlig information, bor denna forordning
krava att utvecklare av investeringsprodukter haller faktablad uppdaterade. Darfor ar
det nddvandigt att det i en delegerad akt som antas av kommissionen anges narmare
bestémmelser om villkor och frekvens for dversyn av informationen och om villkoren
for andringar.

Faktablad ligger till grund for icke-professionella investerares investeringsbesiut. Av
detta skal har utvecklare av investeringsprodukter ett stort ansvar mot icke-
professionella investerare genom att se till att de iakttar denna forordning. Viktigt &r
darfor att se till att icke-professionella investerare som forlitat sig pa ett faktablad vid
sitt investeringsbesiut har effektiv rétt till réttslig provning. Det bor ocksa sakerstéllas
att allaicke-professionella investerare i unionen har samma rétt att sbka ersattning for
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

skador de kan &samkas, till foljd av att utvecklare av investeringsprodukter inte
iakttagit kraven i dennaforordning. Saledes bor ansvarsforhdllandena for utvecklare av
investeringsprodukter harmoniseras. Det bor i férordningen foreskrivas att en icke-
professionell investerare ska kunna stélla produktutvecklaren till svars for en
Overtradel se av férordningen, om en forlust orsakats av anvandningen av faktabladet.

Eftersom icke-professionella investerare saknar insikt i de interna forfarandena hos
utvecklare av investeringsprodukter, bér omvand bevisforing foreskrivas. Det dligger
produktutvecklaren att visa att faktabladet har uppréttats i enlighet med denna
forordning. Emellertid ska den icke-professionelle investeraren kunna styrka att
dennes forlust uppstétt pa grund av anvandningen av informationen i faktabladet,
eftersom detta & en helt privat angel genhet.

Nér det galler civilréttdigt ansvar for utvecklare av investeringsprodukter bor det —om
det inte omfattas av denna forordning — regleras av tillamplig nationell lagstiftning
som & avhangig av bestdmmelser i internationell privatrétt. Vilken domstol som &r
behorig att avgora en icke-professionell investerares réttsansprak som gdler
civilrdttdigt ansvar bor avgbras av relevanta internationella privatréttsliga
bestdmmel ser.

For att icke-professionella investerare ska kunna fatta ett vagrundat
investeringsbeslut, bor personer som sidljer investeringsprodukter dléggas att
tillhandahdlla faktabladet i god tid innan transaktioner avtalas. Detta krav bor
tilldmpas generellt, oavsett var eller hur transaktionen sker. Med sdljare menas
distributérer men @ven utvecklarna av investeringsprodukterna, om dessa véljer att
sdlja produkten direkt till icke-professionellainvesterare. For att sékerstélla nddvandig
flexibilitet och proportionalitet, bor icke-professionella investerare som vill avtala om
en transaktion med teknik for distanskommunikation kunna ta emot faktablad efter det
att transaktionen ar avtalad. Aven i det fallet skulle faktabladet vara vardefullt for
investeraren, exempelvis for att ge denne magjlighet att jamféra den produkt som kopts
med den som beskrivs i faktabladet. Denna forordning ska inte paverka tillampningen
av Europaparlamentets och r&dets direktiv 2002/65/EG.*

Enhetliga regler bor faststdllas som ger sdljaren av investeringsprodukten viss
valmgjlighet betr&ffande genom vilket medium icke-professionella investerare ska
tillhandahdllas faktabladet, sa att dven elektronisk kommunikation tilldts om detta
passar transaktionens omstandigheter. Emellertid bor icke-professionella investerare
ha rétt att fa det i pappersform. Faktablad bor alltid vara gratis, for att tillgodose
konsumenternas intresse av att fatillgang till information.

For att trygga icke-professionella investerares fértroende for investeringsprodukter,
bor det faststallas krav pa lampliga interna forfaranden som sakerstéller att icke-
professionella investerare efter klagomd fa meningsfulla svar fran utvecklaren av
investeringsprodukten.

Alternativa tvistlosningsforfaranden majliggér snabbare och mindre kostsamma
regleringar av tvister an i domstol och minskar belastningen pa domstolsvéasendet. Av
detta skal bor utvecklare och séljare av investeringsprodukter daggas att deltai sddana
forfaranden som icke-professionella investerare inleder om réttigheterna och
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

skyldigheterna enligt denna forordning, fast omfattas av skydd i enlighet med
principen om effektivt réttdigt skydd. Alternativa tvistldsningsforfaranden bor i
synnerhet inte inkrékta pa de berérda parternas rétt att vackatalan i domstol.

D& faktablad om investeringsprodukter bor tas fram av enheter inom
finansmarknadernas bank-, forsakrings-, vardepappers- och fondsektorer, & det
mycket viktigt att sakerstélla ett smidigt samarbete mellan de olika myndigheter som
har tillsyn 6ver utvecklare av investeringsprodukter, sd att de har ett gemensamt
forhalIningssatt till tillampningen av denna forordning.

Det &r viktigt att medlemsstaterna ser till att dvertradelser av forordningen blir féremal
for lampliga administrativa sanktioner och atgarder, i linje med kommissionens
meddelande fran december 2010 om att forstérka sanktionssystemen i den finansiella
tjanstesektorn™ och for att sakerstédlla att kraven i denna forordning efterlevs. Utom i
vissa vé definierade fall bor sanktioner och dtgérder normalt offentliggras, for att se
till att sanktioner har en avskrackande effekt och stérker skyddet av investerare genom
att varna dem for investeringsprodukter som saluforsi strid med denna férordning

For att uppfylla denna forordnings ma bor befogenheten att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen, nar det galler
specificeringen av presentationen av och formatet for faktablad. Detsamma géller
dessas innehdl, narmare krav pa nér de ska tillhandahdllas samt deras andring och
Oversyn. Sarskilt viktigt & att kommissionen under sitt forberedel searbete genomfor
lampliga samrad. Kommissionen bor, da den forbereder och utarbetar delegerade
akter, se till att relevanta handlingar 6versands samtidigt, i god tid och pa ratt sétt till
Europaparlamentet och radet.

Kommissionen bor anta forslag till tekniska tillsynsstandarder som Esma, EBA och
Eiopa utarbetat i enlighet med artikel 8 om metoden for presentation av risker och
avkastning och for kostnadsberdkning. Den bor gora detta genom delegerade akter i
enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget och i enlighet med artiklarna 10-14 i
forordningarna (EU) nr 1093/2010, 1094/2010 respektive 1095/2010.

N& medlemsstaterna behandlar personuppgifter i enlighet med denna férordning och
under de behtriga myndigheternas tillsyn, géler Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter’®. Nar de europeiska tillsynsmyndigheterna behandlar personuppgifter i
enlighet med denna forordning och under den Europeiska datatillsynsmannen tillsyn,
galler Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december
2000 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for sidana uppgifter'’.
Behandling av personuppgifter inom denna férordnings ramar, som de behériga
myndigheternas utbyte eller overféring av personuppgifter, bor folja direktiv
95/46/EG. De europeiska tillsynsmyndigheternas utbyte eller overforing av
information bor foljaférordning (EG) nr 45/2001.

15
16
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Eftersom fondforetags fondandelar utgér investeringprodukter i den mening som avses
i denna férordning, innebar de nyligen foreskrivna kraven pa basfakta for investerare
enligt direktiv 2009/65/EG att det skulle vara proportionerligt att medge fondforetag
en dvergangsperiod pa fem & fran denna forordnings ikrafttradande da de inte skulle
omfattas av denna. Efter denna period skulle de omfattas av denna forordning, om inte
denna 6vergangsperiod forlangs.

En 6versyn av forordningen bor goras fyra ar efter det att den har trétt i kraft, for att ta
hénsyn till utvecklingen p& marknaden, som tillkomsten av nya typer av
investeringsprodukter samt utvecklingen pa andra omraden inom EU-lagstiftningen
och medlemsstaternas erfarenheter. Vid oversynen bor det utvarderas om inforda
atgarder har gjort att den genomsnittlige icke-professionelle investeraren béttre forstar
investeringsprodukter och Okat produkternas jamforbarhet. Det bor ocksa dvervagas
om den dvergangsperiod som galler for fondforetag bor forlangas, eller om andra
aternativ for behandlingen av fondforetag kan 6vervagas. Pa grundval av Gversynen
bor kommissionen légga fram en rapport for Europaparlamentet och rédet, i
forekommande fall atféljd av lagforslag.

For att ge utvecklare och sdjare av investeringsprodukter tillrackligt med tid att
forbereda den praktiska tillampningen av kraven i denna férordning, bor dessa krav
inte bli tillampligaforran tva ar efter det att forordningen har trétt i kraft.

| denna forordning respekteras de grundldggande réttigheter och iakttas de principer
som sarskilt erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundl &ggande réttigheterna.

Malet for den foreslagna tgarden & att forstarka skyddet av icke-professionella
investerare och férbéttra deras fortroende for investeringsprodukter, &en ndr dessa
produkter sdljs 6ver granserna. Detta kan darfor inte i tillracklig utstréckning uppnds
av medlemsstaterna om de agerar oberoende av varandra, och endast genom atgarder
p& EU-niva kan de identifierade svagheterna hanteras och darfor, for att dess effekter
béttre kan uppnas pa unionsniva, far unionen vidta atgarder i enlighet med den
subsidiaritetsprincip som féreskrivs i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
| enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte
utéver vad som & nodvandigt for att uppna dessamal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

| denna forordning foreskrivs enhetliga regler om formatet for och innehallet i det faktablad
som utvecklare av investeringsprodukter ska ta fram och enhetliga regler om dess
tillhandahallande till icke-professionellainvesterare.

Artikel 2

Denna forordning skatillampas pa utveckling och forsaljning av investeringsprodukter.
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Den ska dock inte tillampas pa foljande produkter:

(@

(b)
(©)
(d)
(€)

(f)

Forsakringsprodukter som inte erbjuder ett aerkOpsvarde eller dar
aterkopsvardet helt eller delvis inte & direkt eller indirekt exponerat mot
marknadsfluktuationer.

Inlaning med avkastning med foreskriven réanta.
Vardepapper som avsesi artikel 1.2 b—g och i i direktiv 2003/71/EG.
Andravéardepapper som inte innefattar ett derivat.

Tjanstepensionsordningar som omfattas av direktiv 2003/41/EG €ller direktiv
2009/138/EG.

Pensionsprodukter for vilka ett finansiellt bidrag fran arbetsgivaren kravs enligt

nationell lagstiftning och da arbetstagaren inte kan vdja vem som
tillhandahaller pensionsprodukten.

Artikel 3

1. Om de utvecklare av investeringsprodukter som omfattas av denna férordning &ven
omfattas av direktiv 2003/71/EG, ska bade forordningen och det direktivet vara
tillampliga.

2. Om de utvecklare av investeringsprodukter som omfattas av denna férordning &ven
omfattas av direktiv 2009/138/EG, ska bade forordningen och det direktivet vara
tillampliga.

Artikel 4

| dennaférordning géller foljande definitioner:

(@

(b)

(©)

investeringsprodukt: en investering dar — oberoende av produktens réttsliga
form — det belopp som ska betalas tillbaka till investeraren & beroende av
fluktuerande referensvarden eller avkastningen pa en eller flera tillgangar som
inte kops direkt av investeraren.

utvecklare av investeringsprodukter:

1) Alla fysiska éeler juridiska personer som utvecklar en
investeringsprodukt.

i) Alla fysiska eller juridiska personer som i en befintlig
investeringsprodukt andrar dess risk- och avkastningsprofil eller
kostnadernavid en investering i investeringsprodukten.

icke-professionella investerare:

1) Icke-professionella kunder enligt artikel 4.1.12 i direktiv 2004/39/EG.
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(d)

(€)

(f)

i) Kunder i den mening som avsesi direktiv 2002/92/EG.

pensionsprodukter: produkter som enligt nationell lagstiftning som framsta
syfte har att ge investerarna en inkomst vid pensionering och beréttigar
investeraren till vissaformaner.

varaktigt medium: varaktigt medium enligt definitionen i artikel 2 m i direktiv
2009/65/EG.

behoriga myndigheter: de nationella myndigheter i medlemsstaterna som har
laglig befogenhet att Overvaka utvecklare av investeringsprodukter eller
personer som séljer en investeringsprodukt till icke-professionellainvesterare.

KAPITEL 11
FAKTABLAD

AVSNITT 1
UPPRATTANDE AV FAKTABLAD

Artikel 5

For varje investeringsprodukt som denne utvecklar ska en utvecklare av investeringsprodukter
upprétta ett faktablad i enlighet med de krav som féreskrivs i denna forordning och
offentliggéra handlingen pa valfri webbplats, innan produkten f& sdjas till icke-
professionellainvesterare.

AVSNITT |
FAKTABLADETSFORM OCH INNEHALL

Artikel 6
1 Faktabladet ska vara korrekt, réttvisande, klart och g vilseledande.
2. Den ska vara ett fristdende dokument, klart atskilt fran marknadsforingsmaterial.
3. Den ska uppraéttas som ett kort dokument, som &r
(d) presenterat och utformat sd att det ar |&ttlast, med tillrackligt storatecken,
(b) klart formulerat och skrivet pa ett sprék som underlétar for den icke-

professionella investeraren att ta till sig den formedlade informationen, bland
annat pafoljande sétt:

i) Spraket ska varaklart, koncist och begripligt.
1) Jargong ska undvikas.

iii) Tekniskatermer ska undvikas, om vardagliga uttryck i stéllet kan anvandas.
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4. Om farger anvands, far de inte minska informationens begriplighet om faktabladet
skulletryckas eller kopierasi svartvitt.

5. Om utvecklaren av investeringsprodukter anvander sitt eller sin koncerns firmamérke
eller logotyp i faktabladet, far detta inte avleda den icke-professionella investeraren
fran handlingens uppgifter eller fordunkla texten.

Artikel 7

Faktabladet ska vara avfattat pa det officiella spraket — eller ett av de officiella spréken —i den
medlemsstat dar produkten sdljs, eller pa ett sprak som godtas av de behdriga myndigheternai
den medlemsstaten, eller ska dverséttas till nagot av dessa sprék om det har avfattats pa ett
annat sprak.

Artikel 8

1. Titeln "Faktablad” ska aterges tydligt Overst pa forsta sidan i faktabladet. En
forklaring ska foljadirekt under titeln. Denna ska ha foljande lydel se:

"Detta faktablad innehdller basfakta om denna investeringsprodukt. Faktabladet & inte
reklammaterial. Det & information som krévs enligt lag for att hjalpa dig att forsta vad en
investering i produkten innebar och riskerna med denna. Du rekommenderas att |dsa det sa att
du kan fatta ett valgrundat investeringsbes! ut.”

2. Faktabladet skainnehalla féljande uppgifter:

(@ | ett avsnitt i borjan av dokumentet: namnet pa investeringsprodukten och
namnet pa dess utvecklare.

(b) | ett avsnitt med titeln "Vad investeringen géller?’: investeringsproduktens
natur och huvuddrag, inklusive

1) typen av investeringsprodukt,
i) dess syften och hur de ska uppnas,

1ii) en uppgift om huruvida utvecklaren av investeringsprodukten har specifika
miljoresultat, sociala resultat eller ledningsresultat, antingen for sin
affarsverksamhet eller investeringsprodukten, och i sa fall en uppgift om
vilkaresultat som efterstrévas och hur de ska uppnas,

iv) néarmare uppgifter om forsakringsformaner, om investeringsprodukten
erbjuder sadana,

V) investeringsproduktens 16ptid, om denna & kand,
Vi) resultatscenarior, om detta & relevant for produktens natur.

(c) | ett avsnitt med titeln "Kan jag forlora pengar?”: en kortfattad upplysning om
huruvida kapitalforluster & mojliga, inklusive
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1) erbjudna garantier eller erbjudet kapitalskydd, samt dessas eventuella
begransningar,

i) om investeringsprodukten omfattas av en kompensations- eller
garantiordning.

(d) I ett avsnitt med titeln "Vad innebér den?”: uppgifter om den rekommenderat
kortaste innehavstiden och produktens vantade likviditetsprofil, inklusive
mojligheterna och villkoren for en minskning eller avveckling under 16ptiden,
med beaktande av investeringsproduktens risk- och avkastningsprofil samt den
marknadsutveckling den &r inriktad pa

(e) | ett avsnitt med titeln "Vilka ar riskerna och vad kan jag fa tillbaka?”:
investeringsproduktens  risk-  och  avkastningsprofil, inklusive en
sammanfattande indikator pa denna profil och varningar for sarskilda risker
som eventuellt inte helt beaktas i den sammanfattande indikatorn.

(fy | ett avsnitt med titeln "Vilka ar kostnaderna?’: investeringsproduktens
kostnader, som ska omfatta investerarens direkta och indirekta kostnader,
inbegripet ssmmanfattande indikatorer pa dessa kostnader.

(g) | ett avsnitt med titeln "Tidigare resultat?’: investeringsproduktens tidigare
resultat, om detta & relevant med tanke pa produktens natur och hur lange
resultat forelegat.

() For pensionsprodukter, i ett avsnitt med titeln "Vad far jag néar jag
pensioneras?”: berdkningar av mojliga framtida resultat.

Utvecklaren av investeringsprodukter far endast ta med andra uppgifter, om det ar
nodvandigt for att icke-professionella investerare ska kunna fatta ett valgrundat
investeringsbeslut om en viss investeringsprodukt.

Den information som avses i punkt 2 ska presenteras i ett gemensamt format,
inklusive gemensamma rubriker och med den standardiserade ordning som anges i
punkt 2, for att mdjliggora en jamforelse med andra investeringsprodukters
faktablad. Faktabladet ska ha en tydlig gemensam symbol for att skilja det fran andra
dokument.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23
som anger narmare uppgifter om presentationen av och innehdllet i var och en av de
uppgifter som avses i punkt 2, presentationen av och ndrmare uppgifter i annan
information som produktutvecklaren kan inféra i faktabladet och som avses i punkt
3, samt narmare uppgifter om det gemensamma format och den gemensamma
symbol som avses i punkt 4. Kommissionen ska ta hansyn till skillnaderna mellan
investeringsprodukter och icke-professionella investerares forméaga, liksom
investeringsprodukters egenskaper som gor det mgjligt for icke-professionella
investerare att vélja mellan olika underliggande investeringar eller andra alternativ
som produkten erbjuder, inklusive om detta val kan goras vid olika tidpunkter eller
andrasi framtiden.

Europeiska  bankmyndigheten (EBA), Europeiska  forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten  (Eiopa) och Europeiska vérdepapperss och
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marknadsmyndigheten (Esma) ska utarbeta forslag till tillsynsstandarder for
faststéllande av foljande:

(i) Metoden bakom presentationen av risker och avkastning som avsesi punkt 2 e
i denna artikel, och

(j)  den kostnadsberékning som avsesi i punkt 2 f i denna artikel.

| fordaget till tekniska tillsynsstandarder ska de olika typerna av
investeringsprodukter beaktas. De europeiska tillsynsmyndigheterna ska éverlamna
sinaforglag till tekniskatillsynsstandarder till kommissionen senast [...].

Befogenhet ska ges till kommissionen att anta de tekniska tillsynsstandarderna i
enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010, artiklarna 10-14 i
forordning (EG) nr 1094/2010 och artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 9

Reklammaterial som innehdller sérskild information om investeringsprodukten far inte
innehalla nagra uppgifter som strider mot informationen i faktabladet eller minskar dess
betydelse. | reklammaterialet ska det anges att det finns ett faktablad och hur det kan erhdllas.

Artikel 10

1 Utvecklaren av investeringsprodukten ska regelbundet se Gver informationen i
faktabladet och dndra det om Gversynen visar att andringar maste goras.

2. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23
med narmare foreskrifter for Gversynen av den information som l[amnas i faktabladet
och revideringen av faktabladet nér det galler foljande:

(@ Villkor och frekvens for 6versynen av faktabladets information.

(b) Pavilka villkor informationen i faktabladet maste andras, och pa vilka villkor
det & obligatoriskt eller frivilligt att pa nytt offentliggéra det andrade
faktabladet.

(c) Pa vilka sarskilda villkor informationen i faktabladet maste ses dver eller
faktabladet maste andras om en investeringsprodukt inte fortlGpande
tillhandahalls icke-professionellainvesterare.

(d) Under vilka omstandigheter icke-professionella investerare ska informeras om
ett andrat faktablad for en investeringsprodukt som de har kopt.
Artikel 11

1. Om en utvecklare av en investeringsprodukt har uppréttat ett faktablad som inte
uppfyller kraven i artiklarna 6, 7 och 8 och som en icke-professionell investerare har
forlitat sig pa vid sitt investeringsbeslut, kan den icke-professionella investeraren
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krava erséttning av utvecklaren av investeringsprodukten fér de forluster som denne
har dsamkatstill f6ljd av anvandningen av faktabladet.

Om en icke-professionell investerare styrker att en forlust uppkommit till foljd av
anvandningen av  informationen i faktabladet, ska utvecklaren av
investeringsprodukten bevisa att faktabladet har uppréttats i enlighet med artiklarna
6, 7 och 8i dennafdrordning.

Fordelningen av den bevisborda som avses i punkt 2 far inte andras pa forhand
genom ett avtal. Klausuler i sddana forhandsavtal far inte vara bindande for den icke-
professionellainvesteraren.

AVDELNING |1
TILLHANDAHALLANDE AV FAKTABLADET

Artikel 12

En person som séljer en investeringsprodukt till icke-professionella investerare ska
tillhandahdlla dem faktabladet i god tid innan en transaktion avseende
investeringsprodukten genomfors.

Genom undantag frén punkt 1 f& en person som sdjer en investeringsprodukt
tillhandahdlla faktabladet till den icke professionella investeraren omedelbart efter
det att transaktionen genomforts, om

(@ den icke-professionella investeraren véljer att genomfora transaktionen med
hjalp av teknik for distanskommunikation, om

(b) tillhandahdllandet av faktabladet i enlighet med punkt 1 inte & méjligt, och

(c) om den person som sidljer investeringsprodukten har informerat den icke-
professionellainvesteraren om detta.

Om pa varandra fdljande transaktioner avseende samma investeringsprodukt
genomfdrs for en icke-professionell investerares rékning enligt anvisningar som
denne givit till den person som sdjer investeringsprodukten fére den forsta
transaktionen, ska skyldigheten att tillhandahdlla ett faktablad enligt punkt 1 géla
endast den forsta transaktionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 23 om

(@ villkoren for fullgorandet av kravet att tillhandahalla faktabladet i god tid enligt
punkt 1,

(b) metoden och tidsfristen for tillhandahdllandet av faktabladet enligt punkt 2.
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Artikel 13

Den person som saljer en investeringsprodukt ska tillhandahdlla faktabladet till icke-
professionellainvesterare kostnadsfritt.

Den person som séljer en investeringsprodukt ska tillhandahdlla faktabladet till den
icke-professionellainvesteraren pa nagot av foljande medier:

(a) Papapper.

(b) Med hjdp av annat varaktigt medium an papper, om villkoren i punkt 4 &r
uppfyllda.

(¢) Paenwebbplats, om villkoren i punkt 5 & uppfyllda

Om faktabladet tillhandahalls p& annat varaktigt medium an papper eller pa en
webbplats, ska pa begéran ett pappersexemplar kostnadsfritt tillhandahdllas icke-
professionellainvesterare.

Faktabladet far tillhandahdllas pa annat varaktigt medium &n papper, om foljande
villkor &r uppfyllda

(@) Det varaktiga mediet & lampligt att anvanda i samband med den afféar som
genomfors mellan den person som séljer en investeringsprodukt och den icke-
professionellainvesteraren, och

(b) den icke-professionella investeraren har fétt madjlighet att valja mellan att fa
informationen pa papper eller pa det varaktiga mediet, och har valt det senare
mediet.

Faktabladet far tillhandahdllas pa en webbplats, om faktabladet & personligt riktat
till den icke-professionellainvesteraren eller om féljande villkor & uppfyllda:

(@) Det & lampligt att tillhandahdlla faktabladet pa en webbplats i samband med
den affar som genomfdrs mellan den person som sdljer en investeringsprodukt
och den icke-professionellainvesteraren.

(b) Den icke-professionella investeraren har samtyckt till att faktabladet
tillhandahdlls pa en webbplats.

(c) Den ickeprofessionella investeraren har underréttats elektroniskt om
webbadressen och var pa webbplatsen faktabladet finnstillgangligt.

(d) Om faktabladet har andratsi enlighet med artikel 10, ska alla andrade versioner
ocksa gorastillgangliga for den icke-professionellainvesteraren.

(e) Det garanteras att faktabladet finns tillgangligt pa webbplatsen under en salang
tidsperiod som den icke-professionella investeraren rimligtvis kan behtva ta
del av det.

Vid tillampningen av punkterna 4 och 5 ska tillhandahdllande av information pa

annat varaktigt medium &n papper eller pa en webbplats anses vara lampligt i
samband med den aff&r som genomfors mellan den person som sdjer en
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investeringsprodukt och den icke-professionella investeraren, om det finns bevis for
att den icke-professionella investeraren har regelbunden tillgang till Internet. Om den
icke-professionella investeraren har lamnat en e-postadress for att genomfora affaren
ska detta anses som ett sadant bevis.

KAPITEL Il
KLAGOMAL, RATTSLIG PROVNING, SAMARBETE

Artikel 14

Utvecklaren av investeringsprodukten ska upprétta ldmpliga forfaranden och arrangemang
som sakerstéller att icke-professionella investerare som har framfort klagomal pa faktabladet
far ett ordentligt svar i tid och pa ett adekvat sitt.

Artikel 15

1 Om en icke-professionell investerare vid en tvist om réttigheter och skyldigheter som
foljer av denna forordning inleder ett férfarande for alternativ tvistlosning enligt
nationell lagstiftning mot en utvecklare eller forsédljare av investeringsprodukter, ska
utvecklaren eller forsdljaren av investeringsprodukter deltai det forfarandet, forutsatt
att foljande krav & uppfyllda:

(@ Bedut som forfarandet leder till & inte bindande.

(b) Preskriptionstiden for att fa tvisten provad i domstol har tillfalligt upphévts
medan forfarandet for alternativ tvistlGsning pagar.

(¢) Preskriptionstiden for kravet har upphévts medan forfarandet pagér.

(d) Forfarandet & kostnadsfritt eller forenat med méttliga kostnader enligt
nationell lagstiftning.

(e) Parternakan fatillgang till forfarandet dven paannat sétt an pa elektronisk vag.
(f)  Undantagsvis &r interimistiska atgarder mojligai bradskande situationer.

2. Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om de enheter som svarar for
handl&ggningen av de forfaranden som avses i punkt 1 senast den [fyll i datum — 6
manader efter ikrafttradandet for/tillampningen av denna férordning]. De ska utan
dréjsmal underrétta kommissionen om alla eventuella senare forandringar vad géller
dessa enheter.

3. Enheter som svarar for handlaggningen av de forfaranden som avses i punkt 1 ska
samarbeta med varandra for att |6sa gransbverskridande tvister som uppstar inom
ramen for denna férordning.
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Artikel 16

Vid tillampningen av denna forordning ska de behdriga myndigheterna samarbeta med
varandra och med de enheter som ansvarar for de forfaranden for klagoma och tvistlGsning
utanfor domstol som avsesi artikel 15.

Framfor allt ska de behdriga myndigheterna utan onddigt dréjsmal forse varandra med den
information som &r relevant for fullgorandet av deras uppgifter enligt denna férordning.

Artikel 17

1 Medlemsstaterna ska tillampa direktiv 95/46/EG pa behandling av personuppgifter
som sker i medlemsstaten enligt denna forordning.

2. Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 45/2001 ska tillampas pa
behandling av personuppgifter pA EBA, Eiopa och Esma.

KAPITEL IV
ADMINISTRATIVA SANKTIONER OCH ATGARDER

Artikel 18

1. Medlemsstaterna ska faststélla bestdmmelser om lampliga administrativa sanktioner
och dtgarder som ska tillampas vid overtrédelser av denna forordning och ska vidta
ala nodvandiga atgarder for att se till att de genomfdrs. Dessa sanktioner och
atgarder ska vara effektiva, proportionerliga och avskréackande.

Senast [24 manader efter denna forordnings ikrafttradande] ska medlemsstaterna
underrétta kommissionen och gemensamma kommittén for de europeiska
tillsynsmyndigheterna om de bestdmmelser som avses i forsta stycket. De ska utan
dréjsmal underrétta kommissionen och den gemensamma kommittén foér de
europei ska tillsynsmyndigheterna om eventuella senare andringar av dem.

2. Vid utbvandet av sina befogenheter enligt artikel 19 ska de behériga myndigheterna

samarbeta nara for att se till att de administrativa dtgarderna och sanktionerna leder
till de resultat som efterstrévas med denna férordning, och ska samordna sinainsatser
for att undvika eventuellt dubbelarbete och Overlappningar nar de tillampar de
administrativa atgarderna och sanktionerna pa gransverskridande drenden.

Artikel 19

1. Dennaartikel ar tillamplig pafoljande 6vertradel ser:

(@) Faktabladet Gverensstammer inte med artikel 6.1-6.3 och artikel 7.

(b) Faktabladet innehdller inte de uppgifter som anges i artikel 8.1 och 8.2 eller
presenterasintei enlighet med artikel 8.4.
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() Reklammaterial innehaller uppgifter om investeringsprodukten som strider mot
informationen i faktabladet, i strid med artikel 9.
(d) Faktabladet sesinte 6ver och andrasi enlighet med artikel 10.
(e) Faktabladet har inte tillhandahdllitsi god tid i enlighet med artikel 12.1.
(f)  Faktabladet har inte tillhandahallits kostnadsfritt i enlighet med artikel 13.1.
2. Medlemsstaterna ska se till att de behdriga myndigheterna har befogenhet att vidta

atminstone féljande administrativa atgarder och sanktioner:

(@
(b)
(©)

(d)

Ett forbud mot saluféringen av en investeringsprodukt.
Ett tillfalligt forbud mot saluféringen av en investeringsprodukt.

En varning som ska offentliggoras och innehdller uppgifter om den ansvariga
personenens identitet och Gvertradel sens art.

Ett beslut om publikation av en ny version av faktabladet.

3. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna, om dessa har vidtagit en
eller flera administrativa agarder och sanktioner i enlighet med punkt 2, har
befogenhet att utfarda — eller kréva att utvecklaren av investeringsprodukten eller
forsdljaren av investeringsprodukten utférdar — ett meddelande direkt riktat till den
berdrda icke-professionella investeraren med information om den administrativa
atgarden eller sanktionen samt om vart man ska vanda sig for att framfora klagomal
eller yrka pa gottgorel se.

Artikel 20

De behdriga myndigheterna ska vidta de administrativa atgéarder och sanktioner som avses i
artikel 19.2 med beaktande av alla relevanta omsténdigheter, bland annat

(d) Overtradelsens allvar och varaktighet,
(b) den ansvariga personens grad av ansvar,
(c) overtradelsensinverkan paicke-professionellainvesterares intressen,
(d) samarbetsviljan hos den person som ar ansvarig for overtrédel sen,
(e) den ansvariga personens eventuellatidigare 6vertrédel ser.
Artikel 21
1 Om den behtriga myndigheten har offentliggjort administrativa atgérder och

sanktioner, ska den samtidigt underrétta EBA, Eiopa och Esma om dem.
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2. Medlemsstaterna ska en gang om &ret till EBA, Eiopa och Esma lamna
sammanstallda uppgifter om alla administrativa &tgarder och sanktioner som
vidtagitsi enlighet med artiklarna 18 och 19.2.

3. EBA, Esma och Eiopa ska offentliggora dessa uppgifter i en arlig rapport.

Artikel 22

Sanktioner och &tgarder som vidtagits mot Overtradelser som avses i artikel 19.1 ska
offentliggoras utan onodigt dréjsmal, inbegripet atminstone uppgifter om typen av
Overtradelse av denna forordning och om de ansvariga personernas identitet, sdvida inte ett
sadant offentliggtrande allvarligt skulle hota finansmarknaderna.

Om ett offentliggorande skulle dsamka de bertrda parterna oproportionell skada, ska de
behoriga myndigheterna offentliggora sanktionerna eller tgéarderna utan att |amna ut namn.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 23

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehal for de
villkor som angesi denna artikel.

2. Befogenheten att anta de delegerade akter som avses i artiklarna 8.5, 10.2 och 12.4
ska ges till kommissionen fér en period av [4 ar] fran det att denna forordning har
trétt i kraft. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlangas med
perioder av samma langd, om inte Europaparlamentet eller radet motsatter sig en
sadan forlangning senast tre manader fore utgangen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenheter som avsesi artiklarna 8.5, 10.2 och 12.4 far nér som
helst &erkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallande ska
innebéra att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens
officidlla tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4, S& snart kommissionen antar en delegerad akt, ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 8.5, 10.2 och 12.4 ska trdda i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller rédet har gjort invandningar mot den
delegerade akten inom en period av tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och rédet, eller om bade Europaparlamentet och rédet, fore
utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med [tva manader] pa Europaparlamentets eller
rédetsinitiativ.
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Artikel 24

Forvaltningsbolag och investeringsbolag som avses i artiklarna 2.1 och 27 i direktiv
2009/65/EG och personer som sdljer andelar i fondforetag enligt definitionen i artikel 1.2 i
direktivet ska undantas fran skyldigheterna enligt denna férordning till och med den [EUT:
var vanlig for in det datum som infaller fem ar efter ikrafttradandet].

Artikel 25

1 Kommissionen ska se éver denna forordning fyra & efter dagen for férordningens
ikrafttradande. Oversynen ska omfatta en allman undersbkning av den praktiska
tillampningen av forordningens bestammelser, med vederbérlig hansyn till
utvecklingen pa marknaden for produkter for icke-professionella investerare. Nar det
gdler fondforetag enligt definitionen i artikel 1.2 i direktiv 2009/65/EG ska det vid
Oversynen bedomas om oOvergangsbestammelserna enligt artikel 24 i denna
forordning ska forléangas eller om bestdmmelserna om basfakta for investerare i
direktiv 2009/65/EG efter kartldggning av eventuellt nddvandiga justeringar kan
erséttas eller anses likvardiga med faktabladet enligt denna forordning. Vid
dversynen ska dven en eventuell utvidgning av férordningens tillampningsomrade till
andrafinansiella produkter Overvégas.

2. K ommissionen ska efter samrad med den gemensamma kommittén for de europeiska
tillsynsmyndigheterna lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet, vid
behov &tfoljd av ett lagstiftningsforslag.

Artikel 26

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skatillampas frén och med den [tva &r efter ikrafttradandet].

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
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