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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
E javaslat célja a lakossagi befektetési piac atlathatosaganak javitasa.

A lakossagi befektetési termékek — példaul a befektetési alapok, a strukturdlt lakossagi
termékek és a befektetési célbol kotott biztositasi szerzdédések bizonyos tipusai — alapvetd
fontossaguak az unids allampolgarok megtakaritasi és befektetési termékek iranti keresletének
kielégitése szempontjabdl. Ezek a termékek egyuttal hozzajarulnak a tékepiacok hatékony
mitkddéséhez is, segitve az EU gazdasagi ndvekedését.

A befektetési termékekkel kapcsolatban azonban a lakossagi befektetok és a szoban forgd
termékeket kifejlesztok, illetve azokat a befektetok szdmara értékesiteni szdndékozok kozott
fennall az aszimmetrikus informaciok problémaja. Emiatt a lakossagi befektetok nincsenek
kell6képpen felvértezve a sajat érdekeik megvédéséhez. Az érintett befektetdk gyakran
megtéveszto és tilsagosan bonyolult tajékoztatast kapnak a befektetési lehetdségekrol, és igy
nehéz a termékek kockazatainak és koltségeinek értékelése vagy 0sszehasonlitasa. Ez alddssa
a befektetési piacok hatékony miikodését, €s magasabb arakat eredményez a befektetok
szdmara. A tajékoztatas hidnyossagai kozvetleniil hozzajarulnak ahhoz is, hogy a lakossagi
befektetok adott esetben nem megfeleld terméket vasarolnak meg, ami az elére nem latott
koltségek vagy veszteségek, elszalasztott lehetdségek, vagy — a legrosszabb esetben — a
megtakaritasok elvesztése folytan sulyos kart okoz az egyén és csaladja joléte szempontjabol.

A tajékoztatasok jelenleg a termék jogi formajahoz, nem pedig annak gazdasagi tartalméhoz
vagy a lakossagi befektetd szamara jelentett kockdzathoz igazodnak. Az informaciok
Osszehasonlithatosaga, érthetdsége és prezentacidja eltérd, igy az atlagos befektetonek
nehézséget okoz a kiillonbozé termékek kozotti  Osszehasonlitds  elvégzése. A
terméktdjékoztatok ugyanis gyakran inkdbb a termék eldallitojanak jogi kockdzatainak
csOkkentésére 0Osszpontositanak ahelyett, hogy olyan formdban nyujtananak hatékony,
egyértelmii és kiegyenstlyozott tdjékoztatdst a termékkel kapcsolatban a potencidlis
tigyfeleknek, amelyet az ligyfél valdsziniisithetden megért €s fel tud hasznalni. A tajékoztatas
— a reklamanyagok kivételével — jellemezden tal hosszl, és nem emeli ki kelléképpen a
legfontosabb szempontokat vagy informaciokat.

A pénziigyi valsdg nyoman e kérdések kezelése még fontosabba valt. A lakossagi befektetok
olyan befektetéseken veszitettek pénzt, amelyekre vonatkozéan a kockdzatok nem voltak
vildgosak vagy azokat az ¢érintett befektetok nem értették meg. Masrészrél a lakossagi
befektetési termékeket — ideértve a lakossagi strukturalt termékeket vagy a befektetési célu
biztositasi szerzodéseket — gyakran ngy értékesitették, illetve értékesitik még most is a
lakossagi befektetoknek, mint az egyszerii termékek — példaul a megtakaritasi szamlak —
helyettesitoit, jollehet a lakossagi befektetok nem feltétleniil latjak at a kiillonbségeket. Ez a
helyzet vezetett a befektetdi bizalom 0Osszeomldsdhoz: egy, az Eurdpai Unid egészére
kiterjedo, kozelmultbeli felmérés szerint a fogyasztok minden mdas gazdasagi agazatnal
kevésbé biznak a pénziigyi szolgaltatasokban.

Eletbevagoan fontos, hogy a bizalmat a helyes alapokon éllitsuk helyre. Ennek egyik
kulcseleme az atlathatésagra vonatkozo rendelkezéseknek a megerdsitése oly mddon, hogy
azok a lakossagi befektetok érdekeit szolgaljak, figyelembe véve sajatos sziikségleteiket.
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Az atruhdzhaté értékpapirokkal foglalkozd kollektiv befektetési véllalkozasok (AEKBV)
esetében a ,kiemelt befektetdr informaciok™ rendszerének létrehozasaval az EU mar tett
innovativ 1épéseket e téren. A rendszert Uj megkdzelitéssel, a tajékoztatoknak a lakossagi
befektetdk bevonasaval tortént alapos tesztelésére alapozva dolgoztak ki abbodl a célbdl, hogy
az informaciét a lehetd legnagyobb mértékben roviditsék, egyszeriisitsék és fokuszaljak,
tovabba biztositsak azt, hogy az informacié az atlagos lakossdgi befektetd részére érthetd
legyen.

Mikozben tehat az AEKBV-k esetében a tajékoztatok javultak, a lakossagi befektetési
termékek szélesebb korérdl ugyanez nem mondhatdo el. A mostani feladat minden ilyen
termékre kiterjeszteni a szabalyozast: az eurdpai lakossagi befektetknek minden esetben
kapniuk kell rovid, Osszehasonlithaté és standardizalt — ebben az indoklasban ,kiemelt
informdciokat tartalmazé dokumentum” néven szerepld — tdjékoztatast, fliggetleniil a
befektetési dontés targyat képezd terméktol.

A kiemelt informacioknak az Eurdpai Unid egészében egységes szabalyozasa az ECOFIN
Tanécsnak a 2007. majusi iilésén az Eurdpai Bizottsag felé megfogalmazott azon kérésébol
fakad, amely alapjan a Bizottsdgnak meg kellett vizsgalnia a kiilonbozd tipust lakossagi
befektetési termékekre az Eurdpai Unidban alkalmazott jogszabalyok koherencidjat.

A munka elsé szakaszanak csucspontjat a lakossagi befektetési csomagtermékekrdl szo61d
kozlemény Bizottsag altali elfogadasa jelentette 2009 4prilisdban. A kdzleményben a
Bizottsag megallapitotta, hogy a lakossagi befektetési csomagtermékek értékesitésére ¢€s
tajékoztatoira vonatkozo fenntarthatd és célnak megfeleld szabalyozasi kornyezet kialakitasa
csak eurodpai szintli jogszabaly-modositas Utjan lehetséges, mivel a hatékony eurodpai szintii
szabalyok hianya meghataroz6 az egyes agazatokban alkalmazott megolddsok kozotti
kovetkezetlenségek szempontjabol. A kozlemény két teriiletet jelolt meg, ahol tovabbi
munkara van sziikség: a termékek forgalmazasara vonatkoz6 szabalyok, illetve a
terméktdjékoztatokra vonatkozod szabalyok terén. Ez a javaslat ez utobbi, azaz a
terméktajékoztatokkal kapcsolatos munka eredménye.

A javaslat rendelet formajat olti, amelyet felhatalmazdson alapuld / végrehajtasi jogi
aktusokba Tiltetett részletes intézkedések egészitenek majd ki. E rendelet atfogd elveket
hatdroz meg az alkalmazott modszer ¢és a tartalom tekintetében. A felhatalmazason alapul6 /
mértékig standardizdlndk, ugyanakkor az intézkedéseket a sziikséges mértékben
hozzaigazitandk a tobbi lakossagi befektetési termék egyedi jellemzdihez és eltérd kockazati
profiljahoz annak biztositasa érdekében, hogy lakossagi iigyfelek minden esetben
hozzajussanak a megalapozott dontések meghozataldhoz sziikséges legfontosabb
informaciokhoz. A részletszabalyok végsd soron egy csomagot fognak alkotni az e javaslat
szerinti rendelettel. A részletes szabalyok hatassal lesznek a kiemelt informaciok
bevezetésével Osszefiiggésben felmeriild koltségekre, igy a részletszabalyokkal kapcsolatos
opcidk maguk is alapos hatasvizsgalat targyat fogjak képezni.

Ez a javaslat egy szélesebb korli, a pénziigyi piacokba vetett fogyasztdoi bizalom
helyreallitdsara irdnyuld jogalkotasi csomag része. A csomag két részbdl all: az elsd a
biztositasi kozvetitésrol szolo 2002/92/EK iranyelv (IMD) atfog6 feliilvizsgéalata arra
iranyuldan, hogy az tligyfelek magas szintli védelemben részesiiljenek biztositasi termékek
vasarlasa esetén. A csomag masik részének célja az AEKBV letétkezelSi funkcidjanak
erésitése, ami az AEKBV-iranyelv szerinti befektetévédelem egyik meghatarozo épitkove.
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Annak érdekében, hogy ezen épitéelem tovabbra is eredményesen mikddhessen, a Bizottsag
jol koriilhatarolt modositasokat javasolt a 2009/65/EK iranyelvhez.

A terméktajékoztatoval kapcsolatban e rendeletben javasolt intézkedések kiilonosen a
befektetési tandcsadds ¢és az értékesitési szolgaltatasok tekintetében egészitik ki a
befektetovédelemre vonatkozo intézkedéseket. Ami a strukturalt betéteket illeti, ezekkel a
pénziigyi eszkozok piacairdl és a 2004/39/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo
eurépai parlamenti és tanicsi iranyelvre iranyuld javaslat' foglalkozott. A biztositasi
kozvetitésrdl szolo iranyelv feliilvizsgalata kifejezetten a befektetési biztositasi termékek
értékesitésére vonatkozo szabalyok megerdsitésére fog iranyulni.

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK EREDMENYEI;
HATASVIZSGALATOK

A kezdeményezés az érdekelt felek mindegyikével folytatott széles korti parbeszéd és
konzultacié eredményeként sziiletett meg.

E konzultaciok két szakaszban zajlottak: az elsdre a tanacsi felkérést kovetden, de még a
bizottsagi kozlemény 2009-ben tortént kozzétételét megeldzden keriilt sor. A folyamat
részeként 2007 oktoberében a Bizottsag irdsos allasfoglalast kért, amit 2008 marciusaban egy
visszaigazold nyilatkozat, majd 2008 majusadban az agazati képvisel6kkel folytatott technikai
jellegli workshop kovetett, majd a konzulticio elsé szakasza 2008 juliusdban egy magas
szinti nyilvanos féorummal zéarult. A masodik szakasz inkabb a tajékoztatokra iranyuld
munkafolyamat konkrét elemeire Osszpontositott, majd a kézlemény kozzétételét kovetden
ujabb technikai jellegli talalkozora keriilt sor 2009 oktoberében, amit a legfrissebb
eredmények kozzététele kovetett 2009 decemberében.

Az emlitett eréfeszitésekkel parhuzamosan a nemzeti feliigyeleti hatésagokat tomorité harom
3. szintli bizottsag (CEBS, CEIOPS és a CESR) is kozdsen dolgozott a témaval kapcsolatos
allaspontjuk kidolgozasan. Elsé eredményként 2009. november 18-an harom agazati jelentést
nyujtottak be egyiittesen a Bizottsdghoz. A munkafolyamat dgazatkozi jellegét felismerve,
2009-ben felallitottak a lakossagi befektetési csomagtermékekkel foglalkozé munkacsoportot,
amely egy évvel késObb benytjtotta a Bizottsaghoz a zarojelentését.

A Bizottsdg 2010 novemberében nyilvdnos konzultaciot kezdett a konkrét megoldasi
lehetdségekrdl. A Bizottsdighoz mintegy 140 észrevétel érkezett, amelyeket kozzé is tettek a
Bizottsag weboldalan. A konzultacid keretében adott valaszok azt mutattak, hogy az 4dgazatot,
a fogyasztokat és a tagallamokat képviseld érdekelt felek egyontetiien tamogatjadk a
kezdeményezést és a javasolt megkozelitést. Az egyes allaspontok kozotti kiilonbségek
elsésorban a szabalyozas hatalyanak kiterjedtségével, tovabba azzal kapcsolatban meriiltek
fel, hogy az AEKBV-k kiemelt befektetéi informacidkra vonatkozé szabalyozdsa mennyire
alkalmazhaté mas lakossagi befektetésekre.

Ezeket a konzultacidkat kiegészitették a fogyasztoi érdekképviseletekkel (FIN-USE, Financial
Services Consumer Group, Financial Services User Group), a szabdlyozd hatdsagokkal
(Pénziigyi Szolgaltatasokkal Foglalkozo Bizottsag (FSC), eurdpai értékpapir bizottsag (ESC),
eurdpai biztositasi ¢és foglalkoztatoinyugdij-bizottsag (EIOPC)), valamint az &gazat
képviseldivel folytatott egyeztetések.

! COM(2011) 656 végleges.
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Ez a javaslat a 3. szintii bizottsagok (CEBS, CEIOPS és CESR?) 4ltal elvégzett munkara, a
konzultacidk, illetve workshopok és az érdekeltekkel folytatott egyeztetések keretében
kifejtett véleményekre, valamint a kiemelt befektetéi informaciok vonatkozasaban az
AEKBV-k tekintetében kidolgozott rendszerrel kapcsolatban szerzett tapasztalatokra épiil.

A Bizottsag a szabalyozéas javitasara iranyuld politikajaval Osszhangban elvégezte a
lehetséges szakpolitikai megoldasok hatdsvizsgalatat. A szakpolitikai lehetdségek az Uj
rendszer hatdlyaval, a standardizalas fokaval, a tdjékoztatok elkészitéséért felelds személy
kilétével, tovabba a tdjékoztatd lakossagi befektetkhoz vald tényleges eljuttatdsdnak
modjaval kapcsolatosak. Ezt a hatasvizsgélati munkat egy sor tanulmany — koztiik egy, a
lakossagi befektetok viselkedési mintdival foglalkoz6 innovativ tanulmany - is
alatamasztotta.

A hatasvizsgélat tervezetét a hatasvizsgalati testlilet is kiértékelte, majd annak
2011. aprilis 15-1 pozitiv allasfoglalasa alapjan feliillvizsgaltdk azt. Tobbek kozott
egyértelmiibbé tették a javaslat és a befektetdvédelemre iranyuld (példaul az értékesitési
modszerek tekintetében alkalmazott) egyéb eszkdzok kdzotti kolcsonhatast, vilagosabba valt a
javaslat altal érintett termékek €s jogalanyok konkrét kore, valamint a javaslat és az unios jog
egy¢eb teriiletei kozotti lehetséges Osszekapcsolddasok, illetve mélyrehatobb €s bovebb lett az
egyes lehetdségek elemzése, egyuttal a koltségekre €és a hasznokra vonatkozd becsléseket
szorosabban hozzaigazitottak az AEKBV-k esetében mar megtett 1épésekhez. Ezen feliil a
befektetéi dontések szempontjabol jelentdséggel bird egyéb tényezok vizsgalatat kibdvitették
annak érdekében, hogy vilagosan latszodjon, hogy a befektetok részére készitett tajékoztatok
csak az egyik elemét jelentik a befektetési dontéseket megalapozd tényezOknek, és a
befektetési tanacsadok vagy értékesitok szerepe szamos gyakorlati értékesitési szituacidban
meghatarozo lehet a befektetok valasztasdnak eldontésében vagy befolyasoladsaban.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
3.1. Jogalap

E javaslat alapja az EUMSZ 114. cikke. A javaslat egységes szabalyokat allapit meg a
lakossagi befektetoknek szant befektetési terméktdjékoztatokra vonatkozoan. A javaslat célja,
hogy a lakossagi befektetok képesek legyenek megérteni a lakossagi befektetési termékek
legfontosabb jellemzdit és kockazatait, és képesek legyenek Gsszehasonlitani a kiilonbozo
termékek tulajdonséagait. A javaslat egyuttal egyenld versenyfeltételeket is kivan teremteni a
kiilonbozo befektetési termékek eldallitoi, illetve e termékek értékesitéi kozott. A javaslat
tehat megteremtené annak egységes feltételeit, hogy a befektetok az Unidban milyen médon
kapnak tajékoztatast a befektetési termékekrdl egy rovid dokumentum formdjaban, és miként
jutnak ehhez az informacidhoz. A javaslat tehat harmonizéalja a befektetési termékekkel
kapcsolatos tdjékoztatdsra vonatkozo miikddési feltételeket a lakossagi befektetési piac
valamennyi érintett szerepldje, azaz a termékek eldallitoi, értékesitdi és a befektetok
szempontjabol.

A CEBS (Eur6pai Bankfeliigyeleti Bizottsag), a CEIOPS (Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-
feliigyeletek Bizottsdga) és a CESR (Eurdpai Ertékpapir-piaci Szabalyozok Bizottsiga) az EBH
(Eurdpai Bankhatosag), az EBFH (Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatosag) és az EEPH
(Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosag) elédeiként miikodé bizottsagok.
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A befektetési terméket kinal6d agazat szerint valtozo szabalyok, illetve az e teriiltre vonatkozé
eltér6 nemzeti szabalyozas miatt a kiilonbozé termékek és forgalmazasi csatorndk nem
egyenld versenyfeltételek kozott miikodnek, ez pedig tovabbi akadalyokat emel a pénziigyi
szolgéltatasok ¢és termékek egységes piacan. A befektetdvédelem teriiletén mutatkozo
hianyossagok orvosolasa érdekében a tagallamok az eddigiek soran eltérd és koordinalatlan
intézkedéseket hoztak, ¢és valdszinlisithetd ezen tendencia folytatddasa. A lakossagi
befektetési termékek hatarokon atnyulod kereskedelme egyre nagyobb méreteket olt, de az
eltéré nemzeti szabalyozasok eltérd szintli befeketdvédelmet, megnovekedett koltségeket és
bizonytalansagokat eredményeznek a termékek eldallitoi és forgalmazoi szamdara, ami
hatraltatja a lakossagi befektetési piac hatarokon atnyuld tovabbi fejlédését. E tovabbi
fejlodéshez elengedhetetlen lenne az Unidban eléfordulé kiillonbozé tipust termékek egyszerii
Osszehasonlithatdsaga is. A befektetoknek nyujtott tajékoztatasra vonatkozo eltérd standardok
miatt az ilyen Osszehasonlitisok elvégzése rendkiviil nehéz. Az eltéré szabalyozas
akadalyozhatja az alapvetd szabadsagok érvényesiilését, és ezaltal hatissal lehet a belsd piac
miikodésére. Az AEKBV-k terén szerzett tapasztalatok ugyancsak azt mutatjdk, hogy a
tajékoztatokra alkalmazott eltéré6 nemzeti szabalyok jelentds mértékben torzithatjdk a
versenyt. A megfeleld jogalapot tehat az EUMSZ 114. cikke adja.

A Bizottsag helyénvalonak ¢és sziikségesnek véli, hogy ez a javaslat rendelet formdjat oltse, €s
igy betdlthesse a funkcidjat. Az intézkedés kizarolag a lakossagi befektetok tajékoztatasara
vonatkozik. A javaslat nem ¢érinti a termékek eldallitdinak, a forgalmazoknak vagy a
befektetoknek egyéb jogait és kotelezettségeit, amely esetekben az iranyelv lehetne a
megfeleld jogi forma. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy amennyiben egy
terméktajékoztatoban standardizalt, a befektetok szamara a kiilonbozo befektetési termékek
Osszehasonlitdsat lehetdvé tevd informéciokat kell feltiintetni, ezt a célt kizardlag olyan
kozvetleniil alkalmazando6 rendelkezésekkel lehet elérni, amelyek nem teszik sziikségessé azt,
hogy a tagallamok barmilyen tovabbi végrehajtasi intézkedést tegyenek. Amennyiben — egy
iranyelv atiiltetésének kovetkezményeként — a tajékoztatd tartalmara és formajara vonatkozo
kovetelmények tagallamonként eltéréek lennének, nem lenne biztositott az, hogy a piaci
szereplok egyenld versenyfeltételek kozott miikodjenek, és a befektetdvédelem szintje sem
lenne azonos. Fontos, hogy ez a rendelet kozvetlen kotelezettségeket allapitson meg a
maganszektorbeli jogalanyok vonatkozasdban a tdjékoztatd elkészitése, illetve a
tajekoztatasnynjtas tekintetében, €s e kotelezettségek hatalya ne legyen a nemzeti végrehajtasi
intézkedések fliggvénye.

3.2 Szubszidiaritas és aranyossag

A szubszidiaritas elve (az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése) szerint unids szintli intézkedésre
csak abban az esetben kertilhet sor, ha a kitlizott célokat a tagallamok 6nalléan nem képesek
kielégitéen megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés nagysagrendje vagy hatdsai miatt az
EU szintjén jobban megvalosithatok.

E javaslat céljai — azaz a termékek kiilonboz6 eldallitoi €s a befektetési termékek értékesitoi
kozotti  egyenld versenyfeltételek megteremetése az Unid egészében, valamint a
befektetdvédelem egységes szintjének az atlathatosagra vonatkozod harmonizalt szabalyok
megallapitdsan keresztiili megteremtése — nem valdsithatok meg tagallami szinti
intézkedésekkel. A nemzeti szinten tett erdfeszitéseknek kedvezd hatasuk lehet a
befektetdvédelemre az érintett tagallamban. A tagallami intézkedések azonban — jelleglikbdl
adodoan — csak az érintett tagallam teriiletére korlatozoddnak. Mésrészrdl fennall a kockazata
annak, hogy eltér6 megoldasok sziiletnek a befektetdi tajékoztatokra vonatkozoan. A
tagallami szintli megoldasok nem képesek egyenld versenyfeltételeket teremteni a termékek
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eloallitoi és a forgalmazdk szamadra, illetve a befektetdi tajékoztatok tekintetében nem
alkalmasak az Unid egészében azonos szintli befektetdvédelem biztositdsara sem. Eurdpai
szintli fellépésre van tehat sziikség.

Az aranyossag elvével (az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdése) 6sszhangban e kezdeményezés
célkitlizéseinek elérése érdekében sziikséges ¢és helyénvaldé meghatdrozni a lakossagi
befektetési termékekkel kapcsolatos tdjékoztatok tartalmara és forméjara vonatkozé elveket,
tovabba e tajékoztatok elkészitésére és a lakossagi befektetokhoz torténd eljuttatidsara
vonatkoz6 szabdlyokat. E kdvetelmények részleteit a méasodik szinten kell kidolgozni annak
érdekében, hogy biztosithatd legyen az intézkedések sziikséges mértékii konzisztencidja,
megkonnyitve ezéaltal a kiillonbozé 4gazatokbol szdrmazd Dbefektetési termékek
Osszehasonlitasat.

3.3. Az EUMSZ 290. és 291. cikkének valéo megfelelés

2011. januar 1-jét6l alkalmazandok a harom eurdpai feliigyeleti hatésagot, azaz az Europai
Bankhatosagot (EBH), az Europai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatosagot (EBFH) ¢s
az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosagot (EEPH) 1étrehozo rendeletek’. Ezzel sszefiiggésben a
Bizottsag emlékeztetni kivan a rendeletek 2009. szeptember 23-i elfogadasakor az EUMSZ
290. és 291. cikkével Osszefliggésben tett nyilatkozatara, amely szerint: ,,A szabalyozasi
standardok elfogadasara vonatkoz6 eljaradsok tekintetében a Bizottsdg hangsulyozza a
pénziigyi szolgaltatasi dgazatnak a Lamfalussy-rendszerbdl eredd egyedi jellegét, amelyet az
EUMSZ-hez csatolt 39. nyilatkozat is kifejezetten elismer. A Bizottsdg azonban sulyos
kétségeinek ad hangot azzal kapcsolatban, hogy a felhatalmazason alapuld jogi aktusok és a
végrehajtasi intézkedések elfogadasakor betoltott szerepének a korlatozasa 6sszhangban van-e
az EUMSZ 290. és 291. cikkével.”

34. A javaslat részletes magyarazata

3.4.1.  Befektetési termékek, amelyekhez lakossagi befektetonek torténd értékesités esetén
csatolni kell a kiemelt informaciokat tartalmazo dokumentumot

A befektetési termékeket eltérd jogi formakba lehet Onteni, és igy ugyanazt a befektetési
ajanlatot kiilonb6z6 adgazatokban is meg lehet tenni. A befektetési termékek kialakitasa tehat
azt a benyomast keltheti, hogy termékek igencsak kiilonbozdek, jollehet a mogottes gazdasagi
célok hasonlok (egy befektetési alap, egy betét és egy befektetési egységhez kotott (unit-
linked) biztositas példaul nagyon is eltérdnek tlinhet mikozben egyforman felhasznéalhatok
ugyannak a befektetési ajanlatnak a kozvetitésére.) A termékek mindegyike egy viszonylag
egyszerll sziikséglet kielégitésére iranyul: a kockazatmentesen elérhetd hozamot meghaladd
tokefelhalmozasra. Jollehet ezek a termékek kiilonboznek az altaluk kinaltakban — némelyik a
tOkefelhalmozas lehetdségét tokegaranciaval kombinalja, némelyik viszont nem; van koztiik
olyan, amelyik a befektetési elemet egy masik elemmel vegyiti (példaul életbiztositast nyujt)
— mindegyikiiket lakossagi befektetok részére értékesitik, amikor azok pénziigyi
kozvetitokhoz vagy kozvetleniil a termékek eldallitdihoz fordulnak olyan termékekért,
amelyek tékefelhalmozasra iranyul6 sziikségleteket elégitenek ki.

Ezek a befektetési termékek kiteszik a befektetét az eszkdzok piaci értékének valtozasaval
vagy az eszk6zokbdl varhato kifizetések ingadozasaval jard kockazatnak. Ez a Kkitettség
azonban nem olyan kozvetlen kockédzat, mint példaul amikor a befektetd magat az adott

} Az 1093/2010/EU, az 1094/2010/EU és az 1095/2010/EU rendelet; HL L 331.,2010.12.15., 12. o.
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eszkozt vasarolja meg. Valojaban ezek a termékek és az eldallitoik — a szoban forgo termékek
,becsomagoldsan”, vagy a kozvetlen tulajdonlastol eltéré mas mechanizmuson keresztiil — a
befektetd és a piacok kozé ékelddnek. Ilyen mechanizmus lehet példaul a tékének sok
befektettdl torténd Osszegytlijtése kollektiv befektetések megvalositdsa céljabol, vagy az
attételes kitettség szarmaztatott eszkdzokon keresztiil. Ezek a mddszerek még Osszetettebbé
teszik a termékeket, tovabbi koltségeket generalnak és rontjak az atlathatosagot. Masrészrol
azonban ezek a technikak lehetdvé teszik a kockazatok szétteritését és egyéb olyan eldnydket
kindlnak, amelyek kiilonben nem lennének elérheték a befektetOk szamdra. A befektetési
piacokon val6 hatékonyabb részvétel lehetdségét kinaljak a hétkoznapi befektetok szamara,
ami végsd soron sokoldalubb tékepiacokat, a befektetdk szdmara pedig jobb lehetdségeket
teremt befektet6i kitettségiik diverzifikalasdra. A szoban forgd valamennyi ilyen termék
lefedése érdekében e rendelet alkalmazasdban a befektetési termék fogalma mar eleve a
,csomagtermékeket” jeloli. A Bizottsag 2009. aprilisi kozleménye kifejezetten lakossagi
befektetési csomagtermékeket emlitett. Az egyeztetések keretében elhangzottakat kdvetve ez a
rendelet az eszk6zok tulajdonldsanak kozvetettségére vald utalassal viszi at a gyakorlatba a
csomagtermékek megkiilonboztetését.

A fogalommeghatdrozasba beletartoznak a tokegarantalt termékek, és azok, amelyeknél a toke
mellett a hozam egy része is garantalt; a nyilt- vagy zartvégli befektetési alapok, ideértve az
AEKBV-ket is; az oOsszes strukturdlt termék, formajuktol figgetleniil (pl. biztositasi
kotvényeket, alapokat, értékpapirokat vagy banki termékeket tartalmazd csomagtermékek);
biztositasi termékek, amelyeknek visszavaltasi értékét kozvetve a biztositotarsasagok sajat
befektetéseinek hozama vagy maganak a biztositotarsasagnak a jovedelmezdsége hatirozza
meg; valamint a szarmaztatott termékek. Az emlitett termékek némelyike felhasznalhato
egyéni magannyugdij-termékként, azaz nyugdij-elétakarékossdgi célu tékefelhalmozasi
eszkozként.

E fogalommeghatirozas eredményeként az aldbbi termékek nem tartoznak e rendelet hatalya
ala:

- olyan termékek, amelyek esetében a hozam pontos mértékét a termék teljes futamidejére
vonatkozoan eldre maghatarozzak, mivel ilyen esetekben a kifizetendd 6sszeg nem fiigg mas
eszk6zok aranak ingadozasatol (nincs befektetési kockazat);,

- fedezetlen részvények ¢és kotvények, amennyiben ezek az érintett eszkozok kozvetlen
birtoklasan kiviil egyéb mechanizmust nem tartalmaznak;

- nem ,,strukturalt” betétek, azaz példaul az EURIBOR vagy a LIBOR kamatldbhoz kotott
betétek;

- olyan biztositasi termékek, amelyek kizarélag biztositasi ellatdsokat kindlnak, azaz példaul a
tisztdn valamilyen kockazattal szemben védelmet kinald biztositasi termékek vagy nem
¢letbiztositasi termékek, amelyeknek nincs egy vagy tobb mogottes eszkdz hozama vagy mas
referenciaérték ingadozasanak kitett visszavaltasi értéke;

- a 2003/41/EK vagy a 2009/138/EK iranyelv szerinti foglalkoztatdi nyugdijkonstrukciok;-
olyan nyugdijeldtakarékossagi termékek, amelyeknél a nemzeti szabalyozds alapjan a
munkaltatd pénziigyi hozzéjarulasra kotelezett, €s amelyek esetében a munkavallalonak nincs
valasztasi lehet0sége a nyugdijeldtakarékossagi termék szolgaltatoja tekintetében.

A kifizetések teljesitésére alkalmazott mechanizmus nem lesz relevans a hatély
meghatarozasa szempontjabol: a jovedelmet termeld vagy lejaratkor egyosszegli kifizetést
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teljesité vagy mas megoldast alkalmazé termékek mindegyike a rendelet hatalya ala tartozik,
ha megfelelnek az altalanos fogalommeghatarozasnak.

A fogalommeghatarozas semmilyen utaldst nem tartalmaz arra vonatkozdan, hogy a terméket
lakossagi befektetoknek szantdk-e vagy sem, jollehet a befektetési termékek jelentds részét
mar eleve a lakossagi tligyfelekre szabjak. Ez annak a ténynek a kovetkezménye, hogy a
lakossagi szempontot csak az értékesitési pontndl lehet megitélni, amikor a forgalmazo egy
bizonyos befektetési terméket a lakossagi iigyfél részére elad, vagy azzal kapcsolatban
tanacsot nyujt. A tijékoztatast ugyanakkor minden olyan esetben biztositani kell, amikor a
rendelet hatdlya ala tartozé terméket lakossagi tigyfél részére értékesitik.

3.4.2. A kiemelt informaciokat tartalmazo dokumentum elkészitésével kapcsolatos
felelosség (5. cikk)

A kiemelt informéciokat tartalmazd dokumentum elkészitéséért a javaslat szerint
egyértelmiien a befektetési termék eldallitoja felelds. A rendelet értelmezésében befektetési
termék eldallitoja: a befektetési terméket eldallitdé személy, illetve olyan személy, aki
valamely meglévé Dbefektetési termék kockéazati vagy koltségszerkezetét érdemben
megvaltoztatta. (A tobb terméket kombindld jogalany termékeldallitonak mindsiil.) Ez a
fogalommeghatarozas lefedi azokat a helyzeteket is, amikor egy adott pénziigyi termék
eredeti eldallitdja nem gyakorol ellendrzést a végsd termék felett. Az eredeti termék nem
minden megvaltoztatasa vonja maga utan a feleldsség atruhazasat. A befektetési termék
alapvetd jellemzdit, példaul kockéazat’/hozam-profiljat vagy koltségeit modositd
valtoztatasokat a 4. cikknek megfeleléen a termék ujraeléallitasanak kell tekinteni. A
tdjékoztatd vagy annak egy része elkészitésének harmadik felekre torténd atruhdzésa — ami
torténhet példaul a forgalmazokkal vald egyiittmikodés keretében — nem érinti a
termékeldallitonak a kiemelt befektetdi informacidkkal kapcsolatos altalanos feleldsségét.

3.4.3. A kiemelt informaciokat tartalmazo dokumentum tartalma és formaja (6—11. cikk)

Ez a javaslat az AEKBV-k esetében a kiemelt befektetdi informaciokra alkalmazott rendszert
vezeti be az Osszes tobbi lakossagi befektetési termékre — a kiemelt informaciokat tartalmazé
dokumentumok mindegyikének standardizalt ,kiils6t és funkciot” kell kapnia, a tartalmat
pedig az egységes modon bemutatott kiemelt informacidkra fokuszalva kell meghatarozni,
eldsegitve ezéltal az informacidk Osszehasonlithatdosagat és a lakossagi befektetok altali
megertését.

A kiemelt informécidkat tartalmazé dokumentumot a potencidlis befektetokkel folytatott
hatékony kommunikacié egyik lehetdségének kell tekinteni. A javaslat ezért egyértelmii
iranymutatast tartalmaz a kiemelt informacidok forméajara és nyelvezetére vonatkozoan: rovid,
tomor formaban, nem technikai nyelvezettel megirt dokumentumnak kell lennie, amely
mellézi a szakzsargont annak érdekében, hogy az atlagos vagy tipikus lakossagi befektetd
szamara érthetd legyen. Olyan egységes formaban kell elkésziteni, hogy a befekteték képesek
legyenek konnyedén Osszehasonlitani a kiilonb6z0 befektetési termékeket. A kiemelt
informdciokat tartalmazé dokumentumnak ©6nall6 dokumentumnak kell lennie abban az
értelemben, hogy lakossagi befektetonek ne kelljen egyéb dokumentumokat is elolvasnia
ahhoz, hogy megértse a befektetési termék legfontosabb jellemzodit, és megalapozott
befektetési dontést hozhasson. A kiemelt informaciokat tartalmazé dokumentumnak egyuttal
jol megkiilonbdztethetdnek kell lennie az egyéb marketing célu anyagoktol.
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A javaslat meghatarozza a befektetési termékek azon lényeges elemeit, amelyet be kell
mutatni a kiemelt befektet6i informaciok kozott: a termék és eldallitdjanak azonositdsa; a
termék jellege és 6 jellemzoi, ideértve azt is, hogy a befektetdk veszithetnek-e vele tokét
vagy sem; a termék kockazat/hozam-profilja; koltségek; €s — amennyiben indokolt — a
multbeli hozamra vonatkoz6 adatok. Egyes termékek vonatkozasban mas informacidkat is
meg lehet adni, a magannyugdij-termékek esetében pedig tajékoztatast kell adni a jovébeni
lehetséges kimenetelekr6l. Az Osszehasonlithatosag elésegitése érdekében a javaslat
meghatarozza a dokumentum szakaszainak ko6z0s formatumat és sorrendjét. Elemi
fontossaggal bir, hogy a dokumentumban kozolt informaciok a legsziikségesebbekre
korlatozddjanak, maskiilonben a dokumentum talsdgosan bonyolulttd valik a lakossagi
befektetok szamara. Annak érdekében, hogy a kiemelt informacidkat tartalmaz6 dokumentum
megorizhesse rovid formdjat, egyéb informaciot nem tartalmazhat.

E kovetelményeket felhatalmazason alapulo jogi aktusokban kell pontositani, a kockazatokkal
¢s koltségekkel kapcsolatos Osszefoglald szamitasokhoz hasznalt modszertant pedig technikai
standardok fogjak rogziteni. Ezzel a megoldassal a szabalyozas hatalya alé tartozo termékek
sokféleségének figyelembevételével biztosithatd a tdjékoztatok maximalis konzisztencidja €s
Osszehasonlithatésaga. A kezdeményezést eredményesen tamogatd tovabbi intézkedések is
szerepelnek a tervek kozott: példaul a kifejezések kozos glosszariumba foglaldsa vagy az
egyszerusitett nyelvezet alkalmazasa tekintetében bevalt moédszerek megosztéasa.

A kezdeményezés ezenfeliil a kiemelt befektetdi informacidok naprakészen tartisat szolgald
intézkedéseket, valamint a kiséré reklamcélu tajékoztatokban szereplé hivatkozasok
megfeleldségét biztositd intézkedéseket is tartalmaz.

A kezdeményezés egyértelmiien meghatdrozza a befektetési termék eldallitdjanak a kiemelt
befektetdi informaciok alapjan fenndlld feleldsségét és az e tekintetben fennalld bizonyitasi
terhet: amennyiben a lakossagi befektetd panasszal él, a termék eldéallitojanak kell igazolnia
azt, hogy eleget tett a rendeletnek.

3.4.4. A kiemelt informaciokat tartalmazo dokumentum rendelkezésre bocsdtasara
vonatkozo kotelezettség (12—13. cikk)

A javaslat a kiemelt informacidkat tartalmaz6 dokumentum rendelkezésre bocsatasat irja eld
(tehat nem egyszeriien a felkinaldsat). Annak, aki a terméket a kisbefektetOnek értékesiti
(legyen az a forgalmazd vagy — kozvetlen értékesités esetén — a termék eldallitoja), az
értékesités megtorténte elott kelld idében a potencialis befektetd rendelkezésére kell
bocsatania a tajékoztatot. A tdjékoztatd rendelkezésre bocsatasanak iddzitése kulcsfontossagu:
ahhoz, hogy érdemi hatasa lehessen, a dokumentumot a befektetési dontés meghozatala elott
rendelkezésre kell bocsatani. A javaslat szerinti rendelet ugyanakkor némi rugalmassagot
biztosit a dokumentum rendelkezésre bocsatasanak idozitése tekintetében akkor, ha a
forgalmazds nem személyes értékesités formajaban torténik. A javaslat emellett a
kisbefektetoknek szant kiemelt informacidkat tartalmazd dokumentum rendelkezésre
bocsatasdhoz igénybevett adathordozora vonatkozo rendelkezéseket is tartalmaz, ideértve
példaul a papirtdl eltéré adathordozok alkalmazasanak feltételeit is. Ezen eldirdsok révén
biztosithatd, hogy a széban forgd adathordozok megfeleljenek az értékesités szempontjainak,
tovabba, hogy a lakossagi befektetok a jovOoben is folyamatosan hozzaférjenek az
informéaciokhoz. A konzisztens eredmények elérése érdekében a moddszertani részleteket,
illetve a tdjékoztatonak a lakossagi befektetok részére torténd rendelkezésre bocsatasanak
1ddzitését és feltételeit felhatalmazason alapuld jogi aktusok fogjak meghatarozni.
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3.4.5.  Panaszok, jogorvoslat és egyiittmiikodeés (14—17. cikk)

A javaslat arra vontakozodan is tartalmaz rendelkezéseket, hogy a hatékony panaszkezelési
eljaras mind a befektetési termék eldallitdja, mind a tagallamok szintjén biztositott legyen.
Ezenfeliill a javaslat a vitarendezési eljardsokhoz és a jogorvoslati lehetdségekhez vald
tényleges hozzaférést biztosito intézkedésekrdl is rendelkezik.

A javaslat tobb agazatot lefedd jellege — a banki, biztositasi termékek mellett az értékpapirok
¢s a kiilonboz6 alapok is a hatdlya ala tartoznak — magasabb szintili és érdemi egylittmiikodést
tesz sziikségessé valamennyi dgazat illetékes hatosagai kozott.

3.4.6. Kozigazgatasi szankciok és intézkedések (18-22. cikk)

A szankciokrol szold bizottsagi kozlemény® megerdsitette, hogy ,az unids szabalyok
megfeleld alkalmazédsdnak biztositdsa mindenekeldtt a nemzeti hatdésagok feladata, az 6
felelosségiik az, hogy a pénziigyi intézményeket megakadalyozzdk az unids szabélyok
megsértésében, és hogy joghatésagukon belill szankcionaljak a jogsértéseket”. A kozlemény
egyuttal nyomatékositotta, hogy a nemzeti hatéosagoknak koordinélt és integralt modon kell
fellépniiik.

A kozleménnyel 6sszhangban és a pénziigyi agazatra vonatkozoan hozott egyéb unids szintii
kezdeményezéseket kovetve a javaslat a szankciokra ¢és intézkedésekre vonatkozo
rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek célja a konzisztencia biztositadsa érdekében harmonizalt
megkozelités bevezetése a szankcidk tekintetében. Fontos, hogy azokban az esetekben,
amikor a javaslat kulcsfontossdgi rendelkezéseinek nem tesznek eleget, kozigazgatasi
szankciok és intézkedések keriiljenek alkalmazasra, tovabba, hogy ezek a szankciok és
intézkedések hatékonyak, aranyosnak és visszatartd erejiick legyenek.

3.4.7. Az AEKBV-kre vonatkozé dtmeneti rendelkezés, illetve feliilvizsgdlatra vonatkozé
rendelkezés (23-25. cikk)

Tekintettel a kiemelt befektetdi informacioknak az AEKBV-k esetében nemrégiben tortént
bevezetésére, jelen szakaszban nem lenne ardnyos e rendeletnek a kiemelt informaciokat
tartalmazé dokumentumra vonatkozo eldirasait az AEKBV-kre alkalmazni. Ebb6l a
megfontolasbodl a javaslat egy atmeneti rendelkezésen keresztiil lehetévé teszi az AEKBV-k
szamara, hogy e rendelet hatalybalépésétdl szamitott 6t évig még a 2009/65/EK iranyelv
szerinti kiemelt befektetdi informacidkat alkalmazzak.

Akkorra a Bizottsag meg fogja tudni itélni azt, hogy miként kell az AEKBV-ket kezelni, és
szilkség van-e a AEKBV-k tekintetében alkalmazott kiemelt befektetéi informaciok
szabalyozasanak modositasara, illetve milyen modon keriiljon erre sor annak érdekében, hogy
az elérhetd legnagyobb mértékben megvalosuljon az AEKBV-kre vonatkozo informaciok és a
kiemelt informdcidkat tartalmazd dokumentum tekintetében ezen rendelet alapjan
szabalyozott  egyéb  befektetési  termékekre  vonatkozd  informécidk  kozotti
osszehasonlithatosag. Az AEKBV-k esetében alkalmazott kiemelt befektetéi informaciok
tartalmat érintd lehetséges modositdsok mellett még szamos egyéb megoldas elképzelhetd a
szabalyozas aranyos kiigazitasara. Az egyik lehetdség e rendelet atmeneti rendelkezésének

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak a pénziligyi szolgaltatdsok dgazataban a szankcidrendszerek
megerdsitésérdl, 2010. december 8., (COM(2010) 716 végleges).
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meghosszabbitasa lehet, ami altal az AEKBV-kre tovabbra is csak 2009/65/EK iranyelv
eldirdsai vonatkoznanak; ezen eldirdsokat ugyanakkor ki lehet igazitani ugy, hogy az
informaciok Osszehasonlithatésaga biztositva legyen. Egy masik lehetdség a 2009/65/EK
iranyelv modositasa lehet az AEKBV-kre vonatkozé kiemelt befektetdi informaciokkal
kapcsolatos rendelkezések hatdlyon kiviil helyezésével és az AEKBV-kkel kapcsolatos
tajékoztatasra vonatkozo anyagi jogi szabalyoknak e rendeletbe torténd athelyezésével. Egy
tovabbi lehetséges megoldas lehet az AEKBV-kre vonatkozé kiemelt befektetdi
informaciokkal kapcsolatos rendelkezéseknek az AEKBV-kre vonatkozd szabalyozasi
keretben torténé meghagyasa azzal, hogy az AEKBV-k esetében a kiemelt befektetdi
informaciok egyenértékiiek a lakossagi befektetési csomagtermékek esetében e rendelet
alapjan alkalmazott kiemelt informdciokat tartalmazé dokumentummal. A kiilonboz6
lehetéségek értékelésének — indokolt esetben — része lehet azon esetleges valtoztatasok
elemzése is, amelyek a kiemelt informacidkat tartalmazé dokumentum vonatkozéséban e
rendelet alapjan szlikségesnek mutatkoznak.

Ez a rendelet tartalmaz egy, az intézkedései hatékonysaga tekintetében négy év elteltével
elvégzendd feliilvizsgalatra vonatkozd rendelkezést. Ez az iddzités megeldzi a fent emlitett
atmeneti id6szak végét, igy a kovetkeztetések mar levonhatok lesznek az AEKBV-k
megfeleld kezelésének tekintetében is. A feliilvizsgalat keretében azt is meg kell vizsgalni,
hogy ki kell-e boviteni a rendelet hatalyat az Unidban kinalt 4j vagy innovativ befektetési
termékekre.

3.4.8. A fogyasztok tdjékoztatasira vonatkozo egyéb unids jogszabalyokkal valo
kolcsonhatas

Az unids jog tajékoztatasra vonatkozd egyéb eldirdsaival kapcsolatban meg kell emliteni,
hogy az e rendelet alapjan eldirt kiemelt informacidkat tartalmazé dokumentum olyan 1j
tajékoztatd dokumentum, amely — tartalma és formaja tekintetében — kizarolagosan azon
atlagos lakossagi befektetd igényeihez szabott, aki egy befektetési dontés meghozatala eldtt
meg akarja ismerni, illetve 0ssze akarja hasonlitani a kiilonb6z6 befektetési termékeket. A
rendelet kialakitdsa és célja nem teljesen azonos tehat olyan egyéb tdjékoztatasi eldirasokkal,
mint példaul a tajékoztatordl szold irdnyelv szerinti dsszefoglalora vonatkozo kovetelmények
vagy a Szolvencia II. irdnyelv szerinti tdjékoztatasi kovetelmények. Az emlitett tajékoztatasi
eléirasok célja tilmutat a lakossagi befektetOknek nyujtott kiemelt informéciok biztositasan:
ezek altal példaul a pénziigyi piacok fel¢ biztositjak az atlathatosagot, vagy az ajanlatban
szerepld tligylettel kapcsolatos teljes korli, minden részletre kiterjedd tdjékoztatast
szabalyozzak. Kovetkezésképp a kiemelt informdaciokat tartalmazd dokumentum nem fogja
tudni kivéltatni ezeket az egyéb eldirdsokat, igy azokkal parhuzamosan fog létezni. Az e
rendelet kapcsan szerzett tapasztalatok ugyanakkor meg fogjdk mutatni, hogy a gyakorlatban
sziikség van-e a kiemelt informdciok szabalyozdsdnak finomitasara, példaul mas unids
jogszabalyok altal eldirt tdjékoztatasi kovetelmények kivaltasa érdekében.

Ezenfeliil a kiemelt informacidokra vonatkozo6 el6irasok parhuzamosan léteznek a fogyasztoi
pénziigyi szolgaltatdsok tavértékesitéssel torténd forgalmazasardl szold irdnyelv és az
elektronikus kereskedelemrdl szO0lo iranyelv eldirdsaival. A pénziigyi szolgaltatdsok
tavértékesitésérdl szolo iranyelv eldirasai a szolgaltatashoz kapcsolddnak, az elektronikus
kereskedelemrdl szo6ld iranyelv eldirasai pedig az unids jog altal megallapitott egyéb
tajékoztatasi kovetelmények kiegészitései. Ez a rendelet tehat nem fogja érinteni az emlitett
iranyelveket.
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4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az uniods koltségvetést érintd hatdsok nem meriilnek fel, a szoban forgd feladatok ellatdsa
nem igényel tovabbi forrasokat vagy allashelyeket. Az eurdpai feliigyeleti hatosagok szdmara
kilatasba helyezett feladatok az emlitett hatosagok meglévd feladatai kozé tartoznak, igy a
szoban forgd hatdsagok jovahagyott pénziigyi kimutatdsaiban szerepld forrasok és személyi
allomany elegend¢ lesz ezen feladatok végrehajtasahoz.
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2012/0169 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a befektetési termékekkel kapcsolatos kiemelt informaciokat tartalmazé
dokumentumokrol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o szerzddésre és kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag javaslatara’

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szaméara valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Kozponti Bank véleményére’,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,

az europai adatvédelmi biztossal folytatott konzultaciot kdvetden,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(1

2

A lakossagi befektetok szdmara a befektetési termékek egyre szélesebb valasztékat
kinaljak, amikor valamilyen befektetési lehetdséget keresnek. Ezek a termékek
gyakran valamilyen egyedi, a lakossagi befektetOk igényeire szabott befektetési
megoldast nyujtanak, viszont gyakran bonyolultak és nehezen attekinthetok. Az ilyen
befektetési termékekre vonatkozdan hatalyban levd tdjékoztatdsi eldirdsok
koordinalatlanok és jellemzden nem nyujtanak segitséget a lakossagi befektetoknek
ahhoz, hogy 6ssze tudjdk hasonlitani a kiilonb6zd termékeket, és meg tudjak ismerni
azok jellemzodit. A lakossagi befekteték emiatt gyakran olyan befektetéseket
valasztanak, amelyeknek a kockazatait és koltségeit nem teljes mértékben latjak at, és
ennek kovetkeztében esetenként varatlan veszteségeket szenvednek el.

A lakossagi befektetoknek kinalt befektetési termékek 4tlathatosdgara vonatkozd
rendelkezések javitdsa fontos befektetdvédelmi intézkedés, egyben a lakossagi
befektetdk pénziigyi piacokba vetett bizalma helyreallitasanak is az egyik elofeltétele.

HL...,... 0.
HL....... 0.
HLC,,o.
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Unids szinten, a kiemelt befektetdi informaciok rendszerének kidolgozasan keresztiil
az atruhdzhatd értékpapirokkal foglalkozd kollektiv befektetési vallalkozasokra
(AEKBV) vonatkozé torvényi, rendeleti és kozigazgatisi rendelkezések
Osszehangoldsarol szolo, 2009. julius 13-1 2009/65/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvvel® mar megtorténtek az elsé 1épések ebbe az iranyba.

A befektetési terméket kinald agazat szerint valtozo szabalyok, illetve az e tertiltre
vonatkozo6 eltérd nemzeti szabdlyozas miatt a kiilonb6zd termékek és forgalmazasi
csatorndk nem egyenld versenyfeltételek kozott milkddnek, ez pedig tovabbi
akadalyokat emel a pénziigyi szolgaltatasok és termékek egységes piacan. A
befektetovédelem teriiletén mutatkoz6 hianyossagok orvosoldsa érdekében a
tagallamok az eddigiek soran eltér6 és koordinalatlan intézkedéseket hoztak, és
valdsziniisithetd ezen tendencia folytatdodasa. A befektetési termékekkel kapcsolatos
tajékoztatokra vonatkoz6 szabalyozasok eltérései miatt nem alakulhatnak ki egyenld
versenyfeltételek a befektetési termékek kiilonbozd eldallitoi, illetve e termékek
értékesitoi kozott, az eltérések tehat torzitjdk a versenyt. Emiatt a befektetévédelem
szintje sem lehet egységes az Unidban. Ezek az eltérések akadalyt jelentenek az
egységes piac létrehozasa és zokkendmentes miikodése szempontjabol. Ebbdl
kovetkezden a megfeleld jogalap az EUMSZ-nek az Eurdpai Unié Birosaga allando
itélkezési gyakorlata szerint értelmezett 114. cikke.

Az eltérések megeldzése érdekében az atlathatosdg tekintetében unids szinten
egységes szabalyokat kell alkotni a befektetési termékek piacan tevékenykedd Osszes
résztvevOre vonatkozdan. Rendelet megalkotdsara van sziikség ahhoz, hogy a kiemelt
informaciokat tartalmaz6é dokumentum ko6zos standardja olyan format 6ltson, amely
alkalmas e dokumentum formatumanak ¢és tartalméanak harmonizaldséara. A kozvetleniil
alkalmazand6 rendelet altal biztosithatdo, hogy a befektetési termékek piacan
tevékenykedd valamennyi szerepldére ugyanazon kovetelmények vonatkozzanak. Az
egységes tajékoztatasi kovetelmények megteremtését szolgalja az is, hogy a rendelettel
kizarhatok a nemzeti rendelkezéseknek egy esetleges irdnyelv nem egységes
atliltetésébdl kovetkezd eltérései. A rendelet alkalmazédsa azért is helyénvalo, mert
ezaltal biztosithato, hogy a befektetési termékek valamennyi értékesitdjére egységes
szabalyok vonatkozzanak a kiemelt informacidkat tartalmazd dokumentumnak a
lakossagi befektetok rendelkezésére bocsatasa tekintetében.

Mikozben a befektetési termékekre vonatkozo tdjékoztatds javitasa létfontossdgu a
lakossagi  befektetok pénziigyi piacokba vetett bizalmanak helyreéllitasa
szempontjabol, ugyanennyire fontos, hogy e termékek értékesitési folyamatai is
hatékonyan szabdlyozva legyenek. Ez a rendelet kiegésziti a 2004/39/EK europai
parlamenti és tanacsi iranyelvnek’ a forgalmazasra vonatkozé rendelkezéseit. A
rendelet ugyancsak kiegésziti a 2002/92/EK eurdpai parlamenti ¢és tanacsi
iranyelvnek'” a biztositasi termékek forgalmazasara vonatkozé rendelkezéseit.

Ez a rendelet formdjuktol és szerkezetiiktdl fliggetleniil minden olyan termékre
alkalmazando, amelyeket a pénziigyi szolgaltatasi 4gazat abbol a célbol allit eld, hogy
olyan befektetési lehetdségeket kindljon a lakossagi befektetok részére, amelyek
esetében a befektetdnek kinalt hozam egy vagy tobb eszkdz hozamatdl vagy — egy

HL L 302.,2009.11.17., 32. o.
HL L 145.,2004.4.30., 1. o.
HL L 9.,2003.1.15., 3. o.
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kamatlabtol eltérd — referenciaérték teljesitményétdl fiigg. A szoéban forgd termékek
kozé tartoznak tobbek kozott a befektetési alapok, a befektetéssel kombinalt
¢letbiztositasok és a strukturalt lakossagi termékek. Ezen termékek esetében a
befektetés nem olyan kozvetlen jellegii, mint amikor a befektetd magat az eszkozt
veszi meg és birtokolja azt. Ezek a termékek az eszkozoknek a kozvetlen birtoklashoz
képest eltérd kitettségek létrehozésa, eltérd termékjellemzOk kindlasa vagy eltérd
koltségstruktarak kialakitdsa céljabol torténd ,,becsomagolasan” vagy vegyitésén
keresztiil a befektetok és a piacok kozé ékelddnek. A ,,becsomagolds” révén a
lakossagi befektetok olyan befektetési stratégidkat is kovethetnek, amelyek egyébként
nem lennének elérheték vagy nem lennének célszeriiek szdmukra, de ezekhez adott
esetben tovabbi informaciokat is rendelkezésiikre kell bocsatani, kiillonésen ahhoz,
hogy lehetévé valjon a befektetések ,,becsomagoldsi” mddjainak dsszehasonlitsa.

Annak biztositdsa érdekében, hogy ez a rendelet kizardlag az emlitett befektetési
csomagtermékekre vonatkozzon, a befektetési elemet nem kinald biztositasi
termékeket, valamint a kizardlag kamatlab-kockazatnak kitett termékeket ki kell zarni
a rendelet hatdlya alol. Nem terjed ki a rendelet hatdlya a kdzvetleniil birtokolt
eszkozOkre — mint példaul a vallalati részvényekre vagy az allamkotvényekre —,
amelyek nem befektetési csomagtermékek. Mivel e rendelet kdzéppontjdban a
lakossagi befektetok részére értékesitett befektetési termékekre vonatkozé informaciok
Osszehasonlithatosaganak ¢és megérthetdségének javitasa 4ll, a foglalkoztatoi
nyugdijrendszerek — amelyek a foglalkoztatdi nyugellatast szolgaltatd intézmények
tevékenységérol és felligyeletérdl szolo, 2003. junius 3-i eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv'' vagy a biztositasi és viszontbiztositasi iizleti tevékenység megkezdésérol és
gyakorlasarol szol6, 2009. november 25-i eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv'”
(Szolvencia II.) hatalya ald tartoznak — nem tartoznak e rendelet hatdlya alad. Ehhez
hasonloan bizonyos, a 2003/41/EK irdnyelv hatdlya ald nem tartoz6 foglalkoztatoi
nyugdijtermékeket is ki kell zarni e rendelet hatalya alol, feltéve, hogy ezeknél a
munkaltatd a nemzeti szabalyozds alapjan pénziigyi hozzajarulasra kotelezett, a
munkavallalonak pedig nincs valasztasi lehetdsége a nyugdijeldtakarékossagi termék
szolgaltatoja tekintetében.Az intézményi befektetokre szakosodott befektetési alapok
szintén nem tartoznak e rendelet hatdlya ald, hiszen ezek a lakossagi befektetok
szamara nem megvasarolhatok. A rendelet hatdlyanak azonban ki kell terjednie az
egyéni nyugdijcéli megtakaritdsok felhalmozasat szolgald befektetési termékekre,
mivel ezek gyakran versenyeznek a rendelet hatalya ala tartozé mas termékekkel, és
ezeket hasonloképpen értékesitik a lakossagi befektetdk részére.

Az e rendeletben megallapitott kotelezettségek ¢és az értékpapirok nyilvanos
kibocsatasakor vagy piaci bevezetésekor kdzzéteendd tdjékoztatordl és a 2001/34/EK
iranyelv modositasarol szo616, 2003. november 4-i 2003/71/EK iranyelv'”, valamint a
2009/138/EK iranyelv szerinti kotelezettségek kozotti kapcsolat tisztazésa érdekében
sziikséges rendelkezni arr6l, hogy az emlitett irdnyelveket e rendelet mellett tovabbra
is alkalmazni kell.

A Dbefektetési termékek eldallitonak — példaul az alapkezeloknek, a
biztositotarsasagoknak, az értékpapir-kibocsatoknak, a hitelintézeteknek ¢és a
befektetési vallalkozasoknak — kell elkésziteniiik a kiemelt befektetdi informaciokat

HL L 235.,2003.9.23., 10. o.
HL L 335.,2009.12.17., 1. o.
HL L 345.,2003.12.21., 64. o.
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tartalmazd dokumentumot, mivel helyzetiikbdl adodéan Ok ismerik a legjobban a
terméket, és Ok feleldsek érte. A dokumentumot a befektetési termék eldallitdjanak azt
megeldzden kell elkészitenie, hogy a termék megvasarolhatd lenne a lakossagi
befektetdk szdmara. Azokban az esetekben viszont, amikor a terméket nem lakossagi
befektetOknek értékesitik, nincs sziikség a kiemelt informacidkat tartalmazo
dokumentum elkészitésére. Abban az esetben pedig, ha a befektetési termék eléallitdja
szamara gyakorlati szempontokbol nem célszerti, hogy maga készitse el a kiemelt
informdciokat tartalmazd dokumentumot, ezt a feladatot mdsra is atruhdzhatja. A
kiemelt informacidkat tartalmazd dokumentumok széles korti terjesztésének és
elérhetdségének biztositasa érdekében e rendelet lehetévé teszi a befektetési termék
eléallitojanak, hogy a dokumentumokat egy altala valasztott weboldalon tegye kozzé.

A lakossagi befektetok igényeinek valo megfelelés érdekében biztositani kell, hogy a
befektetési termékekre vonatkozo informaciok pontosak, helytalldak és egyértelmiiek
legyenek, tovabba ne legyenek félrevezetdek a befektetok szamdara. Annak érdekében,
hogy a kiemelt informéciokat tartalmazé dokumentum érthetd legyen a lakossagi
befektetOk szdmara, ez a rendelet kozos standardokat allapit meg a dokumentum
elkészitésére vonatkozoan. Tekintettel arra, hogy a szakértok altal alkalmazott
pénziigyi terminologia megértése a lakossagi befektetOk jelentds része szamara
nehézséget okoz, kiilonds figyelmet kell szentelni a dokumentum szdvegének
szOkészletére ¢és stilusara. Szabalyokat kell megéllapitani a dokumentum
elkészitéséhez hasznalt nyelvre vonatkozodan is. Tovabba a kiemelt informdaciokat
tartalmazd dokumentumnak Onmagaban, egyéb informdaciokra vald hivatkozdsok
nélkiil is érhetonek kell lennie a lakossagi befektetok szamara.

A lakossagi befektetok részére olyan tajékoztatast kell nyljtani, amire sziikségiik van
ahhoz, hogy megalapozott befektetési dontést tudjanak hozni, és Ossze tudjak
hasonlitani a kiillonb6zd befektetési termékeket. Ha azonban ez az informaci6 nem
rovid és tomor, fennall a kockdzata, hogy nem fogjdk haszndlni. A kiemelt
informaciokat tartalmaz6 dokumentum ezért kizarolag kiemelt informaciokat
tartalmazhat, konkrétan a termék jellegére és jellemzdire vonatkozdan, ideértve
példaul azt, hogy a fenndll-e a tékevesztés kockéazata a termék esetében, tovabba a
termék koltségeire és kockazati profiljara vonatkozo6 informéciokat, valamint a termék
hozaméval kapcsolatos informacidkat, illetve bizonyos egyéb informdciokat a
termékek egyes tipusaira vonatkozdan, ideértve példaul a nyugdijcélu megtakaritasi
termékeket.

Tekintettel arra, hogy a fogyasztéi magatartds és képességek miatt a tdjékoztatas
felhasznalasdnak maximalizalasa érdekében kell kortiltekintéssel kell megvalasztani,
a kiemelt befektetdi informécidkat tartalmazé dokumentumot olyan formatumban kell
elkésziteni, amely lehetdvé teszi a lakossagi befektetok szamdra, hogy
Osszehasonlitsak a kiilonbozo befektetési termékeket. A témaknak, illetve a témakon
beliili fejezeteknek minden egyes dokumentumban azonos sorrendben kell kdvetniiik
egymast. Ezenfeliil az egyes termékekre vonatkozo kiemelt informécidkat tartalmazo
dokumentumban szerepeltetendd informacidk részleteinek, illetve az informaciok
prezentacidjanak tovabbi harmonizéacidjat olyan felhatalmazason alapuld jogi
aktusokon keresztiil kell megvalositani, amelyek figyelembe veszik a fogyasztoi
magatartassal kapcsolatban rendelkezésre allo kutatasi eredményeket és a folyamatban
1év0 kutatdsokat, ideértve az informaciok fogyasztok felé valo kozvetitésére
alkalmazott modszerek hatékonysaganak kutatasara iranyuld tesztek eredményeit is.
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Egyes befektetési termékek tovabba valasztisi lehetOséget is adnak a lakossagi
befektetonek a  kiilonb6zé mogottes  befektetések  kozott. A forméatum
meghatarozasanal ezeket a termékeket is figyelembe kell venni.

A lakossagi befektetok egyre jellemzdbben nemcsak pénziigyi megtériilési
lehetdségeket mérlegelnek  befektetési  dontéseik  soran. Gyakran egyéb
megfontolasokat, példaul szocidlis vagy kornyezetvédelmi célokat is kdvetnek. A
befektetések nem pénziigyi vonatkozasaival kapcsolatos informaciok ugyancsak
fontosak lehetnek azok szdmara, akik fenntarthatd, hosszl tava befektetési lehetdséget
keresnek. A Dbefektetési termék eldallitoja altal elérni szandékozott szocidlis,
kornyezetvédelmi vagy felelds vallalatiranyitdsi eredményekre vonatkozd informéciok
Osszehasonlitdsa azonban nehézségekbe {itkdzhet, vagy ezek az informaciok akar
teljesen hidnyozhatnak is. Kovetkezésképp célszerlinek tlinik még jobban
harmonizéalni az arra vonatkozd informaciok részleteit, hogy a kornyezetvédelmi,
szocialis vagy felelds vallalatiranyitasi szempontokat figyelembe vették-e, és ha igen,
milyen modon.

A kiemelt befektetdi informacidkat tartalmazé dokumentumnak egyértelmiien
megkiilonboztethetdnek kell lennie az értékesitési célokat szolgald kozleményektol. A
kiemelt befektet6i informéciokat tartalmazo dokumentum jelentdségét a szoban forgd
egyeéb dokumentumok nem kisebbithetik.

Annak Dbiztositasa érdekében, hogy a kiemelt informdaciokat tartalmazé
dokumentumban talalhaté informacidk megbizhatok legyenek, e rendelet a befektetési
termékek eldallitoi szdmara eldirja, hogy a kiemelt befektetéi informéciokat
tartalmazd dokumentumot tartsik naprakészen. Ennek érdekében az informaciok
frissitésének feltételeire és gyakorisagara, valamint a kiemelt informéciokat tartalmazé
dokumentum feliilvizsgéalatara vonatkoz6 szabalyok felhatalmazason alapuld jogi
aktusban keriilnek elfogadésra a Bizottsag altal.

A kiemelt informdciokat tartalmazo dokumentum a lakossagi befektetok befektetési
dontéseinek alapjaul szolgal. Emiatt a befektetési termékek eldallitdéinak a lakossagi
befektetok fel¢ fennalldé komoly feleldssége, hogy megfeleljenek e rendelet
szabélyainak. Eppen ezért fontos biztositani azt, hogy a befektetési dontéseiket a
kiemelt befektetdi informacidkat tartalmazé dokumentumra alapoz6 lakossagi
befektetetok rendelkezzenek hatékony jogorvoslati lehetdségekkel. Biztositani kell
tovabba, hogy a lakossagi befektetok unidszerte azonos kartéritési jogokkal
rendelkeznek azon karok vonatkozasdban, amelyeket a befektetési termék
eléallitojanak az e rendeletben meghatdrozott kovetelményeknek vald megfelelés
tekintetében felrohatd mulasztidsok miatt szenvednek el. Ennek érdekében
harmonizalni kell a befektetési termékek eldallitdinak feleldsségére vonatkozd
szabalyokat. E rendelet alapjan a lakossagi befektetok szdmara biztositani kell a
lehetdséget arra, hogy a termék -eldallitojat felelésségre vonhassdk a rendelet
megsértéséért, ha valamilyen veszteség a kiemelt informacidkat tartalmazo
dokumentum hasznalatabol fakadéan meriil fel.

Tekintettel arra, hogy a lakossagi befektetok altaldban nem latjak at részleteiben a
befektetési termékek eldallitdoinak belsd folyamatait, forditott bizonyitési teher keriil
megallapitasra. A termék eldallitojanak kell majd bizonyitania azt, hogy a kiemelt
befektetdi informdacidkat tartalmazé dokumentumot e rendelettel Gsszhangban
készitette el. Azt viszont, hogy a lakossagi befektetd vesztesége a kiemelt
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informaciokat tartalmazé dokumentumban szereplé informacié felhasznalasabol
kifolyolag keletkezett, a lakossagi befektetonek kell majd bizonyitania, hiszen ez a
kérdés a lakossagi befektetd kozvetlen érdekkorébe tartozik.

A Dbefektetési termék eldallitojanak polgari jogi felelésségének azon kérdései
tekintetében, amelyek nem tartoznak a rendelet hatalya ala, a nemzetkdzi maganjog
vonatkoz6 szabdlyai alapjan irdnyadonak tekinthetdé nemzeti jog alkalmazando. A
lakossagi befektetd altal eldterjesztett polgari jogi kdvetelés elbiralasanak tekintetében
illetékes birdsdgot a nemzetkdzi joghatdsdgra vonatkozo szabalyok alapjan kell
kijelSlni.

Annak érdekében, hogy a lakossagi befektetdé megalapozott befektetési dontést
hozhasson, a befektetési terméket értékesitd személyek szamara el6 kell irni, hogy a
kiemelt befektetdi informéciokat tartalmaz6é dokumentumot joval az esetleges iigylet
megkotését megeldzoen rendelkezésre kell bocsatani. E kovetelménynek altalaban az
iigylet lebonyolitasi helyétdl és modjatol fiiggetleniil eleget kell tenni. Az értékesitd
személy fogalma magaban foglalja mind a forgalmazokat, mind magukat a befektetési
termékek eldallitoit abban az esetben, ha gy dontenek, hogy a terméket kdzvetleniil
értékesitik a lakossagi befektetoknek. A sziikséges rugalmassag és aranyossag
biztositdsa érdekében biztositani kell annak lehetdségét, hogy azon lakossagi
befektetoknek, akik valamilyen tavkozlési eszkdzon keresztiil kivannak tigyletet kotni,
lehetéséglik legyen hozzajutni a kiemelt befektetdi informacidkat tartalmazéd
dokumentumhoz az iigylet megkotését kovetden. A kiemelt befektetéi informaciok
még ilyenkor is hasznosak lehetnek a befektetd szdmara, példaul arra, hogy a befektetd
Ossze tudja hasonlitani a megvasarolt terméket a kiemelt befektetdi informaciokat
tartalmazd dokumentumban leirtakkal. A rendelet a 2002/65/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv sérelme nélkiil alkalmazando'.

Egységes szabalyokat kell meghatarozni annak érdekében, hogy a befektetési terméket
értekesitd személynek legyen lehetdsége megvalasztani, hogy milyen kozvetitd
csatornat vesz igénybe a kiemelt informacioknak a lakossagi befektetokhoz valo
eljuttatasara, ideértve az elektronikus kommunikacios eszk6zok hasznalatat is azokban
az esetekben, amikor az iigylet koriilményeire vald tekintettel ez helyénvalo. A
lakossagi befektetd szamara ugyanakkor biztositani kell a lehetdséget, hogy a kiemelt
informaciokat papiron kapja meg. A fogyasztok informacidhoz vald hozzaférését
biztositando, a kiemelt informaciokat minden esetben ingyenesen kell rendelkezésre
bocsatani.

A lakossagi befektetok befektetési termékekbe vetett bizalmanak biztositasa érdekében
meg kell hatdrozni azon belsé eljarasokra vonatkoz6 kovetelményeket, amelyek
garantdljak, hogy a lakossagi befektetok érdemi valaszt kapjanak panaszaikra a
befektetési termek eldallitojatol.

Az alternativ vitarendezési eljardsok lehetové teszik a vitdknak a birdsagi eljarashoz
képest gyorsabb ¢€s kevésbé koltséges rendezését, egytttal enyhitik a birdsagi rendszer
leterheltségét. Ennek érdekében a befektetési termékek eldallitoi és a befektetési
termékek értékesitdi szamara — a hatékony jogi védelem elvének megfeleld bizonyos
biztositékok kikdtése mellett — eld kell irni a lakossagi befektetok altal az e

HL L 271.,2002.10.9., 16. o.
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rendeletben fogalt jogokkal és kotelezettségekkel kapcsolatosan kezdeményezett
eljarasokban valo részvételi kotelezettséget. Az alternativ vitarendezési eljarasok nem
sérthetik példaul az ilyen eljarasokban részt vevd felek azon jogat, amelynek
értelmében a birésaghoz fordulhatnak jogorvoslatért.

Tekintettel arra, hogy a kiemelt informaciokat tartalmazé dokumentumot a pénziigyi
piacok banki, biztositasi, értékpapir- és alapkezeldi agazataiban tevékenykedd
jogalanyok 4altal eldallitott befektetési termékekre vonatkozoan kell elkésziteni,
létfontossdgii a befektetési termékek eldallitdoinak feliigyeletét ellatd kiillonbozo
hatosagok kozotti zokkendmentes egyiittmiikodés biztositasa annak érdekében, hogy
egységes megkdozelitést kovessenek e rendelet alkalmazésa tekintetében.

A pénziigyi szolgéltatdsok agazatdban a szankciorendszerek megerdsitésérdl szolod
2010 decemberi bizottsagi kozleménnyel'® &sszhangban, illetve az e rendeletben
meghatarozott eldirdsoknak valdé megfelelés biztositdsa érdekében fontos, hogy a
tagallamok megtegyék a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy e rendelet
megsértése megfeleld kozigazgatasi szankcidkat és intézkedéseket vonjon maga utan.
A szankciok visszatartd erejének biztositasa és a befektetdvédelemnek az e rendelet
szabalyait megsértd befektetési termékekre vald figyelmeztetésen keresztiil torténd
megerdsitése érdekében a szankciokat €s intézkedéseket — bizonyos jol meghatarozott
koriilmények esetének kivételével — mindig kdzz¢é kell tenni.

A rendelet céljainak teljesitése érdekében a Bizottsdgot fel kell hatalmazni, hogy az
Europai Unio miikodésérdl szolo szerzodés 290. cikke szerinti jogi aktusokat fogadjon
el a kiemelt informéciokat tartalmazé dokumentum prezenticidja és formatuma
tekintetében alkalmazand6 részletszabalyokra, a kiemelt informacidkat tartalmazé
dokumentumban szerepeltetendd informacidk tartalmara, a kiemelt informacidkat
tartalmazd dokumentum rendelkezésre bocsatasanak iddzitésével kapcsolatos részletes
szabalyokra, valamint a dokumentum feliilvizsgalatara és modositasara vonatkozoan.
Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag megfeleld konzultaciokat folytasson az el6készitd
munka soran. A Bizottsagnak a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elokészitése és
megfogalmazasa sordn biztositania kell, hogy a megfeleld dokumentumokat
egyidejiileg, kell6 id6ben és megfeleld modon eljuttassdk az Europai Parlamenthez és
a Tanacshoz is.

A Bizottsdgnak az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzodés 290. cikke szerinti
felhatalmazason alapuld jogi aktusok forméjaban ¢és az 1093/2010/EU, az
1094/2010/EU és az 1095/2010/EU rendelet 10—14. cikkeivel 6sszhangban az EEPH,
az EBH ¢és az EBFH éltal a 8. cikk alapjan kidolgozott szabalyozasi technikaistandard-

crer

crer

A személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasarol szolo, 1995. oktdber 24-1 95/46/EK eurdpai parlamenti €s
tanacsi iranyelv'® szabalyozza a személyes adatoknak e rendelet alkalmazdsaban a
tagallamokban, illetve az illetékes hatosagok feliigyelete alatt torténd kezelését és
feldolgozasat. A személyes adatok kozosségi intézmények €s szervek altal torténd
feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad

COM(2010) 716.
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aramlasarol szo6l6, 2000. december 18-1 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet'’ szabalyozza a személyes adatok e rendelet szerinti feldolgozasat, amelyet az
europai feliigyeleti hatdsagok az eurdpai adatvédelmi biztos feliigyelete alatt
végeznek. A személyes adatok e rendelet alkalmazdsiban torténd barmely
kezelésének, igy példaul a személyes adatok illetékes hatdosagok kozotti cseréjének
vagy tovabbitasdnak Osszhangban kell lennie a 95/45/EK irdnyelvvel, az informéciok
europai feliigyeleti hatésagok kozotti barmely cseréjének vagy tovabbitasanak pedig
Osszhangban kell lennie a 45/2001/EK rendelettel.

Jollehet az AEKBV-k e rendelet alkalmazasaban befektetési terméknek minGsiilnek, a
kiemelt befektetdi informaciokra vonatkozd kovetelményeknek a 2009/65/EK iranyelv
alapjan nemrégiben tortént megallapitisa miatt az AEKBV-k tekintetében az
aranyossag elve alapjan célszerii egy, ezen rendelet hatalybalépésétdl szamitott 6téves
atmeneti id3szakot biztositani, amely id3szak alatt e rendelet hatalya az AEKBV-kre
nem terjed ki. Amennyiben az 4tmeneti id0szak nem keriill meghosszabbitasra, a
szoban forgd idészak lejartat kovetden az AEKBV-k bekeriilnek a rendelet hatalya ala.

A piaci fejlemények, példaul 0j tipusu befektetési termékek megjelenése, valamint az
unios jog egyéb teriileteinek fejleményei, illetve a tagdllami tapasztalatok
figyelembevétele érdekében négy évvel a rendelet hatdlybalépését kovetden el kell
végezni a rendelet feliilvizsgalatat. A feliilvizsgalat keretében meg kell vizsgalni, hogy
a rendelet 4altal bevezetett intézkedéseknek koszonhetden az atlagos lakossagi
befektetd jobban atlatja-e a befektetési termékeket, és javult-e a termékek
Osszehasonlithatdsaga. A feliilvizsgdlatnak arra is ki kell terjednie, hogy indokolt-e az
AEKBV-k tekintetében alkalmazott atmeneti idészak meghosszabbitasa, illetve
felmeriilhet-e méasfajta megoldas az AEKBV-k kezelésére. A feliilvizsgalat eredménye
alapjan a Bizottsag jelentést nyljt be — sziikség esetén a megfeleld jogalkotasi
javaslatok kiséretében — az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.

Annak érdekében, hogy a befektetési termékek eldallitdinak és értékesitdinek elegendd
1d6 alljon rendelkezésiikre ahhoz, hogy felkésziiljenek e rendelet eldirasainak
gyakorlati alkalmazésara, e rendelet eldirdsai leghamarabb a rendelet hatalybalépését
kovetd két év elteltével valnak alkalmazandova.

Ez a rendelet tiszteletben tartja a kiilondsen az Eurdpai Unid alapjogi chartdja altal
elismert alapjogokat és elveket.

Tekintettel arra, hogy meghozand6 intézkedés célja — nevezetesen a lakossagi
befektetdk védelmének fokozisa és a befektetési termékekbe vetett bizalmanak
erOsitése, ideértve azokat az eseteket is, amikor ezeket a termékeket hatarokon
atnyuloan értékesitik — egymastol elkiiloniilten fellépd tagallamok altal nem
valdsithatd meg kielégité modon, és csak eurdpai szintli fellépés alkalmas a feltart
hianyossagok kezelésére, kovetkezésképp az intézkedés annak hatasaibol fakaddan
unids szinten jobban megvalosithatd, az Unidé az Eurdpai Uniorol szold szerzédés
5. cikkében megallapitott szubszidiaritas elvével 6sszhangban intézkedéseket hozhat.
Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének megfelelden e rendelet nem 1épi tul a
szoban forgo célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket,

HL L 8.,2001.1.12, 1. o.
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. FEJEZET

TARGY, HATALY ES FOGALOMMEGHATAROZASOK

1. cikk

Ez a rendelet a befektetési termékek eldallitoi altal elkészitendd, kiemelt informacidkat
tartalmazé dokumentum formdjara és tartalmara, illetve a dokumentumnak a lakossagi
befektetok rendelkezésére bocsatasara vonatkozd egységes szabalyokat allapitja meg.

2. cikk

Ezt a rendeletet a befektetési termékek eldallitasara és értékesitésére kell alkalmazni.

A rendelet ugyanakkor nem alkalmazando a kdvetkezd termékekre:

(M

2

a)

b)

a visszavaltasi értékkel nem rendelkezd biztositasi termékek, illetve, ha ez a
visszavaltasi érték nem fligg teljes mértékben vagy részben, kozvetleniil vagy
kozvetve a piaci ingadozastol;

valamilyen kamatlab fliggvényében megéllapitott hozammal rendelkezd
betétek;

a 2003/71/EK iranyelv 1. cikke (2) bekezdésének b)-g), i) és j) pontjaban
emlitett értékpapirok;

szarmaztatott elemet nem tartalmazoé egyéb értékpapirok;

a 2003/41/EK iranyelv vagy a 2009/138/EK iranyelv hatdlya ald tartozé
foglalkoztatoi nyugdijrendszerek; és

olyan nyugdijelétakarékossagi termékek, amelyeknél a nemzeti szabalyozas
alapjan a munkaltatd pénziigyi hozzajarulasra kotelezett, és amelyek esetében a
munkavallalonak nincs valasztasi lehetdsége a nyugdijeldtakarékossagi termék
szolgaltatdja tekintetében.

3. cikk

Amennyiben a befektetési termék e rendelet hatdlya ala tartozo eldallitoja egyben a
2003/71/EK iranyelv hatdlya ald is tartozik, mind ezt a rendeletet, mind a
2003/71/EK iranyelvet alkalmazni kell.

Amennyiben a befektetési termék e rendelet hatalya alé tartozo eléallitoja egyben a
2009/138/EK irdnyelv hatalya ald is tartozik, mind ezt a rendeletet, mind a
2009/138/EK iranyelvet alkalmazni kell.
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4. cikk

E rendelet alkalmazasaban:

a)

b)

d)

,befektetési termék™: olyan befektetés, amelynél a befektetés jogi formajatol
fliggetleniil a Dbefektetdé részére visszafizetendd 0Osszeg valamilyen
referenciaérték ingadozasatol vagy a befektetd altal nem kozvetlentil
megvasarolt egy vagy tobb eszkdz hozamanak ingadozasatol fligg;

,befektetési termék eldallitoja’:
1. befektetési terméket eldallitdé barmely természetes vagy jogi személy;

ii.  meglévod befektetési terméken annak kockézat/nyereség-profiljat vagy a
befektetési termékben 1évd Dbefektetéshez kapcsolodd koltségeket
modositod valtoztatast végrehajtd barmely természetes vagy jogi személy;

»lakossagi befektetok™:

1. a 2004/39/EK iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének 12. pontjaban
meghatarozott lakossagi tigyfelek;

ii.  a2002/92/EK iranyelv szerinti tigyfél,

»hyugdijelotakarékossagi termékek™: a nemzeti jog alapjan elsddleges céljukat
tekintve a befektetdé szamara nyugdijjovedelmet biztositd és a befektetot
bizonyos ellatdsokra feljogositod termékként elismert termékek;

»tartos adathordozo™: a 2009/65/EK iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének
m) pontja szerinti tartds adathordozo;

Hilletékes hatosagok™: a befektetési termék eldallitojanak feliigyeletére, illetve
a lakossagi befektetd részére befektetési terméket értékesité személy
feliigyeletére jogilag felhatalmazott tagallami nemzeti hatdsagok.

II. FEJEZET

KIEMELT INFORMACIOKAT TARTALMAZO

DOKUMENTUM

1. SZAKASZ

A KIEMELT INFORMACIOKAT TARTALMAZO DOKUMENTUM ELKESZITESE

5. cikk

A befektetési termék eloallitoja az e rendeletben meghatarozott kovetelményekkel
Osszhangban az altala eldallitott Gsszes befektetési termék vonatkozasaban elkésziti a kiemelt
informaciokat tartalmaz6 dokumentumot, és sajat valasztasa szerinti weboldalon kozzéteszi a
dokumentumot még azt megelézéen, hogy a termék a lakossagi befektetok 4ltal
megvasarolhat6 lenne.
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)

3)

4)

)

I1. SZAKASZ

A KIEMELT INFORMACIOKAT TARTALMAZO DOKUMENTUM FORMAJA ES

TARTALMA

6. cikk

A kiemelt informaciokat tartalmazé dokumentumnak pontosnak, helytallonak,
egyértelmiinek és nem félrevezetonek kell lennie.

A kiemelt informdacidkat tartalmazd dokumentum 6nallé, a marketing célu
anyagoktdl jol elkiilonithetd dokumentum.

A kiemelt informéaciokat tartalmazé dokumentum egy révid dokumentum, amely:

a) konnyen olvashatd megjelenitéssel ¢€s elrendezéssel, olvashatdé méretii
karakterek hasznalataval késziil;

b)  vildgosan megfogalmazott és olyan nyelvezettel megirt, amelynek kozlésmodja
megkonnyiti a lakossagi befektetd szamdra a kozolt informacid megértését,
kiilondsen a kovetkezok réveén:

1. a hasznalt nyelvezet vilagos, tomor €s érthetd;
1. mell6zi a zsargon hasznalatat;

iii. keriili a szakkifejezéseket, ha helyettiik hétkoznapi szavak is hasznalhatok.

A kiemelt informacidkat tartalmazo dokumentum csak akkor késziilhet szinesben, ha
a szinek miatt az informaciok érthetdsége fekete-fehér nyomtatasban vagy
fénymasolva sem csokken.

A befektetési termék eldallitdjanak vagy csoportjanak véllalati markajelzése vagy
logdja csak akkor szerepelhet a kiemelt informaciokat tartalmazé dokumentumban,
ha nem vonja el a lakossagi befektetd figyelmét a dokumentumban foglalt
informacioktol, €s nem takarja el a szoveget.

7 cikk

A kiemelt informdcidkat tartalmaz6 dokumentumot a befektetési termék értékesitésének helye
szerinti tagdllam valamely hivatalos nyelvén vagy a szoban forgd tagallam illetékes hatosagai
altal elfogadott valamely nyelven kell megfogalmazni, vagy — amennyiben ettdl eltérd
nyelven fogalmaztik meg — le kell forditani ezen nyelvek valamelyikére.

(1

8. cikk

A , Kiemelt befektet6i informaciok” cimet szembetiinden, a kiemelt informaciokat
tartalmazd dokumentum elsd oldaldnak tetején kell feltiintetni. Magyarazo
nyilatkozatot kell megjeleniteni kozvetleniil a cim alatt. A nyilatkozat szovege a
kovetkezo:
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,»Ez a dokumentum kiemelt informécidkat nyujt err6l a befektetési termékrél. A dokumentum
nem marketing célokat szolgal. Az informacidkdzlésre jogszabaly alapjan keriil sor, annak
célja, hogy segitséget nyljtson Onnek e befektetési termék jellegének és a termékbe vald
befektetés kockazatainak megismerésében. Annak érdekében, hogy megalapozott befektetési
dontést hozhasson arrél, hogy be kivan-e fektetni a termékbe, kérjiik, olvassa el az alabbi
informaciokat.”

2) A kiemelt informaciok kdzott az alabbi informaciokat kell kozolni:

a)

b)

d)

a dokumentum elején elhelyezett szakaszban a befektetési termék nevét és a
befektetési termék eldallitdjanak adatait;

a ,Milyen befektetésr6l van szd?” cimili szakaszban a befektetési termék
jellegét és legfontosabb jellemzdit, ideértve:

1. a befektetési termék tipusat;
ii. a befektetési termék céljait €s a célok eléréséhez hasznalt eszkdzoket;

iii. tdjékoztatdst arrdl, hogy a befektetési termék eldallitdja torekszik-e
valamilyen sajatos kornyezeti, szocidlis vagy felelds vallalatiranyitési
eredmény elérésére akdr az lizleti folyamatai, akar a befektetési termék
tekintetében, és amennyiben torekszik ilyen eredmény elérésére, az elérni
kivant eredmények leirasat, illetve ezek elérésének maodjat;

iv. amennyiben a befektetési termék biztositasi szolgaltatast is kinal, ezen
biztositasi szolgaltatasok részleteit;

v. a befektetési termék futamidejét, ha ismert;

vi. a varhat6 hozamra vonatkoz6 forgatokonyveket, ha ez a termék jellegének
fényében relevansnak tekinthetd;

a ,,Veszithetek-e pénzt a befektetéssel?” cimill fejezetben rovid tajékoztatast
arrol, hogy eléfordulhat-e tOkeveszteség, ideértve

1. az esetleges garancidk vagy tékevédelem bemutatasat, illetve ezek korlatait;

ii. a tajékoztatast arrdl, hogy a termék mogott all-e barmilyen kartalanitasi
rendszer vagy garanciarendszer;

a ,Mire szolgdl a befektetés?” cimili szakaszban tajékoztatdst az ajanlott
minimalis tartasi 1dOrdl és a termék varhato likviditasi profiljarol, ideértve a
befektetés lejarat eldtti megsziintetésének lehetdségével és feltételeivel
kapcsolatos  informaciokat, figyelembe véve a befektetési termék
kockazat/hozam-profiljat és a term¢k altal megcélzott piaci fejleményt;

a ,Milyen kockazatok vannak, és mit nyerhetek?” cimi szakaszban
tajékoztatast a befektetési termék kockazat’/hozam-profiljarol, ideértve e profil
Osszefoglalod indikatorat €s azon esetleges egyedi kockazatokkal kapcsolatos
figyelmeztetéseket, amelyeket az dsszefoglald indikator nem feltétleniil tiikroz
teljes mértékben;
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3)

“4)

)

(6)

f)  a,Milyen koltségek meriilnek fel?” cimii szakaszban tajékoztatast a befektetési
termékbe torténd befektetéshez kapcsolddd koltségekrdl, azaz a befektetonél
felmeriilé kozvetlen és kozvetett koltségekrol, kiegészitve ezen koltségek
Osszefoglalo indikatoraival;

g) a ,Hogyan teljesitett a termék eddig?” ciml szakaszban tdjékoztatast a
befektetési termék multbeli teljesitményérdl, ha ez a termék jellegének és
multjdnak hossza fényében relevansnak tekintheto;

h) nyugdijeldtakarékossagi  termékek  esetében a  ,Mit  kaphatok
nyugdijbavonulasomkor?” cimii szakaszban a lehetséges jovobeli kimenetelek
bemutatasat.

A befektetési termék eldallitoja egyéb informaciokat csak akkor tiintethet fel, ha erre
sziikség van ahhoz, hogy a lakossdgi befektetd megalapozott befektetési dontést
hozhasson valamilyen egyedi befektetési termékrol.

A (2) bekezdésben emlitett informaciokat egységes formaban kell bemutatni,
kovetve a (2) bekezdés szerinti kozds cimeket és standardizalt sorrendet, lehetové
téve ezaltal a kiilonbozd befektetési termékekre vonatkozd kiemelt informacidk
Osszehasonlitasat. A kiemelt befektetdi informaciokat tartalmazé dokumentumon
szembetlinden szerepeltetni kell egy, a dokumentumot a tobbi dokumentumt6l
megkiilonboztetd egységes szimbolumot.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 23. cikkel 6sszhangban felhatalmazason
alapul¢ jogi aktusokat fogadjon el a (2) bekezdésben emlitett informaciok formaja és
tartalma részleteinek meghatarozasarol, a termék eldallitoja altal a (3) bekezdés
alapjan a kiemelt informaciok kozott szerepeltethetd egyéb informaciok forméjanak
¢s tartalmanak meghatarozasarol, valamint a (4) bekezdésben emlitett egységes
forma és egységes szimbolum meghatarozasarél. A Bizottsag figyelembe veszi a
befektetési termékek, illetve a lakossagi befektetdk ismeretei kozotti kiilonbségeket,
tovabba a befektetési termékek azon jellemzdit, amelyek alapjan a lakossagi
befektetdk valaszthatnak a kiilonb6zé mogottes befektetések vagy a termék altal
kinalt egyéb valasztasi lehetdségek kozott, ideértve azokat az eseteket is, amikor ezt
a valasztast kiilonb6z6 idépontokban is meg lehet tenni, vagy a valasztas késObb
modosithato.

Az Europai Bankhatosag (EBH), az Europai Biztositas- ¢s Foglalkoztatonyugdij-
hatésag (EBFH) és az Eurépai Ertékpapirpiaci Hatosag (EEPH) szabalyozasi
technikaistandard-tervezeteket dolgoz ki az alabbiak meghatarozasara:

a) az e cikk (2)bekezdésének e)pontjaban emlitett kockazatok és hozamok
bemutatasat alataimasztd modszertan; és

b) aze cikk (2) bekezdésének f) pontjaban emlitett koltségek kiszamitasa.

A szabalyozési technikaistandard-tervezeteknek figyelembe kell venniliik a
befektetési termékek kiilonbozd tipusait. Az emlitett szabalyozasi technikaistandard-
tervezeteket az europai feliigyeleti hatdsagok [...]-ig benyujtjak a Bizottsagnak.

A Bizottsag felhatalmazast kap szabalyozéasi technikai standardoknak az
1093/2010/EU rendelet 10-14. cikke, az 1094/2010/EU rendelet 10-14. cikke és az
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1095/2010/EU  rendelet 10-14. cikke szerinti eljaradssal Osszhangban torténd
elfogadésara.

9. cikk

A Dbefektetési termékre vonatkoz6é egyedi informdciot tartalmazé, marketing céla
koézlemények nem tartalmazhatnak olyan allitast, amely ellentmond a kiemelt informacidkat
tartalmazd dokumentumban k6z6lt informacidknak, vagy csokkenti a kiemelt informéciokat
tartalmazd dokumentum jelentdségét. A marketing célu kozleményekben jelezni kell, hogy
rendelkezésre all a kiemelt informdciokat tartalmaz6 dokumentum, és meg kell adni, hogy az
miként szerezhetd be.

(1)

2

(M

10. cikk

A befektetési termék eldallitdja rendszeresen feliilvizsgalja a kiemelt informéciokat
tartalmazéd dokumentumban koz6lt informécidkat, és a feliilvizsgdlat alapjan
sziikségesnek mutatkozd esetekben modositja a dokumentumot.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 23. cikkel 6sszhangban felhatalmazason
alapulé jogi aktusokat fogadjon el a kiemelt informacidkat tartalmazo
dokumentumban foglalt informacidk feliilvizsgalata és a kiemelt informacidkat
tartalmazd dokumentum modositasa szabdalyainak meghatarozasarél az aldbbiak
tekintetében:

a) a kiemelt informdacidkat tartalmazd dokumentumban foglalt informaciok
feliilvizsgalatanak feltételei és gyakorisaga;

b) a kiemelt informéciokat tartalmazé dokumentumban foglalt informaciok
modositasat indokolod feltételek, tovabba a modositott kiemelt informaciokat
tartalmazd dokumentum koételezd vagy nem kotelezd 0jboli kozzétételének
feltételei;

c) a kiemelt informacidkat tartalmazd dokumentumban foglalt informaciok
feliilvizsgalatat vagy annak modositasat indokolo egyedi feltételek azokban az
esetekben, amikor a befektetési termék a lakossagi befektetok részére nem
folyamatosan elérhetd;

d) a lakossagi befektetok altal megvasarolt befektetési termékre vonatkozd
kiemelt informacidkat tartalmaz6é dokumentum modositasaval kapcsolatban a
lakossagi befektetok tajékoztatasat sziikségessé tevd koriilmények.

11. cikk

Amennyiben a lakossagi befektetd a befektetési termék eldallitoja altal osszeallitott,
a 6., 7. ¢és a 8. cikk kovetelményeinek nem megfeleld kiemelt informdaciokat
tartalmazé dokumentum alapjan hozta meg befektetési dontését, az érintett lakossagi
befektetd kartéritési igényt tdmaszthat a befektetési termék eldallitojaval szemben
minden olyan veszteség tekintetében, amely az adott lakossagi befekteténél a kiemelt
informdaciokat tartalmazé dokumentum felhasznéaladsa miatt mertilt fel.
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2

3)

Amennyiben a lakossagi befekteté igazolja a kiemelt informacidkat tartalmazo
dokumentumban foglalt informéciok felhasznaldsabol fakadd veszteségét, a
befektetési termék eldallitojanak kell bizonyitania azt, hogy a kiemelt informaciokat
tartalmazé dokumentum e rendelet 6., 7. és 8. cikkével 6sszhangban késziilt el.

A bizonyitasi tehernek a (2) bekezdés szerinti megosztasa eldzetes megallapodason
keresztiil nem modosithatd. Az ilyen eldzetes megéllapodéds egyetlen pontja sem
kotelezo erejii a lakossagi befektetore nézve.

I11. SZAKASZ

A KIEMELT INFORMACIOKAT TARTALMAZO DOKUMENTUM RENDELKEZESRE

(1

2

3)

“4)

BOCSATASA

12. cikk

A Dbefektetési terméket lakossagi befektetok részére értékesitd személy az tigylet
megkotését kelld idével megel6zden a lakossagi befektetok rendelkezésére bocsatja
az adott befektetési termékre vonatkozd kiemelt informéciokat tartalmazo
dokumentumot.

Az (1) bekezdéstdl eltérve, a befektetési terméket értékesitd személy a kiemelt
informéciokat tartalmaz6 dokumentumot kozvetleniil az ligylet megkdtését kdvetden
is a lakossagi befektetok rendelkezésére bocsathatja, amennyiben:

a) a lakossagi befekteté valamilyen tavkozlési eszkdzon keresztiil kivanja
megkdtni az ligyletet;

b) a kiemelt informacidkat tartalmaz6é dokumentumnak az (1) bekezdés szerinti
rendelkezésre bocsatasa nem lehetséges; és

c)  abefektetési terméket értékesitd személy errdl a tényrdl tdjékoztatta a lakossagi
befektetot.

Amikor ugyanazon befektetési termékre vonatkozoan egymast kovetd iigyleteket
hajtanak végre a lakossagi befektetd részére a szoban forgd lakossagi befektetd altal
az elsd ligyletet megeldzéen a befektetési terméket értékesité személynek adott
utasitasok alapjan, a kiemelt informacidkat tartalmazé dokumentum (1) bekezdés
szerinti rendelkezésre bocsatasara vonatkozo kovetelményt csak az elsé iigyletre kell
alkalmazni.

A Bizottsag felhatalmazdst kap arra, hogy a 23. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapul6 jogi aktust fogadjon el, amelyben meghatarozza:

a) a kiemelt informacidkat tartalmazé dokumentum kellé6 idében torténd
rendelkezésére bocsatasara vonatkozoan az (1) bekezdésben meghatarozott
kovetelménynek vald megfelelés feltételeit;

b) a kiemelt informacidkat tartalmazé dokumentum (2) bekezdés szerinti
rendelkezésre bocsatasanak modjat és hataridejét.
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(1

2

3)

“4)

)

13. cikk

A befektetési terméket értékesitdé személy a kiemelt informacidkat tartalmazo
dokumentumot dijmentesen bocsatja a lakossagi befektetok rendelkezésére.

A befektetési terméket értékesitdé személy a kiemelt informacidkat tartalmazo
dokumentumot az alabbi adathordozok valamelyikén bocsatja a lakossagi befektetok
rendelkezésére:

a)  papiron;

b) a papirtdl eltérd tartds adathordozéon, amennyiben a (4) bekezdésben
meghatarozott feltételek teljesiilnek; vagy

c) egy weboldalon keresztiil, amennyiben az (5) bekezdésben meghatarozott
feltételek teljesiilnek.

Amennyiben a kiemelt informécidkat tartalmazé dokumentumot a papirtdl eltérd
tartds adathordozon vagy weboldalon keresztiil bocsatjak rendelkezésre, a lakossagi
befektetd kérésére a dokumentumot dijmentesen papiron is rendelkezésre kell
bocsatani.

A kiemelt informdciokat tartalmazé dokumentum a papirtél eltérd tartos
adathordozon az alabbi feltételek teljesiilése esetén bocsathatd rendelkezésre:

a) a befektetési terméket értékesitd személy és a lakossagi befektetd kozotti
tizletvitel szempontjabol a tartés adathordoz6 alkalmazisa megfelelonek
tekintheto; és

b)  alakossagi befektetd szamara felkinaltdk a valasztas lehet6ségét a papiron és a
tartdos adathordozon kozolt informacidk kozott, és a befektetd ez utdbbit
valasztotta.

A kiemelt informaciokat tartalmazé dokumentum weboldalon keresztiill akkor
bocsathatd rendelkezésre, ha a kiemelt informacidkat tartalmazo dokumentumot
személyesen a lakossagi befektetonek cimezték, vagy ha teljesiilnek az aldbbi
feltételek:

a) a befektetési terméket értékesitd személy és a lakossagi befektetd kozotti
izletvitel szempontjabol a kiemelt informacidkat tartalmaz6é dokumentumnak
egy weboldalon keresztiili rendelkezésre bocsatasa megfelelonek tekintheto;

b) a lakossagi befektetd beleegyezett, hogy a kiemelt informacidkat tartalmazé
dokumentumot egy weboldalon keresztiil bocsassak rendelkezésre;

c) a lakossagi befektetdt elektronikus uton értesitették a weboldal cimérdl és a
kiemelt informaciokat tartalmazé dokumentumnak a weboldalon beliili
elérhetdségérdl;

d) amennyiben a kiemelt informécidkat tartalmazé dokumentumot a 10. cikk
szerint modositottdk, a modositott valtozatok mindegyikét elérhetévé teszik a
lakossagi befektetok részére;
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(6)

e) a kiemelt informacidkat tartalmazé dokumentum a weblapon elérheté marad
mindaddig, amig ésszerli megfontoldsok alapjdn a lakossagi befektetonek
sziiksége lehet ra.

A (4) és (5) bekezdés alkalmazasaban az informacidknak a papirtdl eltérd tartos
adathordozon vagy weblapon keresztiil torténd rendelkezésre bocsatasa a befektetési
termék értékesitéje és a lakossagi befektetd kozotti tizletvitel szempontjabol
megfelelonek tekinthetd, ha bizonyithatd, hogy a lakossagi ligyfél rendszeres
internethozzaféréssel rendelkezik. A lakossagi befektetd altal az iizletvitel céljabol
megadott e-mail cim ilyen bizonyitéknak tekinthetd.

III. FEJEZET ] ,
PANASZOK, JOGORVOSLAT, EGYUTTMUKODES

14. cikk

A befektetési termék eldallitoja olyan megfeleld eljarasokat €s szabalyokat alakit ki, amelyek
biztositjak, hogy a kiemelt informacidkat tartalmazé dokumentummal kapcsolatban panasszal
€16 lakossagi befektetok kelld idoben és megfeleld modon érdemi valaszt kapjanak.

(1

)

15. cikk

Amennyiben a lakossagi befektetdé az e rendeletben megallapitott jogokkal és
kotelezettségekkel 0Osszefliggd vita kapcsdn a nemzeti jogban meghatarozott
alternativ vitarendezési eljarast kezdeményez a befektetési termék eldallitojaval vagy
a befektetési terméket értékesitd személlyel szemben, a befektetési termék
eldallitojanak vagy a befektetési termékeket értékesitd személynek részt kell vennie
az eljarasban, feltéve, hogy az megfelel az alabbi kovetelményeknek:

a)  azeljaras nem kotelezo ereji dontéssel zarul;

b) a vita birésag eldtti rendezésére vonatkozd eléviilési id6 az alternativ
vitarendezési eljaras idOtartamara felfliggesztodik;

c) akdvetelés eléviilési ideje az eljaras idétartamara felfliggesztédik;

d) az eljards — a nemzeti szabalyozasban meghatarozottak szerint — dijmentes
vagy alacsony koltségeket von maga utan;

e) azeljaras a felek részére nem csak elektronikus eszk6zok utjan érhet6 el;

f)  kiilonleges esetekben — az {igy silirgdsségére vald tekintettel — &tmeneti
intézkedések is hozhatok.

A tagédllamok [beillesztendd a konkrét datum: 6 hoénappal a rendelet
hatalybalépése/alkalmazasanak kezdd idépontja utan]-ig értesitik a Bizottsagot az (1)
bekezdésben emlitett eljardsok intézése tekintetében illetékes testiiletekrdl. A
tagallamok az e testiileteket érintd barmely késObbi valtozasrol haladéktalanul
értesitik a Bizottsagot.
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3) Az (1) bekezdésben emlitett eljarasok intézése tekintetében illetékes testiiletek
egylittmitkddnek egymadssal az e rendelet alapjan felmeriilé hatarokon atnyulo vitdk
rendezésében.

16. cikk

E rendelet alkalmazasa céljabol az illetékes hatdsagok egylittmiikodnek egymassal és a
15. cikkben emlitett, birésagon kiviili panaszkezelési és jogorvoslati eljarasokért felelds
testiiletekkel.

Az illetékes hatosagok tobbek kozott indokolatlan késedelem nélkiil egymas rendelkezésére
bocsatjdk az ebben a rendeletben meghatarozott feladataik ellatasahoz sziikséges
informaciokat.

17. cikk

(1) A tagéllamok a személyes adatok e rendelet szerinti kezelése sordn a 95/46/EK
iranyelvet alkalmazzak.

2) A személyes adatoknak az EBH, az EBFH és az EEPH altali kezelésére a
45/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazando.

] IV. FEJEZET ] )
KOZIGAZGATASI SZANKCIOK ES INTEZKEDESEK

18. cikk

(D) A tagallamok megallapitjdk az e rendelet eldirasai megsértésének mindsiild
esetekben alkalmazandd kozigazgatdsi szankcidkra és intézkedésekre vonatkozd
szabalyokat, és meghoznak minden sziikséges rendelkezést azok végrehajtasa
érdekében. A szankcidknak és intézkedéseknek hatékonyaknak, ardnyosaknak és
visszatarto erejiieknek kell lenniiik.

A tagallamok az els6é albekezdésben emlitett szabalyokrol [datum beillesztendo: 24
honappal e rendelet hatalybalépését kovetoen]-ig tajékoztatjadk a Bizottsagot €s az
eurdpai feliigyeleti hatdosagok vegyes bizottsdgat. A szabalyok esetleges
modositasarol a tagallamok haladéktalanul értesitik a Bizottsagot és az eurdpai
feliigyeleti hatdsdgok vegyes bizottsagat.

2) A 19. cikk szerinti hataskoreik gyakorlasa soran az illetékes hatdésagok szorosan
egylittmiikddnek annak érdekében, hogy a kozigazgatasi szankciok és intézkedések
az e rendelet szerinti kivant eredményekkel jarjanak, tovabba 6sszehangoltan 1épnek
fel a hatdrokon atnyuld esetekben alkalmazott kozigazgatasi intézkedések és
szankcidok tekintetében a tobbszords és egymast atfedd intézkedések elkeriilése
érdekében.
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19. cikk
Ezt a cikket az alabbi jogsértésekre kell alkalmazni:

a)  a kiemelt informaciokat tartalmaz6 dokumentum nem felel meg a 6. cikk (1)—
(3) bekezdésének vagy a 7. cikknek;

b)  a kiemelt informacidkat tartalmazé dokumentum nem tartalmazza a 8. cikk (1)
¢s (2) bekezdésében meghatarozott informaciokat, vagy azok prezentacidja
nem felel meg a 8. cikk (4) bekezdésének;

c) valamely marketing céli kozlemény — a O.cikket megsértve — olyan
informaciot tartalmaz a befektetési termékre vonatkozoéan, amely ellentmond a
kiemelt informaciokat tartalmazo dokumentumban kozo6lt informacioknak;

d) a kiemelt informacidkat tartalmaz6 dokumentum feliilvizsgalatara ¢és
modositasara nem a 10. cikkel 6sszhangban keriil sor;

e) a kiemelt informaciokat tartalmazo dokumentumot nem bocsatottak a 12. cikk
(1) bekezdésének megfeleléen iddben rendelkezésre;

f) a kiemelt informacidkat tartalmazé dokumentumot nem a 13.cikk
(1) bekezdésének megfelelden, dijmentesen bocsatottdk rendelkezésre.

A tagallamok biztositjdk, hogy az illetékes hatdsdgok rendelkezzenek legalabb a
kovetkezd kozigazgatdsi intézkedések ¢és szankciok kiszabasiara vonatkozo
hataskorrel:

a)  valamely befektetési termék forgalmazasat megtiltd végzés;
b)  valamely befektetési termék forgalmazasat felfiiggeszto végzés;

c) nyilvanos figyelmeztetés, amelyben szerepel a felelds személy neve és a
jogsértés jellege;

d) a kiemelt informécidkat tartalmazo dokumentum 1j valtozatdnak kozzétételét
el6ird végzeés.

A tagallamok biztositjdk, hogy amennyiben az illetékes hatdsdgok egy vagy tobb
(2) bekezdés szerinti kozigazgatasi intézkedést, illetve szankcidt szabtak ki, az
illetékes hatoésagok rendelkezzenek olyan hataskorrel, amelynek értelmében
kiadhatnak olyan kozleményt, vagy a befektetési termék eléallitoja vagy a befektetési
terméket értékesité személy részére eldirhatjak az érintett lakossagi befektetonek
cimzett olyan kozlemény kiadasat, amelyben tajékoztatjak a lakossagi befektet6t a
kozigazgatasi intézkedésrél vagy szankciorol, illetve arrol, hogy hol tehetnek
panaszt, vagy hol nytjthatnak be jogorvoslati kérelmet.

20. cikk

Az illetékes hatosagok a 19. cikk (2) bekezdésében emlitett kdzigazgatasi intézkedések ¢és
szankciok alkalmazasakor figyelembe veszik a relevans koriilmények mindegyikét, ideértve
az alabbiakat:
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(1)

2

3)

a)  ajogsértés sulyossaga és idétartama;

b) afelelds személy feleldsségének mértéke;

c) ajogsértésnek a lakossagi befektetd érdekeire gyakorolt hatésa;
d) ajogsértésért felelos személy egyiittmiikodési hajlandosaga;

e) afelelds személy altali esetleges korabbi jogsértések.

21. cikk
Az illetékes hatésag a kozigazgatasi intézkedés vagy szankcid nyilvanos
kozzétételével egyidejiileg az EBH-t, az EBFH-t és az EEPH-t is értesiti az
alkalmazott kozigazgatasi intézkedésrdl €s szankciorol.

A tagéllamok a 18. cikk és a 19. cikk (2) bekezdése alapjan kiszabott valamennyi
kozigazgatasi intézkedésrél és szankciorol évente Osszefoglald tdjékoztatast
nyujtanak az EBH, az EBFH ¢és EEPH részére.

Az EBH, az EBFH és EEPH a kapott informaciokat éves jelentésben teszi kozzé.

22. cikk

A 19. cikk (1) bekezdésében emlitett jogsértések utan kiszabott szankciokat és intézkedéseket
indokolatlan késedelem nélkiil a nyilvdnossag tudomdséara kell hozni, ideértve legalabb a
rendelet megsértésének tipusara és a jogsértésért felelds személyre vonatkoz6 informéaciokat,
kivéve, ha a kdzzététel sulyosan kockaztatna a pénziigyi piacok miikodését.

Ha a kozzététel aranytalan kart okozna az érintett feleknek, az illetékes hatosagok a
szankciokat, illetve intézkedéseket anonim modon teszik kozzé.

(M

)

IV. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

23. cikk

A Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vald feljogositasara
az e cikkben szerepl6 feltételek vonatkoznak.

A Bizottsag az e rendelet hatalybalépését koveto [4 évre] felhatalmazast kap a 8. cikk
(5) bekezdésében, a 10. cikk (2) bekezdésében, valamint a 12. cikk (4) bekezdésében
emlitett felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogaddsara. Amennyiben az Eurdpai
Parlament vagy a Tandcs legkésébb harom honappal az egyes iddtartamok vége elott
nem ellenzi a meghosszabbitast, akkor a felhatalmazas hallgatolagosan
meghosszabbodik a kordbbival megegyezd iddtartamra.
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3) Az Europai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja a 8. cikk
(5) bekezdésében, a 10. cikk (2) bekezdésében, valamint a 12. cikk (4) bekezdésében
emlitett felhatalmazast. A visszavonasrol szo6ld hatdrozat megsziinteti az abban
meghatarozott felhatalmazést. A hatarozat az Europai Unié Hivatalos Lapjaban vald
kihirdetését kovetd napon vagy a benne megjeldlt késobbi idépontban 1ép hatalyba.
A hatarozat nem érinti a mar hatalyban 1évd, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
érvényesseget.

(4) A Bizottsdg a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

®)] A 8.cikk (5) bekezdésnek, a 10.cikk (2) bekezdésének ¢és a 12.cikk
(4) bekezdésének megfeleléen elfogadott felhatalmazason alapuld jogi aktus csak
akkor 1ép hatalyba, ha az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs a jogi aktusrdl szolo
értesitéstol szamitott két hdnapos hataridén beliil nem emel kifogast, illetve akkor, ha
a hatarid6 lejartdt megelézéen az Eurdpai Parlament és a Tanacs egyarant arrol
tajékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem kivan kifogast emelni. Ezen idétartam az
Europai Parlament vagy a Tanéacs kezdeményezésére [2 honappal] meghosszabbodik.

24. cikk

A 2009/65/EK iranyelv 2. cikkének (1) bekezdésében emlitett alapkezeld tarsasdgok és a
27. cikkében emlitett befektetési tarsasagok, valamint az emlitett iranyelv 1. cikkének
(2) bekezdése szerinti AEKBV befektetési jegyeit értékesité személyek [beillesztendd déatum:
5 évvel a hatalybalépés utan]-ig mentesiilnek az e rendelet szerinti kotelezettségek alol.

25. cikk

(1) Négy évvel e rendelet hatalybalépéstét kdvetden a Bizottsag feliilvizsgalja ezt
rendeletet. A feliilvizsgalat magaban foglalja a rendeletben megallapitott szabalyok
gyakorlati alkalmazasanak altalanos felmérését, kelloképen figyelembe véve a
lakossagi befektetési termékek piacdnak fejleményeit. A 2009/65/EK iranyelv
1. cikkének (2) bekezdése szerinti AEKBV-k tekintetében a feliilvizsgalat keretében
meg kell vizsgalni, hogy az e rendelet 24. cikke szerinti atmeneti rendelkezéseket
meg kell-e hosszabbitani, vagy — az adott esetben sziikségesnek mutatkozo
modositasok meghatarozasa alapjan — a 2009/65/EK iranyelv kiemelt befektetdi
informaciokra vonatkozd rendelkezései helyettesithetfk-e vagy egyénértékiinek
tekinthetdk-e e rendeletnek a kiemelt informdaciokat tartalmazé dokumentumra
vonatkozo szabalyaival. A feliilvizsgélat keretében ki kell térni e rendelet hatalydnak
egy¢éb pénziigyi termékekre torténd kiterjesztésének lehetoségére is.

2) A Bizottsag az eurdpai feliigyeleti hatdosdgok vegyes bizottsdgaval folytatott

konzultaciot kdvetden — adott esetben a vonatkozd jogalkotasi javaslattal egytitt —
jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

26. cikk

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatéalyba.
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Ezt a rendeletet [a hatalybalépést kovetd 2 év eltelte] utan kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
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