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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
1.1 Kuntest generali

I1-frodi u l-attivitajiet illegali relatati li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni joholqu
problema serja ghad-detriment tal-bagit tal-Unjoni u ghalhekk tal-kontribwenti. L-ghan tal-
bagit tal-Unjoni biex jitjiebu l-kundizzjonijiet tal-ghajxien u biex ikunu ggenerati t-tkabbir u
l-impjiegi, ikun mhedded jekk il-flus jintuzaw hazin. Dan jghodd spec¢jalment fi zminijiet ta’
konsolidazzjoni fiskali u ta’ responsabbilta u ta’ riformi strutturali ghat-tkabbir. Skont ir-
rapport tal-Kummissjoni tal-2010 dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni', is-
suspett ta’ frodi jammonta ghal madwar EUR 600 miljun kull sena min-naha tad-dhul u n-
nefqa, minkejja 1-qafas legali fis-sehh. Jista’ jigi assunt li l-ammont reali huwa sahansitra
oghla, il-ghaliex mhux il-kazijiet kollha jingabdu u huma rrappurtati.

L-Unjoni trid thares il-flus tal-kontribwenti bl-aktar mod effi¢jenti, bl-uzu tal-possibbiltajiet
kollha offruti mit-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. Il-hsara lill-bagit tal-UE titlob ghal azzjoni
biex tkun zgurata protezzjoni ekwivalenti u effettiva tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni,
inkluza 1-ligi kriminali safejn ikun mehtieg. Minkejja l-izvilupp tal-acquis tal-UE f'dan il-
qasam li jinkludi I-frodi, il-korruzzjoni u l-hasil tal-flus®, 1-Istati Membri adottaw regoli
divergenti u bhala konsegwenza hafna drabi livelli divergenti ta' protezzjoni fi hdan is-sistemi
legali nazzjonali taghhom. Din is-sitwazzjoni turi li ma hemm ebda protezzjoni ekwivalenti
ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni, u li I-mizuri kontra I-frodi ma lahqux il-livell mehtieg ta’
deterrenza.

Perezempju, rigward il-frodi, 1-Istati Membri inkludew id-definizzjonijiet ta’ dan ir-reat
kriminali f"hafna forom differenti ta’ legizlazzjoni, li jvarjaw mil-ligi kriminali generali, li
tista’ tinkludi reati specifici jew generici, sal-kodi¢i tat-taxxa kriminali.® Divergenza simili
tidher fir-rigward tal-livell ta' sanzjonijiet, 1i huma applikabbli ghal dawn il-forom ta’ reati fl-
Istati Membri differenti:*

SM Sanzjonijiet

AT  Prigunerija sa 6 xhur (§ 146 StGB), 3 snin (§ 147 (1) u (2) StGB), 10 snin (§§ 147 (3), 148 StGB); Prigunerija sa 3
risp. 5 snin u multa sa darbtejn 1-ammont tal-evazjoni (§ 7 AEG)

BE  Prigunerija minn xahar sa S snin (1-Artikolu 450 Kodi¢i tat-Taxxa fuq id-Dhul), prigunerija minn xahrejn sa 3 snin

! COM(2011) 595 finali, u d-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal ta’ akkumpanjament SEC (2011) 1107,
1108 u 1109 finali.

2 II-Konvenzjoni tas-26 ta' Lulju 1995, (GU C 316, 27.11.1995, p. 49) (frodi); L-Ewwel Protokoll tas-
27 ta’ Settembru 1996 (GU C 313,
23.10.1996, p.2) u 1-Konvenzjoni tas-26 ta' Mejju 1997 (GU C 195, 25.6.1997) (korruzzjoni); Il-
protokoll tad-29 ta’

Novembru 1996 (GU C 151, 20.5.1997, p.2) (l-interpretazzjoni tal-qorti); It-Tieni Protokoll tad-
19 ta' Gunju 1997 (GU C 221, 19.7.1997, p. 12) (il-hasil tal-flus).

Ara r-rapporti tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni PIF fCOM(2004) 709 finali,
tal-25.10.2004 u COM(2008) 77 finali tal-14.2.2008.

It-tabella hija silta misluta minn prospett aktar komprensiva, anki ghal reati ohra, mill-valutazzjoni tal-
impatt 1i jakkumpanja din il-proposta ghal Direttiva. It-tabella ghandha taghti stampa approssimattiva
tas-sitwazzjonijiet fl-Istati Membri sa Dicembru 2011.
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SM  Sanzjonijiet

(I-Artikolu 451 Kodi¢i tat-Taxxa fuq id-Dhul) u multi (I-Artikoli 259, 260 u 261 tal-Ligi Generali dwar id-dwana u
d-dazju tas-sisa).

BG  Prigunerija minn sena sa 8 snin (I-Artikolu 209, 210 CC), Prigunerija minn 3 sa 10 snin (I-Artikolu 211 CC),
Prigunerija minn 2 sa 8 snin (I-Artikolu 212 CC), Prigunerija minn 3 sa 10 snin (1-Artikolu 212(3) CC)

CY  Prigunerija ta’ 5 snin (I-Artikolu 300 CC), Prigunerija sa 3 snin jew multa li ma tagbizx EUR 5 125,80 jew it-tnejn

CZ  Prigunerija sa sentejn (§209 - 212 CC)

DK  Prigunerija ta’ mhux aktar minn sena u 6 xhur (I-Artikolu 279 tal-Kodi¢i Penali) (I-Artikolu 289A tal-Kodi¢i
Penali), 8 snin f'kazi aggravati

EE  Multa jew prigunerija sa 3 snin (§209 tal-Kodi¢i Penali), 5 snin ((§210 tal-Kodic¢i Penali)

FI Multa jew prigunerija minn 14-il gurnata sa sentejn (Kap.36, it-Tagsima 1 CC), (Kap.29, it-Tagsima 1 CC)
(Kap.29, it-Tagsima 5 CC), 4 xhur sa 4 snin f'kaz aggravat

FR  Prigunerija sa massimu ta' 5 snin u multa ta’ EUR 375 000 (I-Artikolu minn 313-1 sa 313-3 cc), il-massimu ta’ 7
snin u multa ta' EUR 750 000 f’kaz aggravat

DE  Prigunerija ta’ mhux aktar minn 5 snin jew multa (§263 GCC)

EL  Bejn ghaxart ijiem u 5 snin, 3 xhur sa 5 snin (I-Artikolu 386(1) CC), sentejn sa 5 snin ’kaz aggravat

HU  Prigunerija sa sentejn (§318 CC), 5 snin (§314 CC).

IR Prigunerija ta’ mhux aktar minn 5 snin (it-Tagsima 42 tal-Att tal-2001)

IT  Prigunerija minn 6 xhur sa 3 snin u multa minn EUR 51 sa EUR 1 032,00 (I-Artikolu 640.1 C.P), prigunerija minn
sena sa 6 snin (I-Artikolu 640 bis C.P)

LV  Prigunerija ghal perjodu li ma jagbizx it-3 snin, jew iz-zamma f’kustodja, jew jinghata servizz fil-komunita, jew
multa li ma tagbizx ghal sittin darba I-paga minima ta’ xahar (EUR 17 074,20) (it-Tagsima 177 tal-Ligi Kriminali)

LT  Servizz fil-Komunita jew multa, jew ir-restrizzjoni tal-liberta, jew arrest, jew prigunerija ghal perjodu sa 3 snin (I-
Artikolu 182 CC) jew sa 8 snin (ghal reat kriminali serju)

LU  Prigunerija minn xahar sa sena jew multa minn EUR 500 sa EUR 30 000 (I-Artikolu 490 CC), Prigunerija minn
xahar sa sena jew multa minn EUR 500 sa EUR 10 000 (I-Artikolu 498 CC)

MT  Prigunerija minn 4 xhur sa sena (1-Artikolu 298(1) CC), Prigunerija ghal perjodu li ma jaqbizx 18-il xahar u I-hlas
ta’ multa minn EUR 2 329,37 sa EUR 34 940,60 (I-Artikolu 298C CC), Prigunerija minn 7 xhur sa sentejn (I-
Artikolu 308 CC), Prigunerija minn xahar sa 6 xhur jew multa (I-Artikolu 309 CC)

NL  Prigunerija ta’ mhux aktar minn sena, (I-Artikolu 328 KP), sentejn (I-Artikolu 334 KP), 3 snin (I-Artikolu 360 KP),
4 snin (1-Artikoli 227, 326 KP) jew 6 snin (1-Artikoli 225, 336, 359 KP) jew multi sa EUR 76 000

PL  Prigunerija ghal perjodu ta’ bejn 3 xhur u 5 snin (I-Artikolu 297 tal-Kodic¢i Penali)

PT  Prigunerija sa 3 snin jew multa (I-Artikolu 217 CC)

RO  Prigunerija bejn 6 xhur u 12-il sena (I-Artikolu 215 CP) (Kaz Baziku)

SI Prigunerija ghal mhux inqas minn 3 xhur u mhux aktar minn 3 snin (1-Artikolu 229 KZ-1), Prigunerija ghal mhux
iktar minn 3 snin (I-Artikolu 211 KZ-1), Prigunerija ghal mhux aktar minn 5 snin (I-Artikolu 228 KZ-1), Multa jew
Prigunerija ghal mhux iktar minn 3 snin (I-Artikolu 231 KZ-1)

SK  Prigunerija sa sentejn (it-Taqsima 221 CC), Prigunerija minn sena sa 5 snin (it-Tagsima 222-225)

ES  Prigunerija minn 6 xhur sa 3 snin (I-Artikolu 252 CC)

SE  Prigunerija sal-massimu ta’ sentejn (Kap. 9, it-Taqsima 1 tal-Kodi¢i Penali)

UK  Kundanna sommarja: prigunerija ta’ mhux aktar minn 12-il xahar, sa multa jew it-tnejn (it-Taqsima 1 I-Att kontra 1-
Frodi tal-2006); Il-kundanna bbazata fuq l-akkuza: prigunerija ta’ mhux aktar minn 10 snin, sa multa jew it-tnejn

Tali devjazzjonijiet ghandhom impatt negattiv fuq l-effettivita tal-politiki tal-Unjoni biex
iharsu l-interessi finanzjarji taghha, kif muri fil-Valutazzjoni tal-Impatt 1i takkumpanja din il-
proposta. Ir-reati komuni fl-Istati Membri kollha jnaqqsu r-riskji ta’ prassi divergenti, ghax
jizguraw interpretazzjoni uniformi u mod omogenju biex jintlahqu I-htigijiet kollha tal-
prosekuzzjoni necessarji. Huma jsahhu wkoll 1-effett deterrenti u jinfurzaw il-potenzjal tal-
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infurzar tad-dispozizzjonijiet relevanti, u jnaqqsu l-inc¢entiv lill-awturi potenzjali tar-reati li
jmorru f’gurisdizzjonijiet aktar klementi fl-Unjoni biex jezercitaw l-attivitajiet illegali
intenzjonati taghhom.

Il-protezzjoni ekwivalenti tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni hija wkoll kwistjoni ta’
kredibilita ghall-istituzzjonijiet, il-korpi, u l-organi tal-Unjoni, u li tkun zgurata l-ezekuzzjoni
legittima tal-bagit. Ghalhekk, mhux biss il-frodi fis-sens strett taghhom ghandhom ikunu
koperti minn din il-proposta, izda wkoll forom ohra ta’ agir illegali relatati ma’ frodi li
permezz taghhom il-bagit tal-UE jigi mminat, inkluza 1-korruzzjoni, il-hasil tal-flus u t-tfixkil
tal-proceduri tal-akkwist pubbliku. L-element deciziv huwa li ged isir profitt ghad-dannu tal-
bagit tal-UE, u ghalhekk ghad-dannu tal-kontribwenti kollha.

Raguni ohra ghal proposta ta’ strument legali gdid hija I-htiega li jigu adottati mizuri konkreti
biex jigi implimentat l-approc¢¢ strategiku generali tal-Kummissjoni ghall-glieda kontra I-
frodi. II-Kummissjoni ghalhekk ged tipproponi din id-Direttiva.

1.2 Il-kuntest legali

L-ewwel elementi ta’ protezzjoni li taghti 1-1igi kriminali lill-interessi finanzjarji tal-Unjoni
gew introdotti fl-1995 bil-Konvenzjoni dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
Komunita Ewropea u bil-protokolli li jakkumpanjawha (minn hawn ’il quddiem imsejha
kollettivament ~ “il-Konvenzjoni PIF”).” Il-konvenzjoni PIF kienet sussegwentement
irratifikata minn, u dahlet fis-sehh kwazi fl-Istati Membri kollha.® Mizuri generali relevanti
tal-ligi kriminali tal-Unjoni jinkludu d-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2005/212/JHA tal-
24 ta’ Frar 2005 dwar il-Konfiska ta’ Rikavati, Mezzi Strumentali u Proprjeta konnessi mal-
Kriminalita,” li I-Kummissjoni pproponiet li tibdel b’Direttiva dwar 1-iffrizar u l-konfiska tar-
rikavat minn attivita kriminali fl-Unjoni Ewropea® ghall-Istati Membri 1i jkunu qed
jippartecipaw fiha.

Dan il-qafas kien ikkomplimentat b’mizuri generali tal-Unjoni dwar il-ligi kriminali fil-glieda
kontra ¢erti attivitajiet illegali li jaghmlu hsara b’mod partikolari lill-ekonomija lec¢ita, bhall-
hasil tal-flus’ u l-korruzzjoni'’, li - ghalkemm mhumiex specifici ghall-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni — jikkontribwixxu ghall-harsien taghhom.

F’Mejju 2011, il-Kummissjoni harget Komunikazzjoni dwar il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali u l-investigazzjonijiet amministrattivi'',
akkumpanjata minn Dokument ta' Hidma tal-Persunal.’” Dawn id-dokumenti juru I-

Ara n-nota 2 f’qiegh il-pagna hawn fuq.

It-tieni Rapport tal-Kummissjoni dwar I-Implimentazzjoni tal-Konvenzjoni dwar il-Protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea u I-protokolli taghha, 14.2.2008, COM(2008) 77 finali, fit-
Tagsima 4.1. Aktar Stati Membri minn dak iz-zmien irratifikaw il-Konvenzjoni u I-protokolli taghha.
Ir-Repubblika Ceka biss ghadha ma rratifikathiex, izda bdiet il-procedura kostituzzjonali interna biex

isir dan.
7 GU L 68, 15.3.2005, p. 49.
s COM(2012) 85 finali tat-12.3.2012.
’ Id-Direttiva 91/308/KEE, li mbaghad giet revokata u sostitwita bid-Direttiva 2005/60/KE tas-

26 ta’ Ottubru 2005 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop tal-hasil tal-flus u 1-
finanzjament tat-terrorizmu, GU L 309, 25.11.2005, p. 15.

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-6.6.2011 li tistabbilixxi mekkanizmu ta' rappurtagg tal-UE kontra 1-
korruzzjoni, C(2011) 3673 finali.

1 COM(2011)293 finali, 26.5.2011.

12 SEC(2011)621 finali, 26.5.2011.
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frammentazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar id-definizzjonijiet tal-kriminalita u s-sanzjonijiet
kriminali li Zviluppaw f’kull parti tal-UE skont il-qafas legali attwali. Id-dokumenti jistipulaw
wkoll li I-Kummissjoni tista’ tikkunsidra 1-ligi kriminali bhala wiehed mill-elementi sabiex
titjieb din il-qaghda.

I1-Komunikazzjoni "Lejn politika kriminali Ewropea" ta’ Settembru 2011" tfassal proposta
ghal qafas generali ta’ kontenut u ta’ struttura dwar il-ligi kriminali tal-UE, kif ukoll il-
principji generali tal-legizlazzjoni kriminali tal-UE, jigifieri 1-htiega 1i I-ligi kriminali tal-UE
ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju u proporzjonat fir-rigward tal-ghanijiet taghha.

Korp ta’ ligi amministrattiva zviluppa gradwalment fil-glieda kontra l-attivitajiet illegali ta’
hsara ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Ir-Regolament (KE, Euratom) Nru 2988/95
jistipula r-regoli amministrattivi rigward l-attivitajiet illegali ghad-detriment tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni'*, appoggati minn regoli amministrattivi settorjali'>. Minbarra I-
istrumenti orizzontali li huma specifikament dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
Unjoni msemmija hawn fuq, ghadd ta’ strumenti amministrattivi tal-ligi tal-Unjoni fihom
dispozizzjonijiet rilevanti dwar attivitajiet illegali 1i jaffettwaw il-finanzi pubbli¢i tal-
Unjoni.

2. IR-RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U L-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

2.1 Il-konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati

[I-Kummissjoni kkonsultat il-partijiet interessati f'ghadd ta' okkazjonijiet. Il-Kummissjoni
kkonsultat b’mod partikolari akkademi¢i tal-ligi kriminali fil-25 ta’ Ottubru 2011 kif ukoll
uffi¢jali  tal-gvern mill-Istati  Membri flaqgha apposta fis-6 ta’ Dicembru 2011.
Rapprezentanti tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern tal-Parlament
Ewropew wkoll attendew. L-opinjonijiet tas-servizzi ta' prosekuzzjoni tal-Istati Membri
ngabru permezz ta’ kwestjonarji u ta’ diskussjoni fil-Forum tal-Prosekuturi Generali msejjah
mill-Eurojust fl-Aja fit-23 ta' Gunju 2011 u iehor fis-16 ta’ Di¢embru 2011. Il-Kummissjoni
Itaqghet ukoll ma' rapprezentanti tal-Asso¢jazzjoni Ewropea tal-Kontribwenti flaqgha tal-
esperti mizmuma fil-25 ta' Jannar 2012.

L-esperti enfasizzaw in-nuqqasijiet sinifikanti tal-qafas legali ezistenti ghall-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni. Dan kien il-kaz specifiku rigward iz-zmien fuq perjodi ta'
preskrizzjoni ghall-prosekuzzjonijiet. L-esperti akkademici enfasizzaw I-importanza tal-
prin¢ipju fejn il-ligi kriminali ghandha tintuza biss bhala I-ahhar soluzzjoni, bl-attenzjoni
dovuta ghall-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita. Billi 1-ligi kriminali tikkostitwixxi
mekkanizmu iebes hafna ta’ kontroll soc¢jali 1i jaffettwa profondement il-libertajiet ¢ivili
fundamentali, trid tintuza bhala mizura tal-ahhar u tkun implimentata b'mod li jipprotegi 1-
interessi fundamentali filwaqt li jirrispetta I-libertajiet ¢ivili u ¢-¢ittadini 1i jibbenefikaw
minnhom. L-esperti mill-Istati Membri kienu generalment favur l-objettiv imfittex mill-

13 COM(2011)573 finali, 20.9.2011.

14 GU L 312, 23.12.1995, p. 1.

Perezempju, fil-qasam tal-agrikoltura, ir-Regolament (KE) Nru 73/2009 ghal skemi ta’ appogg dirett
ghal bdiewa, GU L 30, 31.1.2009, p. 16.

Ghal harsa generali ta’ dawn l-istrumenti ara: Studju dwar il-qafas legali ghall-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE bil-ligi kriminali RS 2011/07, 4 ta’ April 2012, p. 22.
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Kummissjoni, jigifieri l-harsien tal-flus tal-kontribwenti u l-interessi fundamentali 1i huma
denji tal-istess protezzjoni madwar I-Unjoni Ewropea. Fost il-prattikanti, kien hemm il-
percezzjoni mifruxa komuni 1i ligi kriminali ¢ara li tipprovdi kundizzjonijiet indags hija
rilevanti, u li din ghandha tkun ikkumplimentata minn mizuri fil-qasam proc¢edurali biex
twiegeb ghan-nuqqasijiet 1i huma identifikaw f'dan il-kuntest. Il-punt tal-ahhar huwa rifless
fil-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni li jipprevedi inizjattiva separata dwar il-mizuri
proc¢edurali ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni fI-2013. L-Assoc¢jazzjoni
Ewropea tal-Kontribwenti esprimiet appogg qawwi ghall-intenzjoni tal-Kummissjoni biex
tissalvagwardja ahjar l-interessi finanzjarji tal-Unjoni mill-abbuz illegali, kif ukoll ghall-
approc¢¢ taghha biex tistabbilixxi qafas dwar il-ligi kriminali, komprensiv u 1i jiskoraggixxi,
ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

2.2 Il-valutazzjoni tal-Impatt

[I-Kummissjoni ghamlet valutazzjoni tal-impatt dwar politiki alternattivi, wara li kkunsidrat
ir-rizultat ta’ studju estern li tlesta fi Frar 2012."” Wara li kkunsidrat l-opzjonijiet possibbli, il-
valutazzjoni tal-impatt ikkonkudiet li ghandha tkun ippreferuta soluzzjoni li b'mod partikolari
tista' testendi t-tip ta' whud mir-reati relatati mal-frodi, tintrodu¢i sanzjonijiet minimi u
tarmonizza I-limitazzjoni statutorja.

3. L-ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA
3.1 II-bazi guridika

Il-proposta hija bbazata fuq l-Artikolu 325(4) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea.

L-Artikolu 325 jistabbilixxi I-kompetenza tal-UE biex jittiehdu 1-mizuri mehtiega fl-ogsma ta’
prevenzjoni u fil-glieda kontra 1-frodi u kwalunkwe attivitajiet illegali ohra li jaffettwaw I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni li "jagixxu bhala deterrent". L-Artikolu 325(4) jipprevedi 1-
proc¢edura legizlattiva sabiex ikunu adottati I-mizuri necessarji bl-iskop 1i joffru protezzjoni
effettiva u ekwivalenti. Huwa jipprovdi wkoll bazi legali sabiex jigu llegizlati 1-ogsma tal-
prevenzjoni u tal-glieda kontra 1-frodi u l-attivitajiet illegali 1-ohra li jaffettwaw l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni. It-terminu frodi f’dan il-kuntest ghandu jinftichem f’sens wiesa’,
inkluzi ¢erti reati kriminali relatati ma’ frodi.

I1-glieda kontra l-attivitajiet illegali 1i jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni hija qasam
ta’ politika specifiku hafna, kif jindika t-tqeghid ta’ dispozizzjoni f'kapitolu specjali msemmi
“l-glieda kontra I-frodi” fit-titolu "id-dispozizzjonijiet finanzjarji" fit-Trattat. Anki, it-terminu
"deterrent" ma tidher imkien iehor fit-Trattat. Dan juri li f’dan il-qasam specifiku, I-Unjoni
ghandha firxa wiesgha ta’ ghodda ghad-dispozizzjoni taghha. Din il-pekuljarita hija msahha
aktar bl-Artikolu 310(6) tat-TFUE 1i diga fl-ewwel artikolu tat-Titolu dwar id-
dispozizzjonijiet finanzjarji jenfasizza [-fitiega 1i jigu miggielda l-attivitajiet illegali 1i qed
jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni ("ghandhom jikkumbattu").

17 [I-Kuntratt specifiku NruJUST/2011/EVAL/FW/1023/A4 - Studju dwar il-qafas legali ghall-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE permezz tal-ligi kriminali.
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L-iskop tal-Artikolu 325 huwa li jipprotegi l-interess uniku li dwaru hija din il-politika
prijoritarja, jigifieri -finanzi pubbli¢i tal-Unjoni, kull meta ghandhom jingabru jew jintefqu.

J [1-harsien tal-finanzi pubbli¢i tal-Unjoni huwa interess ta’ solidarjeta fil-livell tal-
Unjoni li huwa differenti mill-interessi finanzjarji nazzjonali f°daqqa tal-Istati
Membri. Ghal dawn ir-ragunijiet, it-Trattat jaghti lill-Unjoni setghat qawwija biex
tadotta "mizuri" li "jagixxu bhala deterrent”" u "jkunu effettivi" (I-Artikolu 325(1)) u
"jaghtu protezzjoni ekwivalenti" (I-Artikolu 325(4))'®. Id-deterrent, il-protezzjoni
effettiva u ekwivalenti jhaddnu b’mod naturali u storiku (ara 1-Konvenzjoni PIF tal-
1995) dimensjoni ta’ ligi kriminali. Hija mehtiega ligi kriminali sabiex ikun hemm
effett preventiv f’dan il-qasam, fejn it-theddida ta’ sanzjonijiet bil-ligi kriminali, u 1-
effett taghhom fuq ir-reputazzjoni tal-awturi potenzjali tar-reat jistghu jitqiesu
inc¢entiv qawwi halli ibda biex, ma jitwettqux atti illegali. Ghalhekk 1-Artikolu 325
jaghti s-setgha li dispozizzjonijiet tal-ligi kriminali jidhlu fis-sehh fil-kuntest tal-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni kontra l-attakki illegali li jistghu jkunu
previsti minn kull angolu, li ma kienx il-kaz tal-Artikolu 280 (4) korrispondenti fit-
Trattat tal-KE.

. L-interessi finanzjarji tal-Unjoni mhumiex definiti mit-Trattat innifsu, izda huwa car
mill-kliem b’tifsira usa’ minn "bagit", 1i huwa uzat bnadi ohra fit-Trattat (per ez. I-
Artikolu 310(1), it-tieni subparagrafu) li 1-fondi kollha mmaniggati minn jew ghan-
nom tal-Unjoni huma koperti .

Din il-proposta tissostitwixxi l-proposta ghal Direttiva dwar il-protezzjoni bil-ligi kriminali
tal-interessi finanzjarji tal-Komunita.*®

3.2 Is-sussidjarjeta, il-proporzjonalita u r-rispett ghad-drittijiet fundamentali.
Huwa meqjus li hemm il-htiega ghal azzjoni tal-Unjoni li tkun imsejsa fuq il-fatturi li gejjin:

L-interessi finanzjarji tal-Unjoni jirrigwardaw assi u obbligazzjonijiet gestiti minn jew ghan-
nom tal-Unjoni. Ghalhekk, l-interessi finanzjarji tal-Unjoni huma min-natura taghhom, u mill-
bidu, imqieghda fil-livell tal-Unjoni. Fihom infushom, huma sahansitra aktar "ic¢Centrati
madwar 1-Unjoni" milli qasam li jkun suggett ghall-armonizzazzjoni tar-regoli fl-Istati
Membri. Huma iktar paragunabbli fil-forma u fis-sustanza mar-regoli dwar 1-awtoprotezzjoni
tal-istituzzjonijiet, tal-korpi u tal-organi tal-Unjoni, bhal fit-termini tas-sigurta fizika jew tas-
sigurta informatika. Bhala rizultat, ma jistghux jigu ttrattati b’mod ragonevoli mill-Istati
Membri wehidhom. It-Trattat inniffsu, konformi ma’ din il-valutazzjoni, jipprezumi {fl-
Artikoli 310(6) u 325(1) u (4) tat-TFUE I-htiega ta’ azzjoni legizlattiva tal-Unjoni li tistipula
mizuri ekwivalenti u ta’ deterrent biex ikunu mharsa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni kontra 1-
attivitajiet illegali. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 48 tar-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 1605/2002, il-Kummissjoni Ewropea hija kompletament responsabbli ghall-
implimentazzjoni tad-dhul u tan-nefqa kollha tal-bagit tal-Unjoni.

L-Unjoni hija fl-ahjar pozizzjoni biex thares l-interessi finanzjarji taghha, filwaqt li tqis ir-
regoli specifici tal-UE li japplikaw ghal dan il-qgasam. Dawn jinkludu r-regoli bagitarji tar-

18 :

Ibid.
19 Ara wkoll bhala referenza d-definizzjoni fl-Artikolu 1(2) tar-Regolament (KE, Euratom) Nru 2988/95.
20 COM(2001) 272 finali tat-23.5.2001, kif emendata fil-COM(2002) 577 finali tas-16.10.2002.
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Regolament Finanzjarju, ir-regoli generali dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji bil-ligi
amministrattiva, u r-regoli settorjali dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji f’ogqsma varji
ta’ politika li jistghu jigu affettwati. Dan japplika wkoll ghad-dispozizzjonijiet tal-ligi
kriminali ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni li jistghu sahansitra jigu aktar
simili. Ir-rekwizit generali tas-sussidjarjeta ghal-legizlazzjoni tal-UE ghandu jinghata
attenzjoni specjali fir-rigward tal-ligi kriminali. Dan ifisser li 1-UE tista’ tillegizla biss jekk 1-
ghan ma jistax jintlahaq b'mod aktar effettiv minn mizuri fil-livell nazzjonali jew il-livell
regjonali u lokali izda 1i, pjuttost minhabba li l-iskala jew l-effetti tal-mizura proposta, dan
jista' jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni. L-Unjoni biss qieghda f'pozizzjoni biex tizviluppa
approssimazzjoni tal-legizlazzjoni 1i b'effett torbot fl-Istati Membri, u biex ghalhekk tohloq
qafas legali 1i jikkontribwixxi sabiex jintghelbu d-dghufijiet tas-sitwazzjoni attwali, inkluz
b’mod partikolari n-nuqqas ta’ ekwivalenza li mhux konsistenti mal-objettivi tat-Trattat
stabbiliti fl-Artikolu 325(4) tat-TFUE.

[l-proposta hija rilevanti ghad-drittijiet u l-prin¢ipji 1li gejjin tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea: id-dritt ghal-liberta u 1-hajja tal-familja (bil-possibbilta ta’
prigunerija ghal min jinstab hati), il-liberta li wiehed jaghzel impjieg u jmexxi negozju (bil-
possibbilta ta’ skwalifika ghal min jinstab hati), id-dritt ghall-proprjeta (bil-possibbilta li
jitwaqqfu n-negozji li jkunu kkommettew reati), multi hekk kif jinstabu hatja kif ukoll il-
konfiska, il-legalita u l-proporzjonalita ta’ reati kriminali (minhabba li d-definizzjonijiet tar-
reati godda huma stipulati), id-dritt li wiehed ma jigix iggudikat darbtejn (minhabba I-
interazzjoni mas-sistemi amministrattivi tas-sanzjonijiet). Dawn l-interferenzi huma
ggustifikati minhabba 1i jservu biex jintlahqu l-objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti mill-
Unjoni (ara l-Artikolu 52 paragrafu 1 tal-Karta), u b'mod partikolari sabiex jipprovdu mizuri
effettivi u li jiskuraggixxu biex ikunu mharsa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Fid-dawl tan-
nuqqas ta’ titjib fejn jidhlu livelli ta’ irregolaritajiet u frodi, u l-ineffettivita tal-mizuri attwali
skont il-Konvenzjoni PIF, huwa mehtieg li jigu adottati mizuri tal-ligi kriminali sabiex jigu
miggielda kif ukoll evitati I-frodi u l-attivitajiet illegali relatati. Gie Zgurat bir-reqqga li dawn
il-mizuri ma jmorrux lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahaq dan 1-objettiv u ghalhekk
huma proporzjonati.

3.3 L-ghazla tal-istrumenti

Sabiex jigu stabbiliti d-dispozizzjonijiet tal-ligi kriminali armonizzati fil-qasam tal-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, filwaqt li 1-Istati Membri jithallielhom certu
grad ta’ flessibbilta rigward kif jistghu jimponu dispozizzjonijiet iktar stretti, Direttiva hija 1-
istrument xieraq.

3.4 Id-dispozizzjonijiet specifici

L-Artikolu 1: Is-suggett — din id-dispozizzjoni tistabbilixxi I-ghan u I-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din il-proposta, u b’mod partikolari tapplika biss ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-Unjoni.

L-Artikolu 2: Id-definizzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni — din id-dispozizzjoni tistipula
d-definizzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, 11 tapplika f’kull parti I-istrument. I1-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea kkonfermat®' li hemm rabta diretta bejn, fuq naha 1-gbir tad-

2 Is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2011 £°C-539/09, il-Kummissjoni vs il-Germanja (GU 2012, C 25,
p- 5).
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dhul mit-taxxa fuq il-valur mizjud skont il-ligi applikabbli tal-Unjoni, u fuq in-naha l-ohra d-
disponibilita ghall-bagit tal-Unjoni tar-rizorsi tat-taxxa fuq il-valur mizjud, galadarba
kwalunkwe nuqqas fil-gbir tal-ewwel wahda, johloq tnaqgqis fit-tieni. Il-frodi fuq it-Taxxa tal-
Valur Mizjud ghandhom ghalhekk ikunu kkunsidrati 1i jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-
UE u ghalhekk huma koperti minn din id-Direttiva proposta.

L-Artikolu 3: Il-frodi li jaffettwaw I-interessi finanzjarji tal-Unjoni — din id-dispozizzjoni
tipprovdi d-definizzjoni ta’ imgieba qarrieqa li ghandha titqies bhala reat fl-Istati Membri.

L-Artikolu 4: Ir-reati relatati ma’ frodi li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni — din id-
dispozizzjoni ghandha x’tagsam mal-attivitajiet illegali fil-kuntest ta’ prevenzjoni u ta’ glieda
kontra 1-frodi.

Tistipula li agir dizonest ta’ offerenti ghal akkwist pubbliku ghandu jkun kriminalizzat fl-
Istati Membri. Tkopri agir l-istess bhal ta’ frodi, fejn l-informazzjoni vera, 1i hija bbazata fuq
informazzjoni moghtija mhux kif suppost minn awtoritajiet pubblic¢i, tinghata lil korp li jsejjah
ghall-offerti matul procedura ta’ ghoti. Tali dispozizzjoni diga tezisti f'ghadd ta’ Stati
Membri, izda I-livell tas-sanzjonijiet ivarjaw konsiderevolment (perezempju, minn gurnata
wahda prigunerija fi Stat wiehed, ghal minimu ta’ tliet snin habs fiechor*). Gie stmat li n-
nuqqas ta’ legizlazzjoni effi¢jenti dwar dan il-punt jinvolvi annwalment EUR 40 miljun telf
ghall-bagit tal-Unjoni”. L-immanuvrar tal-offerti bejn l-offerenti diga huwa suggett ghal
azzjoni ta’ infurzar u ghal sanzjonijiet fil-livell ta’ Unjoni u ta’ Stati Membri, u se jibqa’ barra
l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva.

L-Artikolu 4 jipprevedi wkoll id-definizzjoni ta’ korruzzjoni li ghandha tkun inkriminata fl-
Istati Membri, ibbazata prin¢ipalment fuq il-Konvenzjoni PIF u 1-Protokolli taghha,. Il-ligijiet
nazzjonali li jimplimentaw il-Konvenzjoni dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
Komunita Ewropea tal-1995 u I-Protokolli taghha u 1-gurisprudenza relevanti jindikaw 1i I-d-
definizzjonijiet tal-Konvenzjoni dwar il-korruzzjoni attiva u passiva jehtieg li jigu zviluppati
aktar. Kuntrarju ghall-Konvenzjoni PIF, mhux se jkun mehtieg li l-agir ikun fi “ksur tar-
responsabbiltajiet ufficjali” sabiex jigi kopert mid-dispozizzjoni. Dispozizzjoni specifika hija
mehtiega hawnhekk, ladarba I-korruzzjoni hija problema partikolarment serja fil-qasam tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni. L-Artikolu4 jipprevedi wkoll ghal definizzjoni ta’
mizapproprjazzjoni, li tkopri 1-agir ta’ uffi¢jali pubbli¢i li ma jikkostitwix frodi f’sens aktar
strett, u li jikkonsisti f"mizapproprjazzjoni ta’ fondi jew assi kuntrarju ghall-iskop previst, bl-
intenzjoni li jaghmlu hsara lill-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Saret referenza skont id-
Direttiva ghal legizlazzjoni kontra 1-hasil tal-flus fir-rigward tal-hasil ta’ flus tar-rikavat minn
reati kriminali, sabiex tali hasil il-flus jkun reat fl-Istati Membri. Dan se jizgura li l-istess
sistema ta’ sanzjonijiet tapplika ghar-reati kriminali kollha kontra I-interessi finanzjarji tal-
Unjoni.

L-Artikolu jaghti d-definizzjoni ta’ uffi¢jali pubbli¢i, li tinkludi mhux biss il-persuni li
ghandhom kariga legizlattiva, amministrattiva jew gudizzjarja jew inkella ghandhom kariga
fis-servizz pubbliku fisem I-Unjoni jew fi Stati Membri, izda wkoll persuni li ghandhom tali
funzjoni f’pajjizi terzi. L-interessi finanzjarji tal-Unjoni jehtiegu protezzjoni anki fil-kaz ta’

2 Studju dwar il-qafas legali ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE bil-ligi kriminali RS

2011/07, 4 ta’ Mejju 2012, p. 74.
3 Ibidem, p. 150.
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korruzzjoni attiva u passiva, jew il-mizapproprjazzjoni tal-fondi, fir-rigward ta’ persuni
f’pajjizi terzi sal-punt meta jiggestixxu I-fondi tal-Unjoni.

L-Artikolu 5: L-istigazzjoni, l-ghajnuna u l-komplicita, t-tentattiv— din hija dispozizzjoni li
tapplika ghar-reati kollha msemmija hawn fuq, li tirrikjedi li l-Istati Membri jikkriminalizzaw
wkoll forom ta’ preparazzjoni u parteCipazzjoni f’reati ta’ dan it-tip. Ir-responsabbilta
kriminali ghat-tentattiv hija eskluza ghall-maggoranza tar-reati, ladarba d-definizzjonijiet tar-
reat inkwistjoni diga jkopru l-elementi tal-attentat.

L-Artikolu 6: Ir-responsabbilta tal-persuni guridi¢i — din hija dispozizzjoni applikabbli ghar-
reati kollha msemmija hawn fuq, li tirrikjedi li 1-Istati Membri jizguraw ir-responsabbilta tal-
persuni guridici, filwaqt 1i jigi eskluz li responsabbilta bhal din hija alternattiva ghal dik tal-
persuni fizi¢i.

L-Artikolu 7: Il-pieni ghall-persuni fizi¢i — din hija dispozizzjoni applikabbli ghar-reati kollha
msemmija hawn fugq, li tehtieg li l-Istati Membri japplikaw sanzjonijiet effettivi, proporzjonati
u disswazivi, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, u tistipula ¢ertu sett minimu ta’
sanzjonijiet kriminali ghal persuni fizi¢i. Il-pieni previsti huma fi proporzjon ma’ skont kemm
ikun serju r-reat u huma konformi mas-sanzjonijiet attwalment previsti fil-maggoranza tal-
Istati Membri. Artikolu 7 jikkjarifika wkoll ¢erti aspetti dwar ir-relazzjoni bejn id-Direttiva u
l-pieni dixxiplinarji de¢izi minhabba ragunijiet ohra.

L-Artikolu 8: Il-firxiet ta’ prigunerija minima — dawn id-dispozizzjonijiet japplikaw ghar-reati
kollha msemmija hawn fuq, u jitolbu certi termini minimi ta’ prigunerija ghal reati
partikolarment serji, ibbazati fuq limiti stabbiliti ghal kull reat. L-introduzzjoni ta’ sanzjonijiet
minimi se tizgura konsistenza f’kull parti tal-Unjoni fir-rigward ta’ sanzjonijiet li japplikaw fi
kwalunkwe Stat Membru ghal tip ta’ agir partikolari, bil-konsegwenza li se jipprotegu b’mod
effettiv. u ekwivalenti l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, fl-Unjoni kollha kemm hi. II-
kriminalita ekonomika — inkluzi 1-frodi — hija tipikament qasam fejn is-sanzjonijiet kriminali
jista' jkollhom l-effettt ta’ deterrent, galadarba I-kriminali potenzjali huma mistennija li gqabel
jidhlu ghal attivita kriminali jaghmlu ¢ertu kalkolu tar-riskju. L-introduzzjoni ta’ sanzjonijiet
minimi hija konsegwentement ikkunsidrata necessarja sabiex madwar l-Ewropa jintlahqu
deterrenti effettivi. Is-sanzjoni minima ta’ sitt xhur tibqa' proporzjonali mal-gravita tar-reati u
tizgura wkoll 1i 1-Mandat ta' Arrest Ewropew jista’ jigi mahrug u applikat ghar-reati elenkati
fl-Artikolu 2 tad-De¢izjoni Kwadru dwar il-Mandat ta’ Arrest Ewropew”*, b’hekk ikun zgurat
li I-kooperazzjoni gudizzjarja u ghall-infurzar tal-ligi tkun kemm jista' jkun effi¢jenti.

L-Artikolu 9: It-tip ta’ sanzjonijiet minimi ghall-persuni guridi¢i — din hija dispozizzjoni
simili ghall-Artikolu 7, li tapplika ghal sanzjonijiet ghal persuni guridi¢i.

L-Artikolu 10: L-iffrizar u I-konfiska — din hija dispozizzjoni li tapplika ghar-reati kollha
msemmija hawn fuq, li tehtieg 1i jkun hemm mezzi ghall-iffrizar u ghall-konfiska tar-rikavati
u tal-istrumenti ta’ dawn ir-reati.

L-Artikolu 11: Il-gurisdizzjoni — din id-dispozizzjoni hija bbazata fuq il-princ¢ipji ta’
territorjalita u personalita. Din tapplika ghar-reati kollha msemmija hawn fuq, u li tehtieg li
jkun hemm bazi ta’ kompetenza ghall-awtoritajiet gudizzjarji 1i tippermettilhom jibdew
investigazzjonijiet, imexxu prosekuzzjonijiet u jtellghu l-qorti kazijiet marbuta mal-interessi

# GU L 190, 18.7.2002, p. 1.
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finanzjarji tal-Unjoni. Quddiem il-fatt i din id-Direttiva ma tippermettix il-prosekuzzjoni ta’
dawk id-drabi ta’ frodi fejn 1-Istati Membri ma jistghux jezercitaw il-gurisdizzjoni, 1-Istati
Membri u 1-Kummissjoni se jagsmu evidenza mal-pajjiz terz ikkoncernat dwar l-agir
frodulenti mwettaq barra t-territorju tal-Unjoni minn ¢ittadini mhux tal-UE, u se jikkooperaw
bl-ghan 1i titwettaq il-prosekuzzjoni ta’ dan l-agir f°dawn il-pajjizi mill-awtoritajiet
kompetenti.

L-Artikolu 12: Il-preskrizzjoni tar-reati ghad-detriment tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni —
din hija dispozizzjoni li tapplika ghar-reati kollha msemmija hawn fuq, i tehtieg li jigi
stabbilit perjodu minimu ta’ preskrizzjoni, kif ukoll dispozizzjoni dwar il-perjodu ta’
preskrizzjoni ghall-infurzar tal-pieni wara l-kundanna definittiva.

L-Artikolu 13: L-irkupru — din id-dispozizzjoni ti¢c¢ara li din id-Direttiva ma taffettwax I-
obbligu tal-Istati Membri li jizguraw l-irkupru ta’ somom mhallsa rregolarment bhala
konsegwenza tar-reati inkluzi f'din id-Direttiva, irrispettivament wkoll mid-dispozizzjoni tal-
preskrizzjoni kriminali inkluza fl-Artikolu 12.

L-Artikolu 14: Interazzjoni ma’ atti legali ohra applikabbli tal-Unjoni — din hija dispozizzjoni
li tic¢ara l-interazzjoni bejn sistemi ta’ sanzjonijiet amministrattivi u kriminali.

L-Artikolu 15: ll-kooperazzjoni bejn [-Istati Membri u [-Kummissjoni Ewropea (I-Ufficcju
Ewropew kontra I-Frodi) — din hija dispozizzjoni li mill-qrib tirrifletti d-dispozizzjoni dwar il-
kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri u I-Kummissjoni, kif inkluz fit-Tieni protokoll tal-
Konvenzjoni PIF. L-inkluzjoni ta’ din id-dispozizzjoni hija mehtiega minhabba r-revoka tal-
Konvenzjoni u I-Protokolli taghha bl-Artikolu 16.

L-Artikolu 16: Ir-revoka tal-konvenzjonijiet tal-ligi kriminali dwar il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Komunita Ewropea — din hija dispozizzjoni li thassar il-Konvenzjoni PIF tal-
1995 u I-Protokolli taghha.

4. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

Din il-proposta ma ghandha 1-ebda implikazzjoni bagitarja immedjata ghall-Unjoni. L-ghan
taghha huwa, madankollu, 1i jigi evitat it-telf ikkawzat mill-attivitajiet illegali 1i jaffettwaw -
interessi finanzjarji tal-Unjoni billi jizdied id-deterrent u billi jsehh infurzar aktar effettiv
permezz tal-ligi kriminali mill-awtoritajiet tal-Istati Membri, kif ukoll biex ikun iffacilitat I-
irkupru f’kazijiet fejn it-telf ikkawzat mill-attivitajiet illegali 1i jaffettwaw I-interessi
finanzjarji tal-Unjoni jkunu diga sehhew.
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2012/0193 (COD)
Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar il-glieda kontra I-frodi li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-

ligi kriminali

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari
1-Artikolu 325(4) tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri®,

Filwagqt li jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1

2

3)

4)

Il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni ma tolqotx biss il-gestjoni tal-
approprjazzjonijiet tal-bagit, izda testendi ghall-mizuri kollha 1i jaffettwaw
negattivament jew jheddu li jaffettwaw negattivament l-assi taghha, u dawk tal-Istati
Membri sahansitra meta huma gew mfassla biex jappoggaw jew jistabbilizzaw 1-
ekonomija jew il-finanzi pubbli¢i tal-Istati Membri b’rilevanza ghall-politiki tal-
Unjoni.

Sabiex tkun assigurata protezzjoni effettiva, proporzjonata u disswaziva tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni, il-ligi kriminali fl-Istati Membri ghandha tkompli
tikkomplementa 1-protezzjoni permezz tal-ligi amministrattiva u ¢ivili ghal tipi ta’
komportament mill-aktar serju relatat mal-frodi f'dan il-qasam, filwaqt li jkunu evitati
inkonsistenzi, kemm fi hdan kif ukoll fost dawn 1-ogsma tal-ligi.

Il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni issejjah ghal definizzjoni komuni ta’
frodi 1i tkopri agir frodulenti fir-rigward kemm tan-nefqa u tad-dhul ghad-detriment
tal-bagit tal-UE.

[l-frodi 1i jaffettwaw t-Taxxa fuq il-Valur Mizjud (VAT) jnaqqgsu l-ir¢evuti tat-taxxa
tal-Istati Membri u sussegwentement l-applikazzjoni ta’ rata uniformi ghall-bazi ta’
valutazzjoni tal-VAT tal-Istati Membri. Kif ikkonfermat mill-gurisprudenza tal-Qorti
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tal-Gustizzja®®, hemm rabta diretta bejn il-gbir tad-dhul mill-VAT skont il-ligi
applikabbli  tal-Unjoni, u d-disponibilita  ghall-bagit tal-Unjoni tar-rizorsi
korrispondenti, galadarba kwalunkwe nuqqas fil-gbir tal-ewwel wahda, johloq
potenzjalment tnaqqis fit-tieni wahda. Id-Direttiva ghaldagstant tkopri dhul li gej mill-
ircevuti tal-VAT fl-Istati Membri.

Ghandu jittieched inkonsiderazzjoni l-impatt sostanzjali fuq l-interessi finanzjarji tal-
UE 1i jirrizulta mit-tnaqqis illegali tar-rizorsi proprji bbazati fuq il-VAT u t-twettiq tal-
limiti stabbiliti f’din id-Direttiva ghandu jinqara fid-dawl tal-prin¢ipju tal-
proporzjonalita, skont in-natura specifika u I-metodologija uzata biex ikunu kkalkulati
dawn ir-rizorsi proprji, inkluz it-trattament differenzjat tal-Istati Membri.

L-interessi finanzjarji tal-Unjoni jistghu jigu affettwati negattivament fejn l-offerenti
individwali jipprovdu informazzjoni lill-awtoritajiet kontraenti jew lil dawk li johorgu
l-offerta, abbazi ta’ informazzjoni miksuba mhux kif suppost direttament jew
indirettament, mill-korp 1i johrog l-offerti, bl-iskop 1i jevitaw jew jghawgu r-regoli
applikabbli ghall-akkwist pubbliku jew ghall-pro¢edura tal-ghotjiet. Dan l-agir huwa
simili hafna ghal frodi, izda ma ghandux necessarjament jikkostitwixxi reat shih ta’
frodi min-naha tal-offerent, ladarba l-offerta pprovduta tista’ tkun kompletament
konformi mal-htigijiet kollha. L-immanuvrar tal-offerti bejn dawk li jitfghu l-offerti
jikser ir-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni u I-ligijiet nazzjonali ekwivalenti; huwa
suggett ghal azzjoni pubblika ta’ infurzar u ghal sanzjonijiet fl-Unjoni kollha u ghandu
jibga’ barra I-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.

Il-legizlazzjoni tal-Unjoni kontra 1-hasil tal-flus hija applikabbli bis-shih ghal hasil tar-
rikavat minn reati kriminali msemmija f’din id-Direttiva. Referenza maghmula ghal
din il-legizlazzjoni ghandha tizgura li s-sistema ta’ sanzjonijiet mdahhla minn din id-
Direttiva tapplika ghar-reati kriminali kollha kontra l-interess finanzjarju tal-Unjoni.

[l-korruzzjoni tikkostitwixxi theddida partikolarment serja kontra l-interessi finanzjarji
tal-Unjoni, li tista' fhafna kazijiet tkun relatata wkoll ma’ agir frodulenti. IlI-
kriminalizzazzjoni partikolari f’dan il-qasam hija ghalhekk mehtiega. Ghandu jkun
assigurat li r-reati rilevanti huma koperti bid-definizzjoni, irrispettivament jekk 1-agir
huwiex fi ksur tar-responsabbiltajiet uffi¢jali jew le. Fir-rigward ta’ reati ta’
korruzzjoni passiva u mizapproprjazzjoni, tezisti I-htiega li tigi inkluza definizzjoni
dwar 1-uffi¢jali pubbli¢i li tkopri I-uffi¢jali rilevanti kollha, kemm jekk mahtura, eletti,
jew impjegati abbazi ta’ kuntratt, jekk ikollhomx uffi¢¢ju formali, kif ukoll persuni li
jezercitaw il-funzjoni li jipprovdu servizz f’isem il-gvern u korpi pubbli¢i ohra li¢-
¢ittadini, jew ghall-interess pubbliku b’mod generali, minghajr ma jkollhom uffi¢¢ju
formali, bhall-kuntratturi involuti fl-immaniggar tal-fondi tal-UE.

L-interessi finanzjarji tal-Unjoni jistghu jkunu affettwati negattivament minn certu tip
ta’ agir ta' uffi¢jal pubbliku li jimmira 1i juza hazin il-fondi jew l-assi, kuntrarju ghall-
iskop previst, u bl-intenzjoni li jaghmel hsara lill-interessi finanzjarji tal-Unjoni.
Ghalhekk hemm bzonn 1i tkun introdotta definizzjoni preciza tar-reati li tkopri agir
bhal dan.
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Xi reati kontra l-interessi finanzjarji tal-Unjoni huma fil-prattika spiss relatati mill-qrib
mar-reati koperti mill-Artikolu 83(1) tat-Trattat u tal-legizlazzjoni tal-Unjoni bbazata
fuq dan 1-Artikolu. Ghalhekk ghandha tigi zgurata koerenza ma’ din il-legizlazzjoni
fil-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet.

Il-ghaliex I-interessi finanzjarji tal-Unjoni tista’ ssirilhom hsara jew jigu mhedda wkoll
mill-komportament ta’ persuni guridi¢i, dawn ghandhom ikunu responsabbli ghar-reati
kriminali mwettqa f’isimhom kif definit f'din id-Direttiva.

Sabiex ikunu mharsa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni b'mod ekwivalenti permezz ta’
mizuri li ghandhom jagixxu bhala deterrent fl-Unjoni kollha, I-Istati Membri
ghandhom ukoll jipprevedu certi tipi u livelli minimi ta' sanzjonijiet meta jitwettqu r-
reati kriminali definiti f'din id-Direttiva. Il-livell ta’ sanzjonijiet m’ghandux imur lil
hinn minn dak li huwa proporzjonali ghar-reati, u livell limitu espress fi flus, li skontu
ma tkunx mehtiega kriminalizzazzjoni, ghandu ghalhekk jigu introdott.

Din id-Direttiva ma taffettwax Il-applikazzjoni proprja u effika¢i tal-mizuri
dixxiplinarji. Is-sanzjonijiet 1i ma jistghux jigu assimilati mal-pieni kriminali jistghu
jitgiesu skont il-ligi nazzjonali meta persuna tinqatghalha s-sentenza ghal wiehed mir-
reati definiti skont din id-Direttiva f’kazijiet individwali; ghal sanzjonijiet ohra, il-
prin¢ipju ta’ ne bis in idem ghandu jkun rispettat bis-shih. Din id-Direttiva ma
tikkriminalizzax agir li mhux ukoll suggett ghal sanzjonijiet dixxiplinarji jew mizuri
ohra dwar ksur ta’ dmirijiet uffi¢jali, f’kazijiet fejn tali sanzjonijiet dixxiplinarji jew
mizuri ohra jistghu jigu applikati lill-persuni kkon¢ernati.

Is-sanzjonijiet ghal persuni fizi¢i fkazijiet aktar serji ghandhom jipprevedu firxa ta’
prigunerija. Dawn il-kazijiet serji ghandhom jigu definiti billi jkun hemm referenza
ghal ¢ertu minimu ta' dannu globali, mfisser fi flus, li l-agir kriminali bilfors 1i kkawza
fil-bagit tal-Unjoni u possibilment xi bagit iechor. L-introduzzjoni ta’ firxa minima u
massima ta’ prigunerija hija mehtiega sabiex ikun garantit li l-interessi finanzjarji tal-
Unjoni jitharsu l-istess f’kull parti tal-Ewropa. Is-sanzjoni minima ta’ sitt xhur tizgura
li Mandat ta' Arrest Ewropew jista’ jigi mahrug u mwettaq ghar-reati elenkati fl-
Artikolu 2 tad-Decizjoni Kwadru dwar il-Mandat ta’ Arrest Ewropew, b’hekk ikun
zgurat 1i 1-kooperazzjoni gudizzjarja u ghall-infurzar tal-ligi tkun kemm jista' jkun
efficjenti. Is-sanzjonijiet se jservu wkoll bhala deterrent qawwi ghal kriminali
potenzjali, li jkollhom effett f’kull parti tal-Ewropa. Aktar sanzjonijiet severi
ghandhom jigu imposti ghall-kazijiet fejn ir-reat kien imwettaq fil-qafas ta’
organizzazzjoni  kriminali  skont it-tifsira  tad-Dec¢izjoni Kwadru tal-
Kunsill 2008/841/GAI”.

Minhabba b'mod partikolari 1-mobbilta tal-kriminali u r-rikavat 1i jirrizulta minn
attivitajiet illegali ghad-detriment tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, kif ukoll
minhabba l-investigazzjonijiet kumplessi transkonfinali 1i din tinvolvi, I-Istati Membri
kollha ghandhom jistabbilixxu I-gurisdizzjoni taghhom u jistipulaw ir-regoli dwar il-
perjodi ta’ preskrizzjoni mehtiega sabiex ikunu jistghu jiggieldu dawn l-attivitajiet.

Sabiex ikun hemm koerenza fil-ligi tal-Unjoni u jkun issalvagwardjat il-prin¢ipju li
hadd ma jista jigi kkastigat darbtejn ghall-istess kawza, hemm bzonn li tigi ¢¢arata r-
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relazzjoni bejn il-pieni skont din id-Direttiva u I-mizuri amministrattivi relevanti skont
il-1igi tal-Unjoni. Id-Direttiva ghandha tkun bla hsara ghall-applikazzjoni ta’ mizuri
specifici amministrattivi, ta’ pieni u ta’ multi skont il-ligi tal-Unjoni.

Bla hsara ghal obbligi ohra skont il-ligi tal-Unjoni, hemm il-htiega ta’ dispozizzjonijiet
xierqa ghall-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u I-Kummissjoni sabiex tkun zgurata
azzjoni effettiva kontra r-reati kriminali definiti f'din id-Direttiva li jaffettwaw I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni, inkluz l-iskambju tal-informazzjoni bejn I-Istati
Membri u I-Kummissjoni.

[I-Konvenzjoni dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea tas-
26 ta’ Lulju 1995 u I-Protokolli taghha tas-27 ta’ Settembru 1996 u tad-
29 ta’ Novembru 1996°° ghandhom jigu mhassra u mibdula b’din id-Direttiva.

L-implimentazzjoni kif suppost ta’ din id-Direttiva mill-Istati Membri tinkludi 1-
ipprocessar tad-dejta personali fost l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, l-iskambju
taghha bejn 1-Istati Membri minn banda, u mill-banda 1-ohra bejn il-korpi kompetenti
tal-Unjoni. L-ipprocessar tad-dejta personali fil-livell nazzjonali bejn l-awtoritajiet
kompetenti nazzjonali ghandu jkun rregolat mil-ligi nazzjonali li tirrispetta I-
Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Protezzjoni tal-Individwi fir-rigward tal-
Ipprocessar Awtomatiku tad-Dejta Personali tat-28 ta’ Jannar 1981 u I-Protokoll
addizzjonali taghha (ETS Nru 181). L-iskambju tad-dejta personali bejn I-Istati
Membri ghandu jissodisfa r-rekwiiiti tad-Decijjoni Kwadru tal-Kunsill
2008/977/GAF’. Sa fejn id-dejta personali hija pprocessata mill-istituzzjonijiet tal-
Unjoni, mill-korpi u mill-organi, huma ghandhom ikunu konformi mar-Regolament
(KE) Nru45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000
dwar il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar tad-dejta personali mill-
istituzzjonijiet u 1-korpi tal-Komunita u dwar il-moviment liberu ta' tali dejta®* u mar-
regoli applikabbli dwar il-kunfidenzalita tal-investigazzjonijiet gudizzjarji.

L-effett disswaziv intenzjonat fl-applikazzjoni tal-pieni tal-ligi kriminali jehtieg
kawtela partikolari fir-rigward tad-drittijiet fundamentali. Din id-Direttiva tirrispetta d-
drittijiet fundamentali u tosserva l-principji rikonoxxuti b’mod partikolari mill-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u b’mod specjali d-dritt ghal-liberta u
s-sigurta, il-protezzjoni tad-dejta personali, il-liberta li wiehed jaghzel impjieg u d-dritt
ghax-xoghol, il-liberta 1i wiehed ikollu negozju, id-dritt ghall-proprjeta, id-dritt ghal
rimedju effettiv u ghal process gust, id-dritt ghall-prezunzjoni tal-inno¢enza u d-dritt
ghad-difiza, il-prin¢ipji tal-legalita u l-proporzjonalita tar-reati kriminali u l-pieni, kif
ukoll il-projbizzjoni ta’ gudizzju jew piena doppja fi proc¢eduri kriminali ghall-istess
reat kriminali. Din id-Direttiva tfittex 1i tizgura rispett shih ghal dawn id-drittijiet u
prin¢ipji u ghandha tigi implimentata kif mehtieg.

Din id-Direttiva se tapplika bla hsara ghad-dispozizzjonijiet dwar it-tnehhija tal-
immunitajiet li jinsabu fit-Trattat, fil-Protokoll dwar il-Privileggi u 1-Immunitajiet tal-
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Unjoni Ewropea, fl-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja u fit-testi li jimplimentawh, jew fid-
dispozizzjonijiet simili inkorporati fil-ligi nazzjonali.

(22) Din id-direttiva hija bla hsara ghar-regoli u ghall-prin¢ipji generali tal-ligi kriminali
nazzjonali dwar l-applikazzjoni u l-ezekuzzjoni tas-sentenzi skont ic-¢irkustanzi
konkreti ta’ kull kaz individwali.

(23) Ladarba l-ghan ta' din id-Direttiva ma jistax jintlahaq suffi¢jentement mill-Istati
Membri wehidhom, u ghalhekk jista' minhabba ragunijiet ta’ skala u effetti jintlahaq
ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista' tadotta mizuri skont il-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea.
F’konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit f'dan 1-Artikolu, din id-
Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jinkiseb dan I-ghan.

ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:
Titolu I: Is-suggett u d- definizzjoni
Artikolu 1

Is-suggett

Din id-Direttiva tistabbilixxi I-mizuri mehtiega fil-qasam tal-prevenzjoni u 1-glieda kontra I-
frodi u attivitajiet illegali ohra 1i jaffettwaw I-interessi finanzjarji tal-Unjoni billi tiddefinixxi
r-reati kriminali u s-sanzjonijiet.

Artikolu 2
Id-definizzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Ghall-finijjiet ta’ din id-Direttiva, “l-interessi finanzjarji tal-Unjoni” tfisser id-dhul u n-nefqa
kollha koperti minn, akkwistati permezz, jew minhabba:

(a) il-bagit tal-Unjoni;
(b) il-bagits tal-istituzzjonijiet, tal-korpi u tal-organi stabbiliti skont it-Trattati jew il-

bagits immexxija u ssorveljati minnhom.

Titolu II: Reati kriminali fl-ogsma tal-prevenzjoni u I-glieda kontra I-frodi li jaffettwaw
lI-interessi finanzjarji tal-Unjoni

Artikolu 3
1l-frodi li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu lI-mizuri mehtiega sabiex jizguraw li l-agir li gej, meta jsir
intenzjonalment, huwa punibbli bhala reat kriminali:

(©) fejn tidhol nefqa, kull att jew omissjoni li ghandhom x'jagsmu ma:
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(d)

(i)  l-uzu jew il-prezentazzjoni ta’ dikjarazzjonijiet jew dokumenti foloz, inkorretti
jew mhux kompluti, 1i jkollhom bhala effett il-mizapproprjazzjoni jew iz-
zamma bla dritt ta' fondi mill-bagit tal-Unjoni jew minn bagits amministrati
mill-Unjoni, jew ghan-nom taghha,

(i) in-nuqqas ta' divulgazzjoni ta' informazzjoni fi ksur ta' obbligu specifiku, bl-
istess effett, jew

(iii) 1-uzu hazin tal-obbligazzjonijiet jew tan-nefqa ghal skopijiet ohra ghajr dawk li
ghalihom gew moghtija;

fir-rigward ta’ dhul, kull att jew omissjoni li ghandhom x'jagsmu ma:
(1)  l-uzu jew il-prezentazzjoni ta’ dikjarazzjonijiet jew dokumenti foloz, inkorretti
jew mhux kompluti, li jkollhom bhala effett it-tnaqqis illegali tar-rizorsi tal-

bagit jew bagits tal-Unjoni amministrati mill-Unjoni, jew ghan-nom taghha,

(i) in-nuqqas ta' divulgazzjoni ta' informazzjoni fi ksur ta' obbligu specifiku, bl-
istess effett, jew

(ii1) l-uzu hazin ta' xi benefic¢ju miksub legalment, bl-istess effett.

Artikolu 4

Ir-reati kriminali relatati ma’ frodi li jaffettwaw [-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li kwalunkwe
ghoti ta’ informazzjoni, jew 1i ma tinghatax tali informazzjoni, lill-entitajiet jew
awtoritajiet kontraenti jew li johorgu l-offerta f’akkwist pubbliku jew fi procedura
tal-ghotjiet fejn hemm involuti l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, minn kandidati jew
offerenti, jew minn persuni responsabbli jew involuti fit-thejjija tat-twegibiet tas-
sejhiet ghall-offerti jew tal-applikazzjonijiet ghall-ghotjiet minn dawk i
jippartecipaw, meta jitwettqu intenzjonalment u bil-ghan li tigi mahruba jew 1i tigi
mghawga l-applikazzjoni tal-eligibbilta, l-eskluzjoni, 1-ghazla jew il-kriterji ghall-
ghoti, huma punibbli bhala reat kriminali.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jizguraw li 1-hasil tal-flus
kif definit fl-Artikolu 1 (2) tad-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill”® li jinvolvi proprjeta li tigi mir-reati li huma koperti minn din id-Direttiva,
ikun punibbli bhala reat kriminali.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega sabiex jizguraw li l-agir 1i gej,
meta jsir intenzjonalment, huwa punibbli bhala reat kriminali:

(a) l-azzjoni ta’ uffi¢jal pubbliku, 1i direttament jew permezz ta' intermedjarju,
jitlob jew jir¢ievi vantaggi ta’ kwalunkwe tip, ghalih jew ghal parti terza, jew
jaccetta weghda ta’ vantagg bhal dan, li jagixxi jew jonqos milli jagixxi skont
dmirijietu jew fil-kapacita tal-funzjonijiet tieghu b'tali mod 1i jaghmel hsara
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jew li x'aktarx jaghmel hsara lill-interessi finanzjarji tal-Unjoni (il-korruzzjoni
passiva);

(b) l-azzjoni ta’ kull min iwieghed jew jaghti, direttament jew permezz ta'
intermedjarju, vantagg ta’ kwalunkwe tip lil uffi¢jal pubbliku ghalih innifsu
jew ghal parti terza sabiex huwa jagixxi jew jastjeni milli jagixxi skont
dmirijietu jew fil-kapacita tal-funzjonijiet tieghu b'tali mod li jaghmel hsara
jew li x'aktarx jaghmel hsara lill-interessi finanzjarji tal-Unjoni (il-korruzzjoni
attiva).

4. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-att
intenzjonali minn uffi¢jal pubbliku biex jikkommetti jew juza fondi, jew jawtorizza
jew juza l-assi, kuntrarju ghall-iskop li ghalih kienu intenzjonati u bl-iskop li jaghmel
hsara lill-interessi finanzjarji tal-Unjoni, hija punibbli bhala offiza kriminali
(mizapproprjazzjoni).

5. Ghall-ghan ta’ dan 1-Artikolu, "uffi¢jal pubbliku" tfisser:

(a) kwalunkwe persuna li tezer¢ita funzjoni ta’ servizz pubbliku ghall-Unjoni jew
fl-Istati Membri jew pajjizi terzi billi jkollu kariga legizlattiva, amministrattiva
jew gudizzjarja;

(b) kwalunkwe persuna ohra li tezercita kariga fis-servizz pubbliku ghall-Unjoni
jew fl-Istati Membri jew f’pajjizi terzi, li ma ghandhiex din il-kariga, li
tippartecipa fl-amministrazzjoni jew fid-decizjonijiet 1i jikkon¢ernaw l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni.

Titolu III: Dispozizzjonijiet generali li ghandhom x’jagsmu ma’ reati kriminali fl-oqgsma
tal-prevenzjoni u tal-glieda kontra l-frodi li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni

Artikolu 5
L-istigazzjoni, I-ghajnuna u I-komplicita, t-tentattiv

1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri necessarji biex jigi zgurat li l-in¢itazzjoni,
l-ghajnuna jew il-komplic¢ita fir-reati kriminali msemmija fit-Titolu II huma punibbli
bhala reat kriminali.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li t-tentattiv biex
jitwettaq ir-reat kriminali msemmi fl-Artikolu 3 jew I-Artikolu 4, il-paragrafu 4,
huwa punibbli bhala reat kriminali.

Artikolu 6
Ir-responsabbilta ta' persuni guridici

1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega biex jizguraw li persuni guridici
jistghu jinzammu responsabbli ghal kwalunkwe reat kriminali msemmi fit-Titolu II 1i
jkun twettaq ghall-benefi¢¢ju taghhom minn kwalunkwe persuna, li tagixxi wahedha
jew bhala parti minn korp tal-persuna guridika, u li jkollha pozizzjoni ta’ tmexxija fi
hdan il-persuna guridika, abbazi ta'":
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(a) setgha ta’ rapprezentanza tal-persuna guridika;
(b) awtorita li jiehu dec¢izjonijiet fisem il-persuna guridika; jew
(c) awtorita li tezercita kontroll fi hdan il-persuna guridika.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu wkoll il-mizuri mehtiega biex jizguraw li persuni
guridi¢i jistghu jinzammu responsabbli ghan-nuqqas ta’ sorveljanza jew kontroll
minn xi persuna msemmija f’paragrafu 1 li tkun halliet jitwettaq, kwalunkwe wiehed
mir-reati kriminali msemmija Titolu I ghall-benefi¢¢ju ta’ dik il-persuna guridika,
mill-persuna taht l-awtorita taghha.

Ir-responsabbilta ta’ persuna guridika skont il-paragrafi 1 u 2 ma ghandhiex teskludi
l-pro¢edimenti kriminali kontra I-persuni fizi¢i 1i jkunu l-awturi tar-reati kriminali
msemmija fit-Titolu II jew kriminalment responsabbli skont I-Artikolu 5.

Ghall-ghan ta' din id-Direttiva, “persuna guridika” ghandha tfisser kwalunkwe entita
li jkollha personalita guridika skont il-ligi applikabbli, minbarra I-Istati jew korpi
pubbli¢i fl-ezer¢izzju tal-awtorita tal-Istat u l-organizzazzjonijiet internazzjonali
pubblici.

Artikolu 7
1l-pieni ghall-persuni fizic¢i

Fir-rigward tal-persuni naturali, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-reati
kriminali 1li jissemmew fit-Titolu II ghandhom ikunu punibbli b’pieni kriminali
effettivi, proporzjonali u disswazivi, kif ukoll b’multi u bi prigunerija, kif specifikat
fl-Artikolu 8.

F’kazijiet ta’ reati minuri li jinvolvu danni ta’ angas minn EUR 10 000 u vantaggi ta’
anqas minn EUR 10 000, u li ma jinvolvux ¢irkustanzi partikolarment serji, 1-Istati
Membri jistghu minflok il-pieni kriminali jipprovdu mod iehor.

[l-paragrafu 1 jkun bla hsara ghat-twettiq tal-poter dixxiplinarju mill-awtoritajiet
kompetenti kontra uffi¢jali pubblici.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-sanzjonijiet ta’ natura ohra, 1i ma jistghux
jigu assimilati ma’ pieni kriminali, u 1i huma diga imposti fuq l-istess persuna ghall-

istess agir, jistghu jitgiesu meta tinghata sentenza lil dik il-persuna ghal reat kriminali
msemmi fit-Titolu II.

Artikolu 8
1I-limiti stabbiliti ghall-prigunerija
L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li r-reati kriminali
kif imsemmija fl-Artikoli 3 u 4, paragrafi 1 u 4, 1i jinvolvu vantagg jew dannu ta’
mill-inqas EUR 100 000, ghandhom ikun punibbli bi:

(d) piena minima ta’ mill-inqas 6 xhur prigunerija;

() piena massima ta’ mill-inqas 5 snin prigunerija.
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L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li r-reati kriminali
kif imsemmija fl-Artikolu 4, paragrafi 2 u 3, li jinvolvu l-vantagg jew id-dannu ta’
mill-inqas EUR 30 000, ghandhom ikun punibbli bi:

(f) piena minima ta’ mill-inqas 6 xhur prigunerija;
(g) piena massima ta’ mill-inqas 5 snin prigunerija.
L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri necessarji biex jizguraw li r-reati
kriminali 1i jissemmew fit-Titolu II ikunu punibbli b'piena massima ta’ mill-inqas

10 snin prigunerija fejn ir-reat kien imwettaq fil-qafas ta’ organizzazzjoni kriminali,
skont it-tifsira tad-Decizjoni Kwadru 2008/841.
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Artikolu 9
It-tip ta’ sanzjonijiet minimi ghall-persuni guridici

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li persuna guridika li tkun
meqjusa responsabbli skont Artikolu 6 tigi soggetta ghal sanzjonijiet effettivi, proporzjonali u
disswazivi, li ghandhom jinkludu multi kriminali jew mhux kriminali u jistghu jinkludu
sanzjonijiet ohra, bhal:

(a) l-eskluzjoni mid-dritt ghall-benefic¢ji pubbli¢i jew 1-ghajnuna pubblika;
(b) l-iskwalifika temporanja jew permanenti mill-prattika ta' attivitajiet kummercjali;
(c) it-tqeghid taht is-sorveljanza tal-qorti;
(d) l-istral¢ gudizzjarju,
(e) 1-gheluq temporanju jew permanenti ta' stabbilimenti li ntuzaw biex isir ir-reat.
Artikolu 10
L-iffrizar u l-konfiska

L-Istati Membri ghandhom jizguraw l-iffrizar u I-konfiska tar-rikavat u tal-mezzi strumentali
tar-reati msemmija fit-Titolu I skont id-Direttiva .../.../... [tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar l-iffrizar u I-konfiska tar-rikavat minn attivita kriminali fl-Unjoni Ewropea]**.

Artikolu 11
1l-gurisdizzjoni

1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jistabbilixxu I-
gurisdizzjoni taghhom ghar-reati kriminali msemmija fit-Titolu II fejn:

(a) ir-reat ikun twettaq totalment jew parzjalment fit-territorju taghhom; jew
(b) min iwettaq ir-reat ikun c¢ittadin taghhom.

2. Ghall-kaz imsemmi fil-punt (b) tal-paragrafu 1, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu I-
mizuri mehtiega sabiex jizguraw li I-gurisdizzjoni taghhom ma tkunx subordinata
ghall-kundizzjoni li 1-prosekuzzjoni tista’ biss tinbeda wara li jkun sar rapport mill-
vittma fil-post ta’ fejn ikun twettaq ir-reat, jew denunzja mill-Istat tal-post ta’ fejn
ikun sar ir-reat.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw 1i l-gurisdizzjoni taghhom tinkludi
sitwazzjonijiet fejn reat jitwettaq permezz tat-teknologija tal-informazzjoni u I-
komunikazzjoni li kien hemm access ghaliha mit-territorju taghhom.

3 Wara l-proposta ghandha tigi adottata COM(2012) 85.
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Artikolu 12
1l-preskrizzjoni tar-reati ghad-detriment tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw perjodu ta’ preskrizzjoni li fih l-investigazzjoni,
il-prosekuzzjoni, il-process tal-qorti u d-decizjoni gudizzjarja fuq ir-reati li hemm
referenza ghalihom fit-Titolu II, u fl-Artikolu 5, ikunu jistghu jitwettqu ghal mill-
ingas hames snin minn meta jkun sehh ir-reat.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-perjodu ta’ preskrizzjoni ghandu jigi
interrott u jerga’ jibda mill-gdid fuq kwalunkwe att ta’ awtoritd nazzjonali
kompetenti, inkluz b’mod partikolari I-bidu effettiv ta’ investigazzjoni jew
prosekuzzjoni, sa mill-ingas 10 snin miz-zmien minn mindu jkun sehh ir-reat.

3. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jippermettu l-infurzar ta’
pieni imposti wara kundanna definittiva ghal reat kriminali kif imsemmi fit-Titolu II,
u fl-Artikolu 5, ghal perijodu suffi¢jenti ta' Zmien li ma ghandux ikun inqas minn
10 snin minn meta saret il-kundanna definittiva.

Artikolu 13
L-irkupru

Din id-Direttiva ghandha tkun bla hsara ghall-irkupru tas-somom imhallsa meta mhux dovut,
meta jkunu kkummissjonati r-reati kriminali msemmija fit-Titolu II.

Artikolu 14
L-interazzjoni ma’ atti legali ohra applikabbli tal-Unjoni

L-applikazzjoni ta’ mizuri amministrattivi, ta’ pieni u ta’ multi kif stabbilit fil-ligi tal-Unjoni,
b’mod partikolari dawk skont 1-Artikoli 4 u 5 tar-Regolament tal-Kunsill Nru 2988/95%°, jew
fil-ligi nazzjonali adottata skont l-obbligu specifiku tal-ligi tal-Unjoni, ikunu bla hsara ghal
din id-Direttiva. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kwalunkwe pro¢edimenti kriminali
mibdija abbazi tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jimplimentaw din id-Direttiva ma
ghandhomx jaffettwaw l-applikazzjoni korretta u effettiva tal-mizuri amministrattivi, ta’ pieni
u ta’ multi li ma jistghux jitqabblu mal-pro¢edimenti kriminali, stabbiliti fil-ligi tal-Unjoni
jew mid-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni nazzjonali.

Titolu I'V: Dispozizzjonijiet finali

Artikolu 15
1l-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u I-Kummissjoni Ewropea (I-Uffic¢ju Ewropew kontra I-
Frodi)

1. L-Istati Membri u 1-Kummissjoni ghandhom jikkooperaw ma’ xulxin fil-glieda
kontra r-reati kriminali 1i hemm referenza ghalihom fit-Titolu II. Ghal dan 1-ghan il-

» Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95 tat-18 ta’” Dicembru 1995 dwar il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea, GU L 312, 23.12.1995, p. 1.
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Kummissjoni ghandha taghti assistenza teknika u operattiva billi l-awtoritajiet
kompetenti nazzjonali jista’ jkollhom bzonn jhaffu Il-koordinazzjoni tal-
investigazzjonijiet taghhom.

2. L-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri jistghu jaghmlu skambju ta’ informazzjoni
mal-Kummissjoni sabiex ikun aktar facli i jigu stabbiliti I-fatti u biex tkun zgurata
azzjoni effettiva kontra r-reati kriminali li hemm referenza ghalihom fit-Titolu II. II-
Kummissjoni u l-awtoritajiet kompetenti nazzjonali ghandhom f’kull kaz specifiku
jiehdu kont tas-segretezza investigattiva u tal-protezzjoni tad-dejta. Ghal dan il-ghan,
Stat Membru, meta jaghti informazzjoni lill-Kummissjoni, jista’ jistipula
kondizzjonijiet specifici 1li jkopru l-uzu tal-informazzjoni, kemm jekk ghall-
Kummissjoni jew ghal Stat Membru iehor li jinghata din l-informazzjoni.

Artikolu 16
Ir-revoka tal-konvenzjonijiet tal-ligi kriminali dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
Komunita Ewropea

[I-Konvenzjoni dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea tas-
26 ta’ Lulju 1995,  inkluzi  l-protokolli =~ taghha  tas-27 ta’ Settembru 1996,  tad-
29 ta' Novembru 1996 u tad-19 ta’ Gunju 1997, ghandhom jigu revokati b'effett minn [il-jum
tal-applikazzjoni skont 1-Art. 17 (1) it-tieni subparagrafu].

Artikolu 17
It-traspozizzjoni

1. L-Istati Membri ghandhom jadottaw u jippubblikaw, sa mhux iktar tard minn ..., il-
ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega biex ikunu
konformi ma' din id-Direttiva. Huma ghandhom jikkomunikaw minnufih it-test ta'
dawk id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni.

Huma japplikaw dawn id-dispozizzjonijiet minn ...

Meta I-Istati Membri jadottaw dawn id-dispozizzjonijiet, jehtieg ikun hemm
referenza ghal din id-Direttiva jew ikunu akkumpanjati minn referenza bhal din waqt
il-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. L-Istati Membri jistabbilixxu kif ghandha ssir it-
tali referenza.

2. L-Istati  Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni  t-test tad-

dispozizzjonijiet ewlenin tal-ligi nazzjonali li huma jadottaw fil-qasam kopert b’ din
id-Direttiva.

Artikolu 18
Dhul fis-sehh

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-20 jum wara l-pubblikazzjoni taghha fI/-Gurnal
Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.
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Artikolu 19
Id-destinatarji

Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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