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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o pokroku Bulharska v ramci mechanismu pro spolupraci a ovéfovani

1. Mechanismus pro spolupraci a ovéirovani: podpora Bulharsku pri reformé soudnictvi,
v boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti

V obdobi pred pfistoupenim Bulharska k EU v roce 2007 bylo dohodnuto, Ze je tieba
vyvinout dals$i usili v klicovych oblastech s cilem feSit nedostatky v oblasti reformy
soudnictvi, boje proti korupci a organizované trestné cinnosti. To vedlo ke zfizeni
mechanismu pro spoluprici a ovéfovani (MSO)' jakozto ramce na podporu Bulharska a
sledovani pokroku v téchto oblastech. Bylo stanoveno Sest referen¢nich cild, které se tykaji
nezavislosti a odpovédnosti soudniho systému, jeho transparentnosti a ucinnosti; stihani
korupce na vysoké urovni, jakoz i korupce ve vetejném sektoru, a boje proti organizované
trestné Cinnosti. V rozhodnuti se stanovi, ze Komise bude pravideln¢ podavat zpravy a ze
mechanismus bude fungovat tak dlouho, dokud nebudou splnény cile MSO a dokud nebude
uspokojivé splnéno viech Sest referenénich cila?’.

V této zpraveé se po péti letech hodnoti, zda byly cile MSO splnény. Toto hodnoceni je
vysledkem analyzy uvedené v technické zprave, kterd je ptilozena k této zprave, a posuzuje,
¢eho bylo dosud dosazeno a co je tfeba jeste splnit. Sleduje praci za uplynulych pét let, pravni
pfedpisy a nastroje, které byly zavedeny, a vysledky, kterych tak bylo dosazeno. Béhem
tohoto obdobi byly doby, kdy se pokrok zrychlil, jindy se situace zase zhorSila. Spoluprace
byla v n€kterych fazich aktivni, zatimco jindy se MSO setkaval s odporem. Celkové je vSak
Komise piesvédcena, ze MSO vyznamnym zpusobem ptispél k reformé v Bulharsku. V této
zprave se oceniuje predevsim udrzitelnost a nezvratnost reformniho procesu, véetné toho, zda
je zavazek k reformam natolik pevny, zZe dokéaze udrzet smér reformy.

Dnesni Evropska unie je velice provazanda. Pravni stat predstavuje jednu ze zékladnich hodnot
EU a ve spolecném zajmu na pravnim staté se odrdzi i zdjem bulharské vefejnosti o tyto
otazky.> Z priizkumu Eurobarometru vyplynulo, ¢ 96 % Bulharti povazuje korupci a
organizovanou trestnou ¢innost za vyznamny problém své zemé a 92 % odpovédélo stejnym
zpusobem, pokud Slo o nedostatky v soudnim systému. Stejny prizkum ukézal, ze 76 %

Bulharii se domnivé, ze by EU méla pi feseni téchto problémi hrat uréitou roli®.

MSO po Bulharsku nevyzaduje dosazeni vyssich standardii, nez jaké existuji v ostatnich
Clenskych statech. Jeho cilem je pomoci Bulharsku dosdhnout standardi srovnatelnych s

Zaveéry Rady ministril ze dne 17. fijna 2006 (13339/06); rozhodnuti Komise ze dne 13. prosince 2006,
kterym se ziizuje mechanismus pro spolupraci aovéfovani pokroku Bulharska pfi dosahovani
specifickych referencnich cili v oblasti reformy soudnictvi a boje proti korupci a organizovanému
zlo¢inu, 13.12.2006, (K(2006) 6570 v konecném znéni).

Stanovi se v ném také moznost bezpecnostniho mechanismu, ktery zatim nemusel byt zaveden.

Zavéry Evropské rady z 28. a 29. Cervna obsahuji zavazek EU v ramci Paktu pro rist a zaméstnanost, ze
spolu s modernizaci vetejné spravy bude fesit pomalé fungovani soudnich soustav (zavéry Evropské
rady 29. ¢ervna 2012, str. 8).

Bleskovy pruzkum Eurobarometr, ktery Komise provedla v Bulharsku v kvétnu 2012 (Bleskovy
prizkum Eurobarometr ¢. 351 ,,Mechanismus pro spolupraci a ovéfovani pro Bulharsko a Rumunsko*
na strankach http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm ).
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ostatnimi ¢lenskymi staty. Tento cil podpofilo 78 % Bulhari’. Dulezitym faktorem pro
ucely posouzeni, ¢eho bylo v Bulharsku od pfistoupeni dosazeno, je situace v ostatnich
Clenskych statech. Komise v této zpravé vyuziva referencni udaje a srovnatelné ukazatele,
pokud jsou k dispozici®. Pro porovnani pokroku dosaZeného v Bulharsku se situaci v dalsich
Clenskych statech Komise vychéazela rovnéz z posudkii ptrednich odbornikt z klicovych
profesi, ktefi se témito otazkami zabyvaji’.

Na podporu reformy soudnictvi v Bulharsku bylo z rozpoétu EU od roku 2007
prostiednictvim strukturalnich fondf uvolnéno cca 41 mil. EUR. Do poloviny roku 2012 bylo
schvaleno 25 projekti v oblasti Skoleni, rozvoje lidskych zdrojti, budovani kapacit a technické
pomoci s rozpoctem 13,6 mil. EUR. Zaroveil nékolik ¢lenskych stati podpotilo Bulharsko
dvoustrannymi projekty ve vSech oblastech reformy soudnictvi, véetné policejni reformy, boje
proti korupci a organizované trestné innosti®.

11. Analyza pokroku dosazeného v ramci MSO v obdobi 2007-2012

Komise provedla celkové hodnoceni pokroku v rdmci MSO od pfistoupeni Bulharska, ze
kterého vyplynulo, Ze vyznamného pokroku bylo dosazeno v zakladnim pravnim ramci.
V rozhodujicich chvilich prokazala bulharska vlada silnou politickou viili k dosazeni hluboké
a trvalé reformy. Nyni je ukolem odstranit nékteré klicové strategické mezery a zajistit uc¢inné
provadéni. Odhodlani bulharské spole¢nosti provadét reformy pod dohledem MSO bylo a je
proménlivé: pro slouceni rtiznorodych opatieni je tieba reformy provadét duslednéji. Toto
dislednéjsi nasmérovani reforem by bylo nejlepSim ukazatelem udrzitelnosti a nezvratnosti
procesu.

Bulharsko od roku 2007 zavedlo tfadu dilezitych pravnich a Gstavnich reforem. I kdyz nejsou
uplné, byly na jejich zaklad¢ vypracovany dulezité a n¢kdy inovacni struktury, zejména s
cilem podpofit specializace pfi feSeni problém, kterym celi. Své tikoly zacaly plnit klicové
instituce jako Nejvyssi soudni rada a jeji inspektorat. Doslo k vyznamnym investicim do
struktur pro boj proti organizované trestné ¢innosti, coz vedlo k vytvofeni specializovanych
utvard na urovni soudnictvi a policie, jakoz i k vyznamnym krokiim ke zlepSeni pravniho
ramce pro konfiskaci majetku a tispéSnou spolupraci s dalsimi ¢lenskymi staty.

Avsak potencidl tohoto rdmce dosud nebyl zcela vycerpan. Nejvyssi soudni radé byly udéleny
rozsahlé pravomoci pro spravu a vedeni soudnictvi. Tyto pravomoci nebyly vyuzity k fizeni
soudnich profesi U¢inn€, na zakladé¢ vykonnosti a bezthonnosti, nebo k prosazovani
soudrznosti a nezavislosti soudnictvi, na nichz zavisi davera verejnosti.

V politice stale pretrvava nestalost, kterd branila pokroku. Mnoho instituci pfijalo uzite¢na
opatfeni. AvSak z omezeného rozsahu téchto opatieni uvnitf téchto instituci a nedostatku
koordinovaného pfistupu vyplyva, ze otazky ohledn¢ sméfovani reformy zlstavaji. Béhem
péti let existence MSO pftikladaly rizné vlady a parlamenty témto otazkdm rizny vyznam a
uroven odhodlani dosahovat vysledky byla také proménliva. V roce 2010 byl pfijat akéni plan
pro reformu soudnictvi. Zakladni zasady jako nezavislost soudnictvi nebyly vzdy plné

Bleskovy pruzkum Eurobarometr €. 351.

Referencni udaje zahrnuji ¢innost Rady Evropy, OECD a agentur OSN.

Mezi experty byli v roce 2012 zastoupeni piedni odbornici z Francie, Némecka, Irska, Polska,
Spanélska, Slovinska a Spojeného kralovstvi.

Technicka zprava s. 36.
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respektovany. Neexistence trvalého trendu znamena, ze reformni proces dosud nedodal
impuls potiebny k tomu, aby se stal pfijatelnou soucésti rozvoje Bulharska.

Tento zavér je posilen skutenosti, ze mnoho dilezitych krokt se ucinilo zfejmé predevsim v
disledku vnégjsiho tlaku. MSO sdm o sobé€ sehral v tomto procesu dillezitou ulohu — a jako
takovy je bulharskou vefejnosti uznavan’. Pomohl zachovat smér reformy v momentech tlaku
a podpofit zmény, které vyZaduji odvahu napadnout osobni zajmy. Skute€nost, Ze vnéjsi tlak
je stale zapotiebi, vyvolava otazky ohledné udrzitelnosti a nezvratnosti zmény.

Zavazek k reformam a jejich provadéni jsou tedy klicovymi prvky pfi plnéni referencnich cila
MSO. Urcuji udrzitelnost a nezvratnost reformy. Jmenovani a ¢innost nové Nejvyssi soudni

rady a nového nejvyssiho statniho zastupce bude jednim z ukazatell udrzitelnosti reforem.

11.1 Reforma soudnictvi 2007-2012

Referencni cil 1: Prijmout zmeny Ustavy, kterymi se odstrani nejednoznacnost v otazce
nezavislosti a spolehlivosti systému soudnictvi.

Referencni cil 2: Zajistit transparentnejsi a ucinnéjsi soudni vizeni prijetim a
provadenim nového aktu o soudnim systéemu a nového obcanského radu. Predlozit
zpravu o dopadu téchto novych pravnich predpisii, trestniho radu a spravniho radu,
predevsim ve fazi predsoudniho rizeni.

Referencni cil 3: Pokracovat v reformé soudnictvi s cilem prohloubit profesiondalni
pristup, spolehlivost a ucinnost. Vyhodnotit dopad uvedené reformy a rocné zverejiovat

vysledky.

Pii piistoupeni se Bulharsko zavazalo zvysit nezavislost, zodpovédnost a bezihonnost
soudnictvi a zajistit a¢innéjsi, soudrznéj$i a pruhlednéjsi fizeni pifed soudem. Takové
komplexni reformni cile vyzadovaly legislativni zmény, reformu soudnich struktur a
personalni oblasti a zlepSeni soudnich postupli a soudni praxe. Vyzadovaly rovnéz urcité
zmény postoji mezi soudci a dalSimi Ciniteli v soudnim systému. Tato kombinace
piedpokladala zapojeni vSech pravomoci statu — parlamentu, vykonné a soudni moci, a to za
podpory ob¢anské spolecnosti.

Bulharsko od roku 2007 zavedlo fadu nosnych prvka pro splnéni svych zavazkt vici EU.
Bezprostfedné po pfistoupeni doslo k fad¢ dulezitych kroki: ustavni zmény, novy akt o
soudnim systému a novy obcansky soudni fad, novy spravni fdd a zmény trestniho fadu.
V prvnim roce po pristoupeni byly také vytvotreny nové soudni instituce. Byl zfizen nezavisly
soudni inspektorat, ufadu se ujala novd Nejvyssi soudni rada (NSR), kterda ma rozsahlé
povinnosti pfi fizeni systému soudnictvi'®. Tyto povinnosti zahrnovaly Fizeni lidskych zdroji
v soudnictvi, v€etné jmenovani, povySovani, osobniho hodnoceni a pfidélovani zaméstnanci.
Rada byla rovnéZ povétena disciplinarni odpovédnosti, a tudiz ukolem zarucit zodpovédnost a

Tyto zavéry jsou doloZeny nazorem vefejnosti. 71 % dotazanych v bleskovém prizkumu Eurobarometr,
ktery probéhl v Bulharsku, se domniva, Ze opatfeni na Grovni EU prostfednictvim MSO mélo kladny
dopad pii feSeni nedostatkl v systému soudnictvi. 67 % sdili tento nazor, i pokud jde o korupci, a 65 %
pokud jde o organizovanou trestnou ¢innost. Zaroven se vétSina domniva, Ze situace v téchto oblastech
zlstala stejna nebo se v poslednich péti letech zhorsila. (Bleskovy priizkum Eurobarometr ¢. 351).
Nejvyssi soudni rada je strukturovana podle ustavy (technicka zprava s. 4, pozn. pod ¢arou 6 ).
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bezthonnost soudd a zajistit, aby soudni praxe spliiovala vysoké profesni standardy''. S
témito funkcemi se Rada stala hlavnim aktérem pii provadéni soudni reformy.

Bulharsko pii provadéni tohoto nového pravniho a institucionalniho rdmce dosahuje vysledk.
Poprvé byly provedeny nezavislé kontroly soudli a ufadu statnich zastupcl, byla vydana
doporuceni tykajici se fizeni soudli a soudni praxe a uplatnil se piisngjsi pfistup k
disciplindrni ¢innosti. Krom¢ toho Bulharsko zlepsilo proceduralni ptedpisy ve vSech tfech
pravnich odvétvich a zacalo zlepSovat soudni praxi.

Tyto snahy vSak dosud nevedly k vyraznému zlepSeni soudni odpovédnosti a ucinnosti.
Pravni fizeni trvaji ¢asto neim&mé dlouho'?. Disciplinarni postupy vykazuji nesrovnalosti a v
mnoha dulezitych ptipadech nebylo mozné je uzavtit nebo nedosahly odrazujicich vysledk.
Hodnoceni, povySovani a jmenovani soudcii dosud neni transparentni a neprobiha na zaklad¢
objektivnich kritérii zamétenych na vykon. Dosud neexistuje komplexni politika lidskych
zdrojui, ktera by nastolila rovnovahu mezi personalnimi potfebami a pracovnim zatizenim.
Opatieni ke zlepSeni soudni praxe se Casto zdaji byt povrchni a dosud neméla konkrétni
ucinek na vysledky v dulezitych pripadech. Otazky ohledné nezavislosti soudl pretrvavaji.

Nékteré tyto nedostatky lze vyvodit z nedostatkli v uplatiiovani prava, ale rovnéz odrazeji
znacéné strukturalni, procedurdlni a organiza¢ni slabiny Nejvyssi soudni rady a statniho
zastupitelstvi. Nadchazejici volby do Rady na podzim tohoto roku a zvoleni nového
nejvyssiho statniho zastupce a nového piedsedy Nejvyssiho kasa¢niho soudu maji pro
Bulharsko zasadni vyznam, aby prokazalo své odhodlani pokracovat cestou soudni reformy.

Existuje potencidl vyuzit zavedené struktury, aby soudni systém prosazoval reformy, fesil
nedostatek divéry obcanli v soudnictvi a vytvofil systém zaloZzeny na U¢inné a odpovédné
spravé véci vetejnych. Tak by mohl byt vytvofen systém se spravnou rovnovahou mezi
ucinnosti, odpovédnosti, bezithonnosti a nezavislosti. To vSak vyzaduje vétsi odhodlani
Nejvyssi soudni rady a statniho zastupitelstvi, dostatecné silné pro vyvraceni zakotfenénych
osobnich zajmil.

Zapojeni obcanské spoleCnosti a profesnich sdruZeni soudcti do reformy soudnictvi, je
vyznamnym uspéchem od roku 2007. Bulharské organy by mély 1épe vyuzivat téchto zdroja,
intenzivnéji spolupracovat se zahrani¢nimi partnery a sdruzit vSechny klicové Cinitele ke
spolecnému zavazku k reformam.

Nezavislost, odpovédnost a bezuhonnost soudnictvi

Ustavni zmény z inora 2007 vedly k vytvofeni ramce pro nezavislost soudnictvi v Bulharsku.
Ustava poskytuje soudnimu systému znacnou spravni samostatnost. Vyznamnou ulohou vsak
rovnéz povetuje politické instituce — polovina volenych ¢lentt Nejvyssi soudni rady (NSR) a

Nejvyssi soudni radé v téchto oblastech napomaha soudni inspekce, piredsedové soudu a bulharska
soudni vzdélavaci instituce, Statni ustav pro spravedlnost.

Statistiky Evropského soudu pro lidska prava ukazuji, ze Bulharsko ma nejvyssi pocet nevykonanych
rozsudkll Evropského soudu pro lidska prava ze vsSech ¢lenskych statit EU. Z velké vétSiny se tyto
rozsudky tykaji nadmérné délky trestniho fizeni a neexistence uc¢inného opravného prostiedku. Jiné
prvky zahrnuji neucinné vysetfovani a nadmérné pouzivani stielnych zbrani ze strany policie. (Rada
Evropy: Dohled nad vykonem rozsudkti a rozhodnuti ESLP, vyro¢ni zprava 2011 uvedena na strankéch:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Publications/CM_annreport2011_en.pdf
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viichni soudni inspektofi jsou voleni parlamentem', coZ se stalo zdrojem kritiky ze strany
Benatské komise Rady Evropy'*. Rozhodujici vliv na rozhodnuti u soudu mohou mit
prisedici, aviak ti jsou jmenovani mistnimi politickymi silami'". Zpravy o MSO rovnéz
poukazaly na otazku jmenovani a hodnoceni podle zasluh'®.

Tyto obavy byly potvrzeny, nebot’ fada klicovych jmenovani soudct parlamentem a Nejvyssi
soudni radou postradala transparentnost a objektivitu a byla poSkozena tvrzenimi o politickém
vlivu'”. Pfedmétem diskusi se stala také nezavislost, a to v disledku p¥imé politické kritiky
jednotlivych soudct — v této souvislosti vyvolava obavy odvolani predsedy Soudcovské unie
Nejvyssi soudni radou'®. Rada nepfijala jasné opatieni k ochrang nezavislosti soudi v t&chto
piipadech. Celkové to vytvaii dojem, Ze nedochazi k rozdéleni pravomoci statu, které ma
pfimy vliv na diivéru vefejnosti v soudnictvi.

Stejné ustavni zmény z roku 2007 a piijeti revidovaného aktu o soudnim systému ve stejném
roce rovnéz vytvorily zaklad pro fadnou politiku bezuhonnosti a odpovédnosti za soudni
systém. Imunita soudcii byla omezena na plnéni profesnich kol a byl vytvofen nezdvisly
soudni inspektorat. V roce 2009 Bulharsko pfiijalo eticky kodex pro soudce a statni zastupce a
v ramci Nejvys$si soudni rady z¥idilo ustiedni vybor pro bezahonnost". Pravni zmény v roce
2010 vedly k tomu, Ze se posouzeni bezihonnosti stala povinnym krokem v profesiondlni
dréze a pfi povySovani v soudnictvi a Ze byly zfizeny mistni struktury pro bezihonnost a
hodnoceni. Vysledkem byla prvni skute¢na disciplinarni ¢innost v bulharském soudnictvi®.

Vétsina téchto disciplinarnich fizeni byla zahdjena na zdkladé kontrol provadénych
inspektoratem, ktery zahdajil svou cinnost v roce 2008. Inspektorat rovnéz aktivné
predstavoval své ndzory na disciplinarni otdzky v rdmci Nejvyssi soudni rady a v roce 2009
bylo mu udéleno pravo na odvolani vici disciplinarnim rozhodnutim. Piedklada predsediim
soudu podrobna doporuceni. Kontrolni ¢innost inspektoratu predstavuje pozitivni piispévek
ke zlepseni soudni kazn& a odpovédnosti, nebot’ takové &innosti dosud neexistovaly®'. Prace
inspektoratu zaroven jesté nebyly zaméfeny na podporu fesSeni systematickych nedostatkli v

Clenové parlamentni kvéoty Nejvyssi soudni rady jsou voleni prostou vétsinou, zatimco inspektoii jsou
voleni dvoutfetinovou vétsinou.

Viz technicka zprava s. 5 a pozn. pod ¢arou 7.

Viz technicka zprava s. 18.

e V posledni dob& KOM(2011) 459 v kone&ném znéni, s. 8.

Ve zpravach Komise v ramci mechanismu pro spolupraci a ovéfovani ze dne 20. ¢ervence 2011
(KOM(2011) 459 v konecném znéni, s. 4) a ze dne 8. tnora 2012 (KOM(2012) 57 v kone¢ném znéni, s.
2) byly v této souvislosti vyjadieny obavy ohledné transparentnosti a objektivity jmenovani vyssich
soudnich ufedniki (viz technicka zpravas. 6 a 14).

V navaznosti na obvinéni z vlivu a piedpojatosti ve vécech organizované trestné cinnosti ze strany ¢lena
vlady se v tinoru soudci Méstského soudu v Sofii odvolali k Nejvyssi soudni radé za ucelem ochrany
soudni nezavislosti a zjisténi skutkového stavu v této véci. Obvinény soudce rovnéz podal zalobu pro
pomluvu. Nejvyssi soudni rada nésledné (12. ervence) vyloucila tohoto soudce ze soudcovského stavu
za to, ze se opozdil se zdlivodnénim rozsudku v jedné véci. Nasledovaly pochody a protesty v nékolika
soudech v¢etné velkého poctu soudcii Nejvyssiho kasacniho soudu.

Avsak nezavisli odbornici konzultovani Komisi vyjadtili znepokojeni nad nedostateénym oddélenim
funkei uvnitt Rady (technicka zprava s. 13, pozn. pod ¢arou 49 ).

Pred rokem 2007 byly disciplinarni ¢innosti velmi fidké a nedostatecné pro vytvofreni nezavislého
inspektoratu. V obdobi od fijna 2007 do prosince 2011 Nejvys$si soudni rada celkem rozhodla 179
disciplinarnich fizeni. Pocet ulozenych sankci se zvysil z 15 v roce 2008 a 24 v roce 2009 na 34 v roce
2010 a opét se snizil na 13 v roce 2011.

Inspektorat provadi pravidelné a ad hoc kontroly fizeni mistnich soudd a Ufadi statnich zastupcii na
zéklad¢ stiznosti a také zkoumal konkrétni zalezitosti, jako je protahovani soudnich piipadii. Do roku
2011 provedl inspektorat plné hodnoceni vSech soudnich okrest.
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odpovédnosti a soudni praxi. Jako ptiklad lze zminit, Ze inspektorat nepiedlozil doporuceni v
oblastech, jako je systém ndhodného pfidélovani véci nebo ndprava dilezitych a
systematickych nedostatki v soudni praxi®.

Disciplinarni ¢innost od roku 2007 vykazuje uréitou shovivavost a zdrzenlivost pii feSeni
zavaznych ptipadi, zejména pokud jde o bezthonnost. Dva typické ptipady udajného
obchodovani s vlivem v soudnictvi byly stihany pouze po velkém natlaku vefejnosti™.
Usp&sna napadeni disciplinarnich rozhodnuti u nejvy$$iho spravniho soudu poukazuji na
nedostatky v judikatufe Soudu, v disciplinarnich fizenich Nejvyssi soudni rady nebo v pravu:
tyto nedostatky by mély byt analyzovany a odstranény. Totéz se tyka nedostatecného trestniho
vypotadani, nebot’ statni zastupitelstvi soudce, kterych se tyto pifipady tykaly, systematicky
neprosetiilo. To souvisi s celkove slabymi vysledky soudnictvi pti sledovani piipadi korupce
ve svych vlastnich fadach®*.

Celkovée lze tici, ze sama disciplindrni judikatura nebyla konzistentni. Bulharsko navzdory
zméndm v aktu o soudnim systému z roku 2010 rovnéZ nebylo schopné do systému
povysSovani a osobniho hodnoceni fadné zavést otazku bezithonnosti. Provérky bezithonnosti
byly jen formélni a s mizivym preventivnim ucinkem, n¢kdy se spoléhd na nevladni
organizace, aby pfislusné informace zvetejnily. Rlznd jmenovani do vyssich funkci béhem
tohoto obdobi postradaji dostate€nou transparentnost a jsou i nadale poskozovana obvinénimi
z politického vlivu a nedostate¢né bezuhonnosti®. Neschopnost vedeni soudii stanovit a
provadst fadnou protikorup&ni strategii’® znepiatelila Gast soudnictvi a miiZe byt povazovana
za diivod sniZeni davéry vefejnosti v této oblasti’’.

Ucinnost soudniho procesu

Nejvyssi soudni rada je odpovédna za politiku lidskych zdroji v soudnictvi. To zahrnuje
pocatecni ndbor, poskytovani odborné ptipravy prostfednictvim Statniho ustavu pro
spravedlnost, pravidelnd hodnoceni, povySovani a jmenovani do vyssich soudnich funkci. Na
zéklad€¢ pravnich zmén v roce 2010 byla Nejvyssi soudni rada povéfena posuzovanim
pracovni zatéze, zménami oblasti jurisdikce, prerozdélovanim zdroji a v ptipad¢é potieby
ukoncenim cinnosti soudii. Rada mé tudiz veskeré nalezité pravomoci pro fadné fizeni
lidskych zdrojt a soudnich struktur v zajmu efektivity soudnictvi.

Pokud pohlédneme zpét na obdobi od roku 2007, je mozné poukédzat na fadu potizi ve
zpisobu, jakym se Nejvyssi soudni rada v této oblasti zhostila svych povinnosti. Za prvé,
Rada nebyla schopna tadné uvadét do praxe cile revidovaného aktu o soudnim systému,
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Viz technicka zprava s. 7.

Vsechny disciplinarni sankce v jednom z téchto dvou piipadd zruSil nejvyssi spravni soud. Viz
technickd zprava s. 14—15.

To bylo zdlraznéno v nékolika zpravach o MSO, vcetné dokumenti KOM(2011) 459 v kone¢ném
znéni, s. 4 a COM(2012) 57 final, s. 2-3.

Otazky bezahonnosti byly nastoleny ptfi pfilezitosti jmenovani predsedid nékolika vyssich soudd,
inspektoratu Nejvyssi soudni rady a nékterych ¢lentt Nejvyssi soudni rady. (Technicka zprava s. 6 a 14
a KOM(2011) 459 v kone¢ném znéni, s. 4).

Naptiklad fesit nedostatky v ndhodném systému piidélovani soudl, kde ovéteni ze strany inspektoratu
dosud nevedly ke konkrétnim napravnym opatfenim (viz technicka zpravas. 7a 19).

Bulhati vnimaji rozsifeny vyskyt korupce v soudnictvi vSech ¢lenskych statd nejvice negativné. V zafi
2011 se 76 % vsSech respondentii v Bulharsku domnivalo, ze korupce je v odvétvi soudnictvi velice
roz§itena. Toto vnimani se vSak od roku 2009 mirné zlepsilo. (zvlastni prizkum Eurobarometru ¢. 374
o vnimani korupce v EU zvefejnény v inoru roku 2012).
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pokud jde o povySovani. Systém, tak jak je vyuzivan, nezajistuje kariérni postup soudct na
zékladé profesnich kvalit, ani fadn€ nezvazuje otazky bezihonnosti. I kdyz byla nova kritéria
hodnoceni definovana v zdkon¢, nebyla pouzita k tomu, aby fadné¢ odrazela rozdily ve
vykonnosti*®. Nedostatky v systému hodnoceni maji rovnéZ vliv na postupy povySovani a
vedly k ¢astym napadenim rozhodnuti o povyseni u soudu®.

PovySovani a pocéatecni pifijimani nebyla provddéna podle soudrzného a piedvidatelného
harmonogramu™ na zaklad& posouzeni potieb v oblasti lidskych zdroji a strategie pro jejich
splnéni. V letech 2009 az 2011 nebyla pfijata zddna rozhodnuti o povySeni. Nasledny vysoky
pocet volnych mist u nékterych soudt byl obsazen docasné pridélenymi tufedniky — na tento
postup se nevztahuje systém povySovani a zavisi pouze na dohods mezi piedsedy soudir’'.

Existuji znatné rozdily v pracovni zat&zi u souda v Sofii a jinych soudii v zemi*>. Tyto rozdily
v pracovni zatézi vedly k zidvaznym zpozdénim u fady soudd, zejména pii vyddvani
odivodnéni soudnich rozhodnuti. Tato zpozdéni pii zvefejiiovani odGvodnéni piedstavuji
skute€nou piekdzku pro uc€innost soudniho procesu. Rovnéz ovliviluji nezavislost soudi:
vysoka pracovni zatéz u mnoha soudi Casto vede ke zpozdénim pti vydavani odtivodnéni,
¢imz velky pocet soudct technicky porusuje pravo. Profesni sdruzeni rovnéz vyjadtila obavy,
ze se tim otevird cesta pro subjektivni zachazeni, a tvrdila, ze n¢kterym jejim ¢clentim byly
uloZzeny sankce, zatimco pozdni odivodnéni v jinych piipadech byla soudni inspekci
tolerovana®.

Dalsi dilezitou podminkou pro G¢innéjsi a soudrznéjsi soudni proces jsou ucinné a odborné
postupy mezi policii, statnimi zastupitelstvy a soudy. Od roku 2007 Bulharsko zlepsilo
proceduralni piedpisy ve vSech tfech oblastech, které zahrnuji trestni, obCanské a spravni
predpisy™*. Vysledek umoznil policii, aby zlepsila vy3etfovaci postupy a usnadnila pouzivani
dikazii v soudnim fizeni. Zarovenn se soudiim umoznilo jmenovat rezervni obhdjce, aby se
snizilo riziko zpozdéni, a statnim zastupitelstvim odvolavat se proti soudnim rozhodnutim o
vraceni pripadld k dal§imu Setfeni. Bulharsko v roce 2010 také zacalo pracovat na novém
trestnim zdkoniku, nebot’ stavajici zdkonik je zastaraly a nevhodny k feSeni mnoha
novodobych trestnych ¢inti jako je korupce, zneuziti pravomoci a organizovana trestnd
&innost.> Prace na trestnim zakoniku pokradovaly nerovnomérné a pivodni cil predlozit prvni
navrh k vefejné diskusi na zacatku roku 2013 byl odlozen.

% Viz technicka zprava s. 13. Napiiklad Nejvyssi soudni rada potvrdila, Ze v hodnocenich provadénych v

roce 2011 bylo 98 % vSech soudcii nebo statnich zastupci ohodnoceno stupném ,,velmi dobry*.
Rozhodnuti Nejvyssi soudni rady o povyseni bylo zruseno nejvyssim spravnim soudem v kvétnu, nebot’
posouzeni akademickych vysledkti kandidata ze strany Nejvyssi soudni rady bylo v této souvislosti
povazovano za nevhodné.

Viz technicka zprava s. 13 a pozn. pod ¢arou 46.

De facto se pocet doCasné pridélenych ufednikd rovna poctu povyseni a vétSinou se tykaji soudt a
statnich zastupitelstvi v Sofii. V roce 2011 ¢inil celkovy pocet docasné ptidélenych soudct a statnich
zastupct 265 v porovnani s 294 pozicemi nabizenymi k povyseni a pfelozeni ve stejném roce.

Podle odhadu odborniki je zatéz Méstského soudu v Sofii osmkrat vyssi nez u jinych soudi prvniho
stupné, situace na Krajském soudu v Sofii je povaZzovana za jesté horsi. Pierozdéleni mist zlstava na
pomérné nizké urovni s primérné 20 az 30 prelozenymi misty za rok (technicka zprava s. 14). Dosud
nebyla pfijata zadna rozhodnuti uzavtit celé soudy a pierozdélit zaméestnance.

Pripad citovany v této souvislosti je shrnut v pozn. 18.

Novy obcansky soudni fad byl pfijat v cervenci 2007, spravni fad byl zménén v letech 2007 a 2011 a
trestni fad byl zménén v roce 2010. Viz technicka zprava s. 10-12.

Viz technicka zprava s. 9.
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Komise od roku 2008 zdaraznovala nedostatky v soudnich a vySetfovacich postupech,
zejména ve vztahu k piipadim korupce na vysoké Urovni a zédvazné organizované trestné
&innosti.*® Bulharsko ptivodnd reagovalo na tyto obavy zavedenim sledovani fady piipadi
vetejného z4jmu Nejvyssi soudni radou, prostfednictvim Skoleni a kontrolami inspektoratu,
aby se zjistilo, zda soudci dodrzovali procesni pravidla. Reformu trestnich tizeni v roce 2010
rovnéz provazela strukturalni reorganizace policejniho vySetfovani, rozsifeni vySetfovacich
ukolti na mnohem vétsi skupinu policejnich Gfednikli a poskytovani Skoleni a vybaveni pro
tento ucel.

Tato opatfeni ptispéla v nékterych pripadech k urychleni soudniho fizeni, méla vSak jen
¢innosti sledované Komisi. V disledku podrobné analyzy nékterych hlavnich ptipadt bylo ve
zpravé o MSO z cervence 2011 doporuceno provést komplexni analyzu organiza¢nich
struktur a soudnich postupi a provadéni akéniho planu ve spolupraci s mezinarodnimi
odborniky a sledovat reformy spolu s ob&anskou spole¢nosti.’” To bylo zamé&Feno zejména na
potiebu pohlizet na rtizné instituce spiSe jako na soucast kontinua, a nikoli jako na samostatné
subjekty sledujici své vlastni strategie. V reakci Bulharsko ulinilo fadu strukturdlnich a
organizacnich rozhodnuti o statnim zastupitelstvi a jeho spolupraci s ostatnimi kliCovymi
subjekty. Tato opatieni dosud nevedla k citelnému zlepSeni vysledkii policejnich a soudnich
organt tykajicich se ptipadii korupce na vysoké tirovni a organizované trestné ¢innosti (viz
niZze). Navic donucovaci orgdny a soudnictvi dosud neprovedly komplexni a nezdvislé
hodnoceni nedostatkli stavajicich struktur a postupti. Pfipadny dopad opatieni, ktera
Bulharsko pftijalo v této souvislosti od minulého léta, se v§ak zatim neprojevil.

V této souvislosti je diilezité klast diraz na vyznam soudrznosti soudnich organi. Nedavna
konzultace v rdmeci soudnictvi odhalila velky nesouhlas mezi soudci ohledné podminek pro
uplatiiovani predbézného zadrzeni obzalovanych v zavaznych trestnich vécech. Nesouhlas v
tak dulezitych oblastech vyvolava zna¢né obavy, a upozoriiuje na nedostatky ve sledovani
soudrznosti provadéném soudnimi orgény, pficemz nejdilezitéjsi tlohu v této oblasti hraje
Nejvyssi kasacni soud. Proaktivni strategie MSO stanovit a feSit nekonzistentni vyklad prava
ve vSech pfisluSnych oblastech by mohla mit vyznamny pfinos, zejména na podporu boje
Bulharska proti korupci a organizované trestné &innosti.”® Navic Bulharsko zatim nedosahlo
uplného zvetejnéni soudnich rozhodnuti a odiivodnéni v jednotném formatu.

Reforma soudniho systéemu

Nedostatky v odpovédnosti soudci a U€innost soudniho procesu musi byt spojovany s
kli¢ovymi institucemi, které podporuji pokrok v této oblasti, zeyména s Nejvyssi soudni radou
a statnim zastupitelstvim. Z téchto divodi Komise doporucila komplexni reformu téchto
instituci, ktera by hodnotila a zlepSovala organizacni struktury a odborné postupy tykajici se
zédvaznych trestnich véci.® Ackoli byla na trovni statniho zastupitelstvi®’ prijata uréita
omezena opatieni, na splnéni doporuceni se stale jesté ceka.

36 Viz technicka zprava s. 16.

3 COM(2012) 459 final, s. 8, doporuceni ) a g).

3 Nejvyssi kasaéni soud vydal v letech 2007-2011 pouze pét interpretacnich rozhodnuti tykajicich se
organizované trestné ¢innosti a korupce.

Tato doporuceni ucinila Komise podle bodt 1 a 3 na str. 8 zpravy o MSO pfijaté dne 20. Cervence 2011
(KOM(2011) 459).

Naptiklad statni zastupitelstvi vytvorilo dvé nova oddé€leni pro boj proti financni trestné Cinnosti a
oddéleni pro mladistvé. Bulharsko dosud nepfijalo opatfeni k posileni nezavislosti statnich zastupcii
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Zvlastni pozornost byla vénovana reformé Nejvyssi soudni rady, jelikoz funkéni obdobi
stdvajici Rady se chyli ke konci. Toto zaméfeni se na Radu bylo zintenzivnéno, kdyz dva
¢lenové v roce 2011 odstoupili kvili zklamani nad neschopnosti Rady znatelné¢ zlepsit soudni
odpovédnost a bezthonnost, a kvili nedostatkim v transparentnosti v rdmci jeji vnitini
organizace. Do voleb k nahrazeni téchto posti se fada soudli odmitla zapojit vzhledem k
tomu, zZe soucasna Rada ztratila legitimitu zastupovat soudnictvi.

Tato diskuse vedla ministerstvo spravedlnosti k uvahdm o reformé voleb do Rady a riznym
pfispévkiim v rdmci soudnictvi a obCanské spolecnosti, jejichz cilem je podporovat zdsadni
reformu toho, jak je Rada organizovana a volena.*' N&které obavy vznesené v této souvislosti
byly potvrzeny odborniky, které Komise konzultovala.*?

Volby do nové Rady na podzim tohoto roku jsou vyznamnou pfilezitosti k posileni jeji
odpovédnosti a legitimity mezi soudnictvim a vefejnosti. M¢ly by byt vychozim bodem pro
zasadnéjsi reformu sméfujici k takové Radé, kterda by byla schopna lépe plnit svou ustavni
ulohu. Z téchto divodi Komise doporucila bulharskym organim, ze by zavedeni pfimych
voleb v kapitole soudnictvi bylo dillezitym krokem k vyteseni nedostatkli dnesniho systému. I
kdyz bulharska vlada v zasadé potvrdila ptimé volby do Nejvyssi soudni rady, domniva se, ze
toto neni mozné tento podzim fadné zorganizovat. Zmény aktu o soudnim systému piijatého v
cervnu zahrnuji dilezity krok kuptfedu v oblasti transparentnosti nadchézejicitho volebniho
postupu, jak pro parlamentni, tak pro soudni kapitolu. V kapitole soudnictvi vSak stale jeste
budou voleni prostfednictvim modelu nepiimych voleb, takZze NSR bude muset ¢ekat dalSich
pét let, nez bude moci vyuzit pfimych voleb.* Podle prvnich zprav sice pozadavky
transparentnosti svéd¢i o pokroku, ale odklad pfimych voleb na tento rok wvedl
k nekonzistentnim postuptim a k dominantni roli ptedsedi soudd ve vybéru delegatu.

Nadchézejici volby jeste¢ poskytuji pfilezitost vybrat ¢leny Nejvyssi soudni rady, ktefi jsou
odhodléni hrat ve svém piiStim mandatu pro Radu aktivnéjsi roli. Jak parlament, tak
soudnictvi mohou soustfedit své tvahy na kritéria, jako je naptf. odbornd kvalifikace a
vzdélani, bezihonnost a vize pro budoucnost. Transparentnost by méla znamenat ptilezitost,
ze budou uchazeci kontrolovani obCanskou spolecnosti a parlamentem, a soudnictvi by mélo
byt pfipraveno nést odpoveédnost za své volby.

Ptispivat k Gspéchu piistiho mandatu Rady bude diilezité pro zlepSeni struktury, postupti a
organizace Rady. Nové vedeni Rady miZe pfehodnotit ulohu Rady na zdklad¢ komplexni
analyzy soucasného mandatu Rady. Myslenky nastinéné profesnimi sdruzenimi a obcanskou
spole¢nosti na zacatku tohoto roku mohou poskytnout inspiraci pro novou Radu. Brzkym
testem budou nadchdzejici volby nejvysSsiho statniho zastupce a predsedy Nejvyssiho

s cilem zajistit nezavislé, objektivni a U€inné vySetfrovani. Zem¢e konkrétné potiebuje feSit absenci
dostatecnych zakonnych garanci nezavislého vySetfovani deliktd, zjejichz spachdni mohou byt
podezirani Nejvyssi statni zastupce a dalsi jemu blizci vysoce postaveni Cinitelé (ESLP 1108/02 Kolevi,
rozsudek z 5.11.2009, pravomocné znéni 5.2.2010).

Navrhy komplexni reformy Nejvyssi soudni rady byly ufinény ministru spravedlnosti v inoru roku

vvvvvv
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reformy. Viz technicka zprava s. 16.

Odbornici zejména zdlraznili nedostateéné formalni oddéleni kapitol Zalobcti a soudcti v Radé. Tato
otazka byla jiz dfive zdliraznéna ve stanoviscich ze zasedani Benatské komise Rady Evropy, nebot’ ma
silnou politickou ulohu pfi jmenovani.

Kandidatury budou zvefejnény dva mésice pred datem voleb a verejna slySeni vSech kandidatli budou
uspoiadana s cilem umoznit vefejnosti kontrolu. Nepifimé volby s dvojnasobnym poctem delegati
budou organizovany na podzim tohoto roku. S ptfimymi volbami do pfisti Rady se pocita v roce 2017.
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kasa¢niho soudu. Novéa Rada by se mohla rozhodnout ucinit volby do téchto nejdtlezitéjsich
soudnich funkei v zemi zplisobem, ktery bude charakteristicky pro novy pfistup, s otevienym
a transparentnim fizenim, jasnymi kritérii a skutecnou soutézi.

I1.2 Boj proti organizované trestné ¢innosti v obdobi 2007-2012

Referencni cil 6: Provést strategii k boji s organizovanym zloc¢inem zamérenou na
zdvaznou trestnou c¢innost, prani Spinavych penéz, jakoz i na systematické zabavovani
majetkového prospéchu ziskaného z trestné cinnosti a jeho propadnuti statu. Predkladat
zpravy o novém a probihajicim vySetrovani, o novych obzalobiach a o novych
vynesenych odsuzujicich rozsudcich.

Po piistoupeni se Bulharsko zavéazalo, ze prokaze presvédCivé vysledky v boji proti
organizované trestné Cinnosti. Jedna se o prokazani schopnosti donucovacich organt a
soudnictvi uspesné vysSettovat, stihat a soudné projednavat zavazné piipady organizované
trestné ¢innosti tak, aby bylo dosaZeno uc¢inného odrazujiciho ucinku. Klicové otazky zahrnuji
systematické zabavovani a konfiskaci majetku, zlepSovani profesni praxe mezi policii, staitnim
zastupitelstvim a soudy a zavedeni uc¢innych struktur a u¢inné spoluprace mezi policii, statnim
zastupitelstvim a jinymi spravnimi organy.

Cinnosti zaméfené proti organizované trestné ¢innosti byly zintenzivnény v roce 2010, kdy
policie zvolila aktivnéjsi ptistup a byla provedena fada dlouho odkladanych procesnich a
institucionalnich reforem. Tyto snahy vedly k pevnéjSimu institucionalnimu uspotadani,
lepSim postuptim a piinesly Bulharsku divéru v donucovaci organy v jinych clenskych
statech EU*. Objem prostiedki vy&lenénych na policejni vysetiovani se vyraznd zvysil.*’
PresvédCivé vysledky vSak stale chybi jak v pfedsoudni, tak v soudni fazi, aby bylo mozné
ucinné Celit této form¢ trestné Cinnosti. V této oblasti je stdle mnoho nevyfeSenych a
zpozdénych piipadd. Nezavisli pozorovatelé stile jeSté popisuji organizovanou trestnou
&innost jako zakladni problém statu a spolecnosti*’, a tento nazor sdili i vefejnost*’.

Institucionalni ramec pro boj proti organizované trestné ¢innosti byl od roku 2007 nékolikrat
48 v . . AT w7 .1 . Vs r

upraven.” Celkové se projevil trend sméfujici k vyssi specializaci, vy$§imu odbornému

vzdélani a pe¢livéj§im bezpednostnim provérkam.*’ Na trovni péti okresnich soudd byly v

“ Europol zaznamenal zlepSeni spoluprace Bulharska s donucovacimi organy v jinych ¢lenskych statech

EU, které vedlo k riznym uspésnym spole¢nym operacim.
» Pocet policejnich vysetfovatel se od roku 2000 do roku 2010 zvysil celkem na 8 000. (SEK(2011) 967
v kone¢ném znéni, s. 18).
Europol povazuje organizovanou trestnou ¢innost v Bulharsku za jedine¢nou v EU v tom smyslu, Ze ma
znaény vliv na hospodafstvi, které je zakladnou pro ovliviiovani politického procesu a statnich instituci.
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1,8 mld. EUR nebo 4,8 % HDP ro¢né. (Posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti za
obdobi 2010-2011. Stfedisko pro studium demokracie, Sofie. Duben 2012, s. 5). Europol také
poznamenava, ze pocet pfipadi zahajenych v Bulharsku, i kdyZz je na vzestupu, je stale nizky ve
srovnani s rozsahem organizované trestné ¢innosti.

96 % dotazanych v bleskovém pruzkumu Eurobarometr, ktery probé¢hl v Bulharsku v kvétnu 2012
povazuje organizovanou trestnou ¢innost za zavazny problém. (Bleskovy prizkum Eurobarometr ¢.
351).

Technicka zprava s. 31.

Celkové posileni policejniho vySetfovani v roce 2010 rovnéz kladné ovlivnilo schopnosti policie v této
oblasti.
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roce 2010 vytvofeny v ramci statniho zastupitelstvi specializované smisené tymy pro piipady
organizované trestné ¢innosti a v roce 2012 zah4jil svou ¢innost novy specializovany centralni
Gitad statniho zastupitelstvi pro organizovanou trestnou ¢innost a novy specializovany soud.™
Tento pfistup je v souladu s doporu¢enimi uvedenymi v naslednych zpravach o MSO.”!

Tyto nové specializované struktury na urovni policie, statniho zastupitelstvi a soudt dokladaji
odhodlani ptizpiisobit struktury k boji proti organizované trestné ¢innosti. Dosud vSak nebylo
mozné prokéazat jejich ucinnost na UspéSné vysetfovani, trestni stihani a soudni proces v
dilezitych ptipadech. Kromé nékolika malo vyjimek rozhodoval specializovany soud dosud
jen v méné zavaznych ptipadech, nebot pfislusné pravni predpisy neumoziuji soudu
vybavenim jak statniho zastupitelstvi, tak soudu. Dal§im dilezitym nedostatkem prava je, ze
neumoziiuje soudu stihat korupci, kterd je ve skutec¢nosti ¢asto spojena s organizovanou
trestnou cCinnosti. Spolu s obecnym posilenim trestniho fizeni a reformou policejniho
vySetfovani jsou tyto nové struktury a reformy jasnym projevem zajmu Bulharska o dosazeni
zasadnich zmén v boji proti organizované trestné ¢innosti.

Lepsi vysledky pii konfiskaci majetku jsou dulezitym odrazujicim prvkem boje proti
organizované trestné ¢innosti a také boje proti korupci. V prvnich letech po pristoupeni doslo
v této oblasti jen k malému pokroku. K zajisténi a konfiskaci majetku doslo pouze v n€kolika
zavaznych piipadech organizované trestné ¢innosti a korupce na vysoké urovni. V roce 2011
doslo v Bulharsku k vyznamnému ndrtstu ¢astek zkonfiskovaného majetku a Komise pro
konfiskaci majetku zaujala pod novym feditelem aktivnéj$i a neoblomny piistup. Jeho
odstoupeni v roce 2012 z diivodu nedostatecné politické podpory zpochybiniuje udrzitelnost
tohoto zlepseni a poukazuje na zavazngjsi prekazky branici Gi¢inné konfiskaci majetku. >

Za uCelem zlepSeni ucinné konfiskace majetku pfijal parlament v kvétnu novy zédkon o
konfiskaci majetku.’* Tento zikon poprvé nabizi moznost konfiskace nezakonn& nabytého
majetku prostiednictvim fizeni u obcanskopravnich soudl, které nevyzaduje ptedchozi
odsouzeni, ale miize byt zahdjeno na popud soudniho vySetfovani pro fadu zavaznych
trestnych ¢inli a po ur¢itém poruSeni spravnich ptedpisi. Pfijetim tohoto zdkona (coz si
vyzadalo znacné usili vlady v parlamentu) Bulharsko kladné reagovalo na dlouhodoba
doporuceni mezinarodniho spoleCenstvi a mnoha bulharskych odbornikii. Komise a ¢lenské
staty tento piistup povzbudily a podpotily.”® Zakon neodraZi viechna doporudeni vydana v
této souvislosti na zakladé zprav o MSO’® a odbornici upozornili i na dalsi potencialni
nedostatky.”” Aby novy zékon o konfiskaci majetku mohl dosahnout skuteéného odrazujiciho
ucinku, bude nutna systematicka kontrola majetku ve vSech relevantnich piipadech a lepsi
interinstituciondlni spoluprace. To bude vyzadovat, aby statni zastupitelstvi systematicky

%0 Technicka zprava s. 32.

o KOM(2009) 459 v konecném znéni, s. 7; KOM(2010) 459 v konecném znéni, s. 8; KOM(2011) 459 v
koneéném znéni, s. 9.

Podle definice v bulharském trestnim zakoniku se organizovanou trestnou ¢innosti rozumi trestné ¢iny
spachané tfemi nebo vice osobami.

Technicka zprava s. 34.

Ustavni napadeni bylo zaregistrovano po¢atkem &ervence.

Po prvnim neuspéchu v parlamentu v Cervenci 2011 a poté, co Komise ve dvou po sobé jdoucich
zpravach o MSO doporucila se k zakonu vratit, velvyslanci nékolika ¢lenskych stati v kvétnu vefejné
zasahli ve prospéch zakona a Komise poskytla poradenstvi ohledné nekterych aspektt zakona.

Chybi zejména kontrola majetku vyssich ufednikt a politiki a pravo Komise pro konfiskaci majetku
jednat z moci Gfedni.

Technicka zprava s. 35.
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zapojovala do cinnosti Komisi pro konfiskaci majetku, a to dostate¢né¢ brzy béhem
vySetfovani, aby se zabranilo majetkovym unikiim. Orgény spravni kontroly budou muset
také zacit uzce spolupracovat s Komisi pro konfiskaci majetku, aby se odhalily a
vyprofilovaly pfisluSné ptipady, nebot komise nema pravomoc jednat z moci Ufedni na
zaklad¢é své vlastni iniciativy. Soudrznost soudni judikatury, zejména pokud jde o piesun
dikazniho bfemene podle nového zdkona, bude dalSim dulezitym prvkem pro stanoveni jeho
ucinnosti. Dtlezité bude také zajistit nezdvislost a ucinnost budouci Komise pro konfiskaci
majetku, kterd bude zfizena podle nového zdkona, zejména jmenovadnim kompetentnich a
politicky nezavislych &lent transparentnim a objektivnim postupem.®

Ackoli Bulharsko od roku 2010 vyznamné investovalo do zlepSeni institucionalniho a
pravniho rdmce pro boj proti organizované trestné ¢innosti, vysledky jsou omezené: jen v
nékolika dilezitych piipadech organizované trestné ¢innosti byly vyneseny rozsudky™ a v
n¢kolika dulezitych ptipadech doslo ke zprosténi viny, kdy vetfejné dostupné dikazy vyvolaly
o¢ekavani rozsudki.®® Vazné obavy je tieba vyjadiit, pokud jde o $patné vysledky v
odhalovani vrazd na objednavku: z 33 vrazd na objednavku sledovanych Komisi od roku
2006 byly zahdjeny pouze &tyfi soudni piipady, i kdyZ fada vySetfovani stale probihd.®' K
fadé novych vrazd na objednavku doslo tento rok. V této souvislosti je dilezité zminit, ze
Komise pravidelné dostava stiznosti od bulharskych obfani a zahrani¢nich investori na
soudni ne¢innost a idajnou tajnou dohodu s organizovanym zlo¢inem na mistni trovni.*®
VEtsi pokrok lze pozorovat v oblastech souvisejicich se spolupraci Bulharska s ostatnimi
Clenskymi staty. Ta vedla k tad¢ krokl, které maji zvIast feSit trestnou CcCinnost s

» vy v . . y .63
pfeshrani¢nim rozmérem, jako je napi. obchod s drogami.

Slabé celkové vysledky opatfeni navazujicich na jednotlivé ptipady nelze pricitat konkrétni
instituci. Analyza ukazuje, Ze nedostatky lze zjistit ve vSech fazich vySetfovacich a soudnich
procesii mezi policii, stitnim zastupitelstvim a soudy.** N&které z téchto nedostatki maji
systematicky charakter, zejména roztfisténost vySetfovani mezi nékolik organti a nedostatky
ve spolupraci, nedostatky pii pouziti dikaznich prostfedkil a specifické nedostatky v oblasti,
jako je ochrana svédki a hospodatské a finanéni analyzy.” K dosazeni Gspéchu v dilezitych
pfipadech organizované trestné Cinnosti potifebuje Bulharsko jasné a ucinné postupy a
praktiky a lep§i nastroje pro spolupraci.’® Komplexni a nezavislé posouzeni nedotaZenych
ptipadi, za podpory partnerti EU, a ndpravna opatfeni v podob¢ akéniho planu se zdaji byt
nejvhodnéj$im zpiisobem, jak dosahnout pokroku.

58
59
60

Cleny nové komise bude volit parlament, vlada a prezident.

Vyznamnymi vyjimkami jsou pfipady Dimitara Zhelyazhkova, Plamena Galeva a Angela Hristova.

Od lonského cervence Nejvyssi kasacni soud nakonec zprostil viny Ctyii dulezité piipady: v pfipadé tzv.
»krokodyliho gangu®, v ptipadé ,bratii Marginové®, v piipadech Iliana Varsanova a Dimitara Vucheva.
Na zprosténi viny se dale odkazuje v dokumentu KOM(2011) 459 v kone¢ném znéni, s. 5.

Obecné se ma za to, ze béhem poslednich 10 let doslo k pfiblizn¢ 150 vrazddm na objednédvku, pficemz
jen velmi malo z nich bylo odhaleno a potrestano.

To se tyka zejména oblasti Cerného mofte.

Dulezita osoba organizované trestné ¢innosti byla zatcena v kvétnu a bude vydana k soudnimu fizeni v
jiném clenském staté EU. Vysledkem spoluprace mezi Bulharskem, nékolika dal§imi ¢lenskymi staty a
Europolem je nedavné zabaveni velkého mnozstvi drog.

Viz technicka zprava s. 30.

Neexistuji informace o majetku zajisténém nebo zabaveném v souvislosti s pfipady, na které upozornil
novy specializovany ufad statniho zastupitelstvi pro organizovanou trestnou ¢innost. Nedavno zahajeny
dilezity ptipad prani pen¢z se tykal Plamena Galeva a Angela Hristova.

Navrhy, které ucinili odbornici na zékladé praxe v jinych clenskych statech, zahrnovaly pravidelné
zpravy vedoucich pracovnikil stdtniho zastupitelstvi a policie a centralni registr bankovnich G¢tl pro
usnadnéni finan¢niho vySetfovani.
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Systémové nedostatky v prosazovani prava se nedavno projevily poté, co dva prominentni
vézni unikli vykonu trestu odnéti svobody. Bulharskym orgdniim se nepodafilo zadrzet
jednoho z nejvyznamnéjsich zlo¢incli zemé poté, co soud potvrdil vyneseny rozsudek. To se
musi byt povazovat za vyznamné selhani systému.

I1.3 Boj proti korupci v obdobi 2007-2012

Referencni cil 4: Vést profesiondlni a nestranné vySetrovani pripadit obvineni z korupce
na vyssich pozicich. Predkladat zpravy o vnitrnich provérkach verejnych organii a o
zverejnovani udajii o majetku vysoce postavenych urednikii.

Referencni cil 5: Prijmout dalsi opatreni k zabranéni korupcnimu jednani a k jeho
potlaceni, predevsim na hranicich a pri jednani s urady mistni samospravy.

Po pfistoupeni se v ramci MSO stanovilo, jak by Bulharsko mélo prokézat lepsi vysledky v
boji proti korupci. Jednalo se o prokazani schopnosti donucovacich orgdni a soudnictvi
uspéSné¢ vysetfovat, stithat a soudné projednévat piipady korupce na vysoké urovni a
prosetiovat majetek nejasného pivodu. Mezi klicové nastroje patii systém kontroly majetku
statnich ufednikli na vysoké urovni, opatieni pro boj proti korupci pii prosazovani prava a
stithani na hranicich a v jinych ¢astech vetejného sektoru a zvlastni opatfeni v oblasti stietu
z4jmu a zadavani vetejnych zakazek.

Od roku 2007 Bulharsko vypracovalo komplexni spravni rdmec a preventivni opatieni pro boj
proti korupci. K dispozici jsou ndastroje pro posouzeni rizik a byly zavedeny konkrétni
metodiky pro klicové oblasti, jako jsou majetkova pfiznani a stfet z4jml. Reformy v oblasti
hrani¢ni policie a celnich ufadl snizuji ptilezitost korupce v téchto oblastech. Realizace je
vSak i1 nadale nedostatecna. Neuspech byl zaznamenan v takovych oblastech, jako je zakon o
amnestii z roku 2009.°” Kromé toho dosud nebylo splnéno doporudeni Komise preménit
systém ovéfovani majetku v Gi¢inny nastroj k odhalovani nezakonného obohacovani.®®

Odbornici, které Komise konzultovala, ve své analyze bulharského protikorupcniho rdmce
zdiraznili urcité obecné nedostatky, které brani pokroku v této oblasti. Bulharsku chybi
nezavislé instituce v oblasti boje proti korupci, které by mély pravomoc a povinnost
predkladat navrhy a podndcovat opatieni.”” To omezuje jejich svobodu jednani, aby mohly
aktivnim zpisobem zasahovat a provadét nezavislé sledovani. V duasledku toho ma mnoho
spravnich ¢innosti v této oblasti tendenci nasledné reagovat a zaméefovat se pouze na formalni
soulad. Neexistence prava ukladat v nékterych oblastech sankce a neexistence ucinnych
sankci v oblastech, kde tato prava existuji, poukazuje na to, jak obtizné tato ¢innost nabyva na
dynamice.”

Aby v dal§im obdobi doslo k podstatné zmén¢ v boji proti korupci, mélo by Bulharsko zvazit
ziizeni nezavislého organu s cilem koordinovat a pomahat monitorovat tuto oblast. V této
souvislosti by bylo rovnéz vhodné provést nezavislé hodnoceni dopadii bulharské narodni

67 Zakon o amnestii z roku 2009 vedl kukonceni 458 ptipadi tykajicich se naptiklad zneuzivani

pravomoci a zneuzivani vefejnych prostredka.

o8 KOM(2011) 459 v koneéném znéni, s. 10.

69 S vyjimkou Narodniho kontrolniho ufadu jsou vSechny organy v této oblasti podfizeny vykonné moci.

0 Narodni kontrolni ufad a Komise pro stfet zajmi nemohou ukladat sankce, pokud je spoluprace
odmitana. Inspektoraty maji pravo sankcionovat nedodrzovani pravidel pro prevenci korupce, ale ve
skute¢nosti toto pravo neuplatiiovaly.
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strategie pro boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti a na tomto zakladé vytvorit
novou strategii s jasnéjSimi ukazateli a métitky uspésnosti.

Obavy ohledné korupce v Bulharsku jsou vazné: 96 % Bulharti povazuje korupci za vazny
problém a 68 % se domniva, Ze se situace v této oblasti oproti roku 2007 nezménila nebo
zhorsila.”' Minéni vefejnosti se zm&ni pouze tehdy, dojde-li v oblasti boje proti korupci k
piijeti raznych opatieni.

Korupce na vysoké urovni

MSO se od roku 2007 zamétoval na reakci soudnictvi a donucovacich organti, pokud §lo o
pripady korupce a zejména ptipady korupce na vysoké urovni, do nichZ jsou zapojeni vysoce
postaveni vladdni tufednici a politici. Bulharsko v této oblasti vytvotilo specializované
struktury. Dale na doporuteni Komise> Bulharsko v roce 2009 vytvofilo spole¢ny tym pro
vySetfovani a stihani podvodi s fondy EU a posililo sviij pravni ramec.”” Nékteré dalsi
pripady korupce na vysoké urovni byly projedndvany ve spoleCnych tymech pro otazky
organizované trestné Cinnosti, které byly vytvoreny ve stejné dobé. Na dals$i doporuceni
uvedena ve zpravach MSO™ vytvotilo Bulharsko v roce 2012 zvlastni smiSeny tym, ktery se
zamétuje na korupci na vysoké urovni, a provedlo reorganizaci spolecného tymu zaméfeného
na podvody s prosttedky EU a rozsifilo jeho plisobnost na nckolik dalSich oblasti
souvisejicich s podvody s vefejnymi prostfedky.

Vysledky téchto specializovanych struktur jsou smisené. I kdyz vytvoreni spole¢ného tymu
zam&fené¢ho na podvody s fondy EU plvodné vedlo ke zvySeni poctu piipadi a rozsudki,
pocet piipadi se v roce 2011 opét snizil” a velkd vétsina tSchto piipadi nebyla prilis
vyznamnd. Kromé& toho analyza Komise poukazala na velky pocet nevysvétlenych
zprodtujicich rozhodnuti a neusp&inych piipada.’®

Vysledky soudnictvi, pokud jde o ostatni ptipady korupce, vykresluji podobnou situaci: ackoli
se pocet piipadii v letech 2009 a 2010 zvysil, v roce 2011 doslo k vyznamnému poklesu.”’
Kromé toho jen velmi mdlo ptipadi na vysoké urovni dojde az k soudu a soudni fizeni v
mnoha téchto vécech pokracuji jen velmi pomalu a vykazuji nepomérné vysoky pocet
zprodténi.viny.”® Na vySetfovani udajné korupce a zneuZivani pravomoci soudcii nebo statnich
zéstupci soudnictvi reagovalo obzvlasté nedostateénd.”

71
72

Bleskovy pruzkum Eurobarometr ¢. 351 z ¢ervence 2012.

Komise v roce 2009 doporucila Bulharsku, aby vytvorilo specializované struktury pro trestni stihani a
vedeni soudniho fizeni v pfipadech korupce a organizované trestné cinnosti na vysoké urovni.
KOM(2009) 459 v kone¢ném znéni, s. 7.

Zmény trestniho zédkona v kvétnu 2008 umoznily pfijimat u soudu dikazy poskytnuté Evropskym
ufadem pro boj proti podvodim OLAF.

L KOM(2011) 459 v kone¢ném znéni, s. 8-9.

» Pocet odsouzeni v ptipadech podvodii s fondy EU se neustale zvySoval z zadného ptfipadu podvodu v
roce 2007 az na 243 odsouzeni v roce 2010 a potom opét poklesl na 159 v roce 2011. VSechna obvinéni
z podvodi spojenych s EU registrovana v roce 2011 byla jako trestni véc ukonéena a pievedena do
oblasti poruSovani spravnich piedpisii. (COM(2012) 57 final, s. 6).

Komise ve svych zpravach z ¢ervence 2011 a tinora 2012 poukazuje na velky pocet ukonéenych
pripadi, kdy byly souvisejici aspekty trestné stihany v jiném c¢lenském staté (KOM(2011) 459 v
kone¢ném znéni, s. 6; COM(2012) 57 final, s. 6).

Pocet nové zahdjenych vySetfovani v piipravném fizeni pro korupci: 512 v roce 2007, 490 v roce 2008,
595 v roce 2009, 684 v roce 2010 a 522 v roce 2011.

Od posledni analyzy Komise v ¢ervenci 2011 bylo dosazeno rozsudku v péti piipadech na vysoké
urovni, dva z nich byly kone¢né. Pravomocné rozsudky k odnéti svobody byly vyneseny ve dvou
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Konkrétni obavy v této souvislosti musi byt vyjadieny ohledné pietrvavajicich zpozdéni a
odkladii na trovni odvolaciho soudu ve dvou typickych ptipadech tykajicich se podvodua s
fondy EU, kdy soud prvniho stupné v bfeznu a fijnu 2010 vynesl dlouholeté tresty odnéti
svobody. Nebylo nalezeno zddné uspokojivé vysvétleni, pro¢ soudnictvi aktivné neuplatnilo
dostupné procesni moznosti tyto typické piipady urychlit.** Zklamani z vysledkd jak v
pfedsoudni, tak v soudni fazi stihdni korupce na vysoké urovni lze z velké ¢asti pfipsat
systémovym nedostatkiim, které¢ ovliviiuji u€innost soudnictvi v ostatnich oblastech, jako je
pravni ramec, judikatura soudu a praxe statniho zastupitelstvi a spravnich kontrolnich organt.
Tyto nedostatky byly stanoveny Komisi v roce 2011%" a rovnéz byly potvrzeny v analyze
provedené Utvary statniho zastupitelstvi v roce 2012. Napravnd opatfeni provadénd statnim
zastupitelstvim®* prokazuji rostouci porozuméni v ramei soudnictvi, Ze ke zlep3eni vysledki
Bulharska v boji proti korupci na vysoké irovni budou nutné podstatné zmény v odborné
praxi a organizaci.

Tato opatfeni by méla byt zakotvena v celkovém pravnim a institucionalnim usili Bulharska s
cilem zlepsit zptisob, jakym jsou ptipady korupce souzeny, jak je doporuc¢eno v ramci MSO v
roce 2011.% Vyzada si to koordinovany postup v ndkolika oblastech. Za prvé, Bulharsko by
mélo zvazit pravni zmény pro usnadnéni stihani korupce v soudnictvi.** Za druhé, organy
spravni kontroly by mély zaujmout aktivni piistup, pokud jde o odhalovani ptipadi, a uc¢inné
zpusoby spoluprace se soudnictvim. Za tieti, policejni vySetiovatelé a statni zastupci musi
rozvijet schopnost analyzovat slozit¢ hospodaiské a financni tdaje. A nakonec, statni
zastupitelstvi musi byt rovnéz schopné tadné planovat a fidit slozitd vySetfovani az do
uspésného uzavieni a soudni systém musi zlepsit schopnost soudcti posuzovat hospodaiské a
finan¢ni dukazy, sladovat judikaturu a podporovat odrazujici sankce prostiednictvim
kasa¢niho soudu. V této souvislosti bude dilezité navazat uzkou operativni spolupraci mezi
specializovanymi smiSenymi tymy, které se zabyvaji korupci, a specializovanymi ufady
statniho zastupitelstvi, které se zabyvaji organizovanou trestnou ¢innosti.

I pfes rtizné pravni a procesni nastroje pro feSeni korupce na vysoké urovni vyvolavaji
pietrvavajici potize v takovych ptipadech u soudu otazky ohledné kapacity a odhodlani
soudnictvi. Pfipady korupce na vysoké trovni se obvykle tykaji vlivnych vetrejnych osobnosti;
jsou tedy zkouskou schopnosti a nezavislosti bulharského soudniho systému. Jelikoz je
korupce Casto spojena s organizovanou trestnou ¢innosti, je podrobné finan¢ni vysetfovani
dalezitou soucasti jakéhokoli vySetfovani v této oblasti a je zvlasté dulezité pro odhalovani
vazeb mezi organizovanou trestnou ¢innosti a politiky. Témto hlediskim nebyla v Bulharsku
vénovana odpovidajici pozornost. Dulezité bude také uzce spolupracovat s Komisi pro
konfiskaci majetku a jinymi organy spravni kontroly, aby se prostiednictvim uc¢inného stihdni
piipadii korupce na vysoké urovni dosahlo odrazujicich vysledk.

pripadech tykajicich se byvalého ¢lena parlamentu a byvalého feditele statniho podniku, vykon jednoho
rozsudku byl odlozen. Béhem stejného obdobi byly osoby v deseti ptipadech zprostény viny. Jednalo se
o tfi byvalé ministry, jednoho byvalého naméstka ministra a dalsi vyssi ufedniky, manazery statnich
podniki a podnikatele.

Vizs. 7 vyse.

V obou piipadech rizné zpozdéni znamenala, Ze rozsudky prvniho stupné vynesené v roce 2010 sotva
pokrocila do faze odvolani. (Viz technicka zprava s. 20 a pozn. pod ¢arou 80).

8l Technické zprava o MSO ze dne 20. ¢ervence 2011 (SEK(2011) 967 v koneéném znéni), s. 12.

52 Viz technicka zprava s. 16—17.

8 Komise za timto u¢elem doporucila, aby Bulharsko provedlo komplexni audit soudni praxe, postupil a
organizace a spolu s mezinarodnimi odborniky vypracovalo podrobny akéni plan. (KOM (2011) 459 v
kone¢ném znéni, doporuceni v bodech 3 a 6, s. 8-9).

Viz technicka zprava s. 9.
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Korupce ve verejné sprave

Usili donucovacich organii v boji proti korupci je tieba doplnit G¢innymi administrativnimi
kroky k odhalovani porusovani pravidel, uplathovani sankci a vyvoji preventivnich opatieni.
Od roku 2007 vypracovalo Bulharsko v této oblasti komplexni spravni ramec. Ztidilo zejména
koordinac¢ni organ na vysoké urovni pro boj proti korupci v ramci Rady ministrd, jehoz
ukolem bude dohliZet na provadéni strategie Bulharska a ak&nich plant v této oblasti. V roce
2010 byly vytvofeny dva nové spravni organy, Komise pro predchazeni stfetu z4jma a
horizontélni subjekt na podporu boje proti korupci. Kromé toho mély spravni inspektoraty v
kazdém odvétvi Cinnosti vladnich orgédnt za ukol sledovat a rozvijet preventivni ¢innosti a
nastroje pro posouzeni rizik a rovnéz maji v ptipad€ potieby pouzivat disciplinarni sankce.
Tento ramec dopliiuje Narodni kontrolni ufad, ktery ma na starosti kontrolu majetku
vetejnych Ciniteld.

S pomoci tohoto komplexniho spravniho rdmce mohlo Bulharsko od roku 2007 zaznamenat
fadu uspéchilt pii pfedchazeni a trestani korupce. Nastroje pro posuzovani rizik a etické
kodexy byly zpracovany a provadény ve vétsin€ vladnich oblasti, pro Giedniky vetejné spravy
byl zaveden systém pravidelnych prohlaSeni o stfetu zajmi, neslucitelnosti funkci a
majetkova priznani a nékteré instituce, jako jsou celni ufady, finan¢ni urady a hrani¢ni
policie, provedly strukturalni reformu, a to se zvlastnim diirazem na bezthonnost a prevenci
korupce.

Existuje vSak také fada dulezitych nedostatkil, které by Bulharsko mélo napravit, aby pfi
odrazovani od korupce dosdhlo zdsadni zmény a zlepSilo divéru Bulharti ve své statni
instituce. Systém kontroly majetku, na jehoZ zakladé¢ Narodni kontrolni ufad shromazd’uje a
zvetejiiuje majetkova ptiznani, je uziteCnym prispévkem k transparentnosti, av§ak ovétovani
téchto pfiznani je nedostatecné a systém neumoziuje odhalovat nezdkonné obohacovani.
Jinymi orgény bylo ohldseno jen nékolik piipadii Setfeni nesrovnalosti v majetkovych
pfiznanich.* Doporuéeni Komise zahrnout ov&fovani majetku do nového zakona o konfiskaci
majetku nebylo zohlednéno.*® Skutetnost, Ze nékolik t&chto pfipadl je stile predmétem
Setfeni, rozhodné naznacuje, Ze zde existuji nedostatky, a ¢ast administrativniho aparatu musi
mit vyslovnou odpovédnost za aktivni sledovani nezdkonného obohacovani.

Bulharsko v roce 2009 pftijalo zékon o stietu z4ymu a zfidilo spravni orgén pro odhalovani a
trestani stietu zajmi.®’ Zfizeni specializované Komise pro odhalovani stietu zajmi a
navrhovani sankci vedlo k pozoruhodnému nartistu signdlii ze strany vetejnosti o stietu zajmu
a k fad& rozhodnuti, aviak dosud byl pouze jeden ptipad uzavien.*® Hodnoceni prvnich 15
mesict Cinnosti komise ukazuje, ze se novy organ zhostil svého tkolu a zahajil praci rychle,

8 Majetkova pfiznani jsou automaticky oveéfovana programem IT na zakladé urcitych jinych dostupnych

udajti, jako je napf. dafové pfiznani, ale neexistuje ani stanoveni povahy rizika, ani pfistup k
bankovnim tdajim, ani srovnani s pfiznanim z pfedchozich let, a proto neexistuje zddna moznost
prosetiovat majetek nejasného pivodu.

Komise doporucila Bulharsku ,,pfijmout pravni ptedpisy upravujici konfiskace bez odsouzeni a z moci
uredni provadéna ovéfeni majetku vyssich trednikti, soudci nizsiho stupné a politikli a vykazovat dobré
vysledky v této oblasti.” (KOM (2011) 459 v koneéném znéni, s. 9).

Bulharsko piijalo v roce 2009 zakon a poté v roce 2011 ziidilo Komisi pro prevenci a odhalovani stietu
zajml (CPACI) po pozastaveni prostfedkt EU v 1ét¢ 2008, které bylo motivovano zejména nékolika
ptipady konfliktu z&jmu a nedostatecnou ochranou fondti EU v této oblasti. (Technicka zprava s. 27; viz
téz KOM(2008) 496 v kone¢ném znéni ,,Zprava o sprave fondti EU v Bulharsku®).

Viz technicka zprava s. 27.
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aviak je§té nebyl schopen dovést dilleZité piipady az k odsouzeni*’ Je tieba také vznést
otazky ohledné ucinnosti zakona o stietu zajma. Proti rozhodnutim komise Ize podat
opravny prostfedek ve dvou instancich pfed soudy a proti jakymkoli naslednym spravnim
sankcim se lze také odvolat ve dvou instancich. V dasledku tohoto tézkopadného
dvoustuptiového postupu byla komise schopna vydat doposud pouze pét trestnich piikaza.”
Komise musi prokazat svou schopnost fadné posuzovat citlivé piipady. Doporuceni komise
ohledné uplatnéni pravidel pro stiet zajmt na individudlni pracovni smlouvy jest¢ nebyla

« 91
zohlednéna.

Bulharsko provadi metodiku pro posouzeni rizika korupce v rdmci vykonné moci pod
vedenim Generalniho inspektoratu pii Rad€¢ ministri. Tuto metodiku lze povaZovat za
uzitecny nastroj pro prevenci korupce. Jeji pouziti v§ak neni povinné a kapacita Generalniho
inspektoratu sledovat provadéni je omezena. Kromée toho je posouzeni rizika korupce povinné
pouze pro vykonnou moc’* a disciplinarni sankce dosud nebyly uplatnény v ptipadech, kdy
nebyly dodrzeny pozadavky. Nova struktura pro posuzovéani rizika korupce v celém
bulharském instituciondlnim ramci (,,Borkor®) jesté nezahgjila ¢innost. Aby piinesla pfidanou
hodnotu, musela by se stat silnym Ustfednim organem pro koordinaci boje proti korupci, s
pravomoci posuzovat plany ostatnich organti, aby mohla provadét posouzeni rizik prohlaseni
o stfetu zajmi nebo pusobit jako sekretariat v nezavislém procesu sledovani.

Zadavani verejnych zakdazek

Nedostatky v provadéni pravnich predpisii o zadavani vefejnych zakdzek jsou dilezitym
zdrojem korupce. Ohrozuji rovnéz efektivni vyuzivani prosttedkt EU a v obecném smyslu
vedou k nizsi kvalité v poskytovani vetejnych statkli a plytvani vefejnymi prostiedky. Audity
a hodnoceni provedené riznymi utvary Komise zjistily v této oblasti zavazna rizika a
nedostatky.

Od roku 2007 se Bulharsko snazilo zlepsit sviij pravni rdmec a spravni opatfeni tykajici se
vetejnych zakazek. Bulharsko zreformovalo a v disledku toho zjednodusilo své piedpisy
upravujici zadavani vefejnych zakazek s cilem posilit nékteré administrativni kontroly a
vyhovét doporucenim Komise.” Agentura pro kontrolu vefejnych financi (PFIA) a Uetni
dvir obdrzely pravomoci provadét kontroly z moci Gfedni a povinnost agentury pro zadavani
vefejnych zakazek (PPA) kontrolovat nabidky pted jejich zvefejnénim byla rozsifena. Bylo
vynalozeno usili o zlepSeni odbornosti soudnictvi, mimo jiné prostiednictvim specializace.

Tyto snahy vSak jest¢ nevedly k ocekavanym vysledkiim. Pocet stiznosti tykajicich se
bulharského systému zadavani vetejnych zakazek, které Komise obdrzela, nadale roste94, a

5 Nedavné pripady, které byly vetejné zpochybnény, se tykaji byvalého predsedy Komise pro konfiskaci

majetku a byvalého predsedy a byvalého ¢lena Komise pro ochranu spotiebitele.

Jiné nedostatky, na které upozornili odbornici, zahrnuji zejména neschopnost sledovat anonymni

signaly a uplatiovat spravni sankce v ptipadech, kdy jsou pfedlozena nepravdiva pfiznani (viz

technicka zprava s. 27).

(KOM(2011) 459 v kone¢ném znéni, doporuceni v, s. 10). Individualni pracovni smlouvy v soucasné

dobé vychazeji ze zakona o zavazcich a smlouvach, a proto se na né nevztahuji pracovnépravni

predpisy a ustanoveni o stietu zajmu a neslucitelnosti.

Posouzeni rizika korupce neni povinné pro parlament, soudnictvi, mistni samospravy, vetejné agentury,

vefejné istavy a verejné sluzby a fondy.

% KOM(2011) 459 v koneném znéni, s. 10.

o V oblasti zadavani vefejnych zakazek Komise obdrzela 4 stiznosti béhem roku 2008 a 2009 a 26
stiznosti béhem roku 2010 a 2011.
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existuji jasné ptipady zavazného porusovani pravidel EU pro zadavani zakazek. Ackoli byli
tento rok dani k dispozici dodateéni pracovnici®, zdroje uréené na pomoc zadavatelim jsou
stale nedostateCné. Bude dulezité, aby Bulharsko provadélo nové kontrolni postupy ucinng.
Kdyby agentura pro zadavani vetejnych zakdzek obdrzela pravo provadét kontroly z moci
ufedni, znamenalo by to dulezity signal, ze se od vSech kontrolnich organii o¢ekava aktivnéjsi
ptistup zaloZeny na rizicich.

111. DalSi kroky

Posouzeni Komise poukazuje na pokrok, kterého Bulharsko za pét let od svého pfistoupeni
k EU dosahlo. Mechanismus pro spolupraci a ovéfovani k tomuto pokroku vyznamné ptisp€l.
Komise se domniva, Ze Bulharsko je na dobré cesté ke splnéni cild MSO, pokud posili
reformni proces. Prohloubeni reforem bude potiebovat silngjsi zavazek k reformam, zejména
ve vedeni soudnictvi. Rovnéz je tfeba vytycCit jasny spoleény smér, kterym by orgény
postupovaly, a komplexni pfistup k provadéni zmén, ktery by spojoval prace riznych instituci
efektivnéji, nez tomu bylo v minulosti. Znamena to vyvinout vyraznéjsi usili prokazat, ze
bezthonnost je cenéna a ze korupce a organizovana trestna ¢innost je u¢inn¢ trestana. MSO
by mél nadale pokracovat s cilem podporovat tyto snahy a zachovat dynamiku zmény smérem
k udrzitelnému a nevratnému reformnimu procesu, tedy procesu dostate¢n¢ silnému, aby

vné&jsi zasah MSO jiZ nebyl zapotiebi.

Uplynulych pét let ukazuje, ze Bulharsko mtize dosdhnout vyznamného pokroku, pokud ma
jasny politicky smér. Zavedlo se mnoho spravnych nastrojii. V dalsi fazi bude tfeba tyto
nastroje pouzivat k fizeni a provadéni reforem. Tim se pfiblizi splnéni pozadavki MSO a
zaroven se prokaze zavazek vici bulharskému lidu. VSechny clenské staty maji v ramci
prostoru svobody, bezpecnosti a prava jak povinnosti, tak ptilezitosti, a Komise ocekava, ze
Bulharsko dokon¢i zvlastni postup MSO a bude tyto otdzky feSit na stejném zaklad€ jako
ostatni ¢lenské staty.

S ptfihlédnutim k tomu, Ze Bulharsko nyni musi zacit provadét, co bylo rozhodnuto, aby se
zabranilo jakymkoli ustupkiim a vykéazaly dobré vysledky, se Komise rozhodla provést dalsi
hodnoceni na konci roku 2013. Tim se ziska Cas potiebny k posouzeni hmatatelnych
vysledkt. Komise rovnéZ ptestane vydavat sttednédobé hodnotici zpravy. Komise vSak bude
v tomto obdobi peclivé sledovat pokrok, organizovat pravidelné mise, a povede také Casté
dialogy s bulharskymi orgény a s ostatnimi ¢lenskymi staty.

IV. Doporuceni

S cilem udrzet pokrok Komise vyzyva Bulharsko, aby pfijalo opatieni v téchto oblastech, a to
na zékladé¢ doporuceni, ktera maji Bulharsku pomoci zaméfit se na pripravu dalSiho
hodnoceni pokroku v rdmeci MSO na konci roku 2013.

1. Reforma soudniho systému
— Obnovit mandat Nejvyssi soudni rady k provadéni zakladnich reforem.
— Vytvorit a provadét stiednédobou strategii lidskych zdroji v soudnictvi na

zaklad¢ analyzy potieb a pracovni zatéze, se zménami struktury soudd, ndboru
a odborné ptipravy.

» Agentura pro zadavani vetejnych zakéazek ziskala letos 10 dodate¢nych pracovnich mist, zejména na

provadéni dodatecnych kontrol ex-ante.
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— Novy nejvyssi statni zastupce by mél mit mandat k reformé statniho
zastupitelstvi v oblasti struktury, postupll a organizace na zaklad¢ nezavislého
funk¢éniho auditu a ve spolupraci s externimi odborniky.

— Stanovit cil pro dokonfeni praci na novém trestnim zakoniku a pro jeho
provadeéni.

— Zajistit oteviené zapojeni vSech vyznamnych nevlddnich organizaci a
profesnich organizaci do vypracovavani a monitorovani strategii reforem.

Nezavislost, odpovédnost a bezithonnost soudnictvi

— Zamgéfit praci inspektoratu na bezthonnost a ucinnost soudnictvi. Vymezit
jednotny, ucinny systém nihodného ptidélovani piipadd pro pouziti na
celostatni Grovni.

— Zajistit, aby volby nejvysSiho statnitho zastupce byly ptikladem
transparentniho, soutézniho procesu zalozeného na kritériich bezithonnosti a
ucinnosti.

— UCcinit transparentnost, nezavislost a bezuhonnost nejvyssi prioritou pfi
hodnoceni, povySovani, jmenovani a disciplindrnich rozhodnutich v

soudnictvi.

U¢innost soudniho procesu

— Zavést strategii k omezeni nedostatkti v oblasti zvefejiiovani odvodnéni
ptipadl a analyzovat, jak tento problém napravit.

— Zacelit mezery v uc¢inném provadéni soudnich rozhodnuti, které naptiklad
umoznuji skryvani se pfed spravedlnosti s cilem vyhnout se trestu odnéti
svobody nebo neuplatnéni finan¢nich sankci stanovenych soudem.

— Pfijmout strategii pro zlepSeni pravni jednotnosti, véetné aktivnéjsi strategie
pro Nejvyssi kasacni soud, aby mohl odhalovat oblasti neshod a rozhodovat v
nich.

Boj proti organizované trestné ¢innosti

— Zajistit, aby byla nova Komise pro konfiskaci majetku jmenovana na zaklade
bezuhonnosti, aby dal§i orgény, zejména statni zastupitelstvi, pii své praci
pIn¢ spolupracovaly a aby Nejvyssi kasacni soud v piipadé potieby jednal
rychle s cilem zachovat si svou autoritu;

— Provést nezavislou analyzu piipadi selhani tykajici se nedostatkli jak ve
vySetfovani, tak pfi stihani, v€etné ochrany svédkl, hospodaiské a financni
analyzy, shromazd'ovani dikazii policii a spoluprace mezi soudnictvim a
vykonnou moci.

— Na tomto zdklad¢ napravit nedostatky v oblasti struktury, spravy, personalu,
odborné ptipravy, spoluprace a odborna praxe.
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Boj proti korupci

Vyuzit zkuSenosti z pfedchozich ptfipadii za ucelem zlepSeni vykonnosti
policie, statniho zastupitelstvi a soudu.

Provadét nezavislé hodnoceni dopadii bulharské néarodni protikorupcni
strategie. Povéfit jedinou instituci tkolem koordinovat boj proti korupci,
podporovat a koordinovat usili v riznych odvétvich, informovat o vysledcich
protikorup¢ni strategie ve vSech vefejnych organech a podporovat novy
nezavisly systém sledovani se zapojenim ob¢anské spolec¢nosti.

Zmenit zékon o stietu zajmu, aby umozioval ucinné uplatiiovat odrazujici

sankce. Revidovat majetkové pfiznani a systém ovéfovani, aby se proménil v
ucinny nastroj k odhalovani nedovoleného obohaceni.
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