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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE,

milles kisitletakse Bulgaarias koost9o- ja jilgimiskorra raames saavutatud edusamme
(Komisjoni otsus 2006/929/EU)

I.  Koostoo- ja jalgimiskord: Bulgaaria  toetamine Kkohtureformi alal,
Kkorruptsioonivastases voitluses ja organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses

Enne Bulgaaria tihinemist ELiga 2007. aastal lepiti kokku selles, et votmevaldkondades on
vaja rohkem pingutada, et kdrvaldada puudujddgid kohtureformis, korruptsioonivastases
voitluses ja organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses. Sellest tulenevalt loodi raamistik —
koostod ja jilgimiskord'—, mille eesmirk on Bulgaariat toetada ning jilgida edusamme
konealustes valdkondades. Pistitati kuus eesmaérki, mis holmavad kohtusiisteemi sdltumatust
ja usaldusvairsust, selle ldbipaistvust ja tdhusust, tegelemist korgemal tasandil aset leidva
korruptsiooniga ja kogu avalikus sektoris esineva korruptsiooniga ning voitlust organiseeritud
kuritegevusega. Otsusega ndhti ette, et komisjon esitab korrapdraseid aruandeid ja et
mehhanismiga jitkatakse seni, kuni koostdo- ja jélgimiskorra eesmérgid on saavutatud ja koik
kuus nimetatud eesmérki rahuldavalt tdidetud”.

Viis aastat hiljem hinnatakse kdesolevas aruandes, kas koostd6- ja jilgimiskorras seatud
eesmairgid on saavutatud. See hindamine on kéesolevale aruandele lisatud tehnilises aruandes
esitatud analiilisi tulemus, milles antakse {ilevaade praeguseks saavutatust ja sellest, mis tuleb
veel saavutada. Aruandes kirjeldatakse viimase viie aasta jooksul tehtud t60d, vastuvdetud
oigusakte, loodud vahendeid ning saavutatud tulemusi. Viie aasta jooksul on olnud nii
perioode, mil edasi on liigutud kiiresti, kui ka perioode, mis on toonud kaasa tagasildoke.
Teatavatel etappidel on tehtud aktiivset koostddd, teistel aga on koostdo- ja jdlgimiskorda
taunitud ja sellele vastu seistud. Uldises plaanis on komisjon veendunud, et koostdo- ja
jélgimiskord on oluliselt aidanud kaasa reformidele Bulgaarias. Kéesolevas aruandes voetakse
erilise tdhelepanu alla reformiprotsessi jatkusuutlikkus ja podrdumatus, sealhulgas see, kas
vastutuse pohimdte on reformikursil plisimiseks piisavalt juurdunud.

Tinapdeval on Euroopa Liidu liikkmed omavahel #irmiselt tihedalt seotud. Oigusriigi
pohimote on ELi iiks pohivddrtusi. See dratab elavat iihist huvi, mis peegeldub Bulgaaria
kodanike huvis nende kiisimuste vastu’. Eurobaromeetri uuringu kohaselt peab 96 %
bulgaarlastest korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevust oma riigi jaoks oluliseks
probleemiks ja 92 % bulgaarlastest annab sama vastuse kohtusiisteemi puudujiikide kohta.

! Euroopa Liidu Noukogu jéreldused, 17. oktoober 2006 (13339/06); komisjoni otsus, 13/XI1/2006,
milles ndhakse ette kord, mille abil teha Bulgaariaga koostdod ja jalgida tema edusamme konkreetsete
eesmarkide tditmisel kohtureformi alal ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastases
voitluses, 13.12.2006 (K (2006) 6570 16plik).

Samuti voimaldab otsus luua kaitsemehhanismi, mida ei ole tarvis ldinud.

28.-29. juunil toimunud Euroopa Ulemkogu jireldused hdlmavad majanduskasvu ja tookohtade
loomise kokkuleppe raames ELi voetud kohustust tegeleda viivitustega kohtusiisteemides osana avaliku
halduse moderniseerimisest (Euroopa Ulemkogu 29. juuni 2012 jireldused, lk 8).
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Samuti selgub samast uuringust, et 76 % bulgaarlastest on arvamusel, et EL peaks votma osa
nende probleemidega tegelemisest”.

Koostdo- ja jdlgimiskorraga ei oodata, et Bulgaaria saavutaks teistest liitkmesriikidest
paremaid tulemusi. Kdnealuse mehhanismi eesmérk on aidata Bulgaarial saavutada teiste
liikmesriikidega vorreldavad tulemused. Seda eesmiirki toetab 78 % bulgaarlastest’. Teistes
litkmesriikides toimuv on olulisel kohal selleks, et hinnata Bulgaaria saavutatut alates riigi
ithinemisest ELiga. Komisjon kasutab kiesolevas aruandes olemasolu korral vordlusaluseid ja
-nditajaid’. Bulgaaria edusammude vordlemiseks teistes litkmesriikides valitseva olukorraga
konsulteeris komisjon ka konealuste kiisimustega tegelevate ja peamisi ameteid esindavate
juhtivekspertidega’.

Alates 2007. aastast on ELi eelarvest eraldatud ligikaudu 41 miljonit eurot, millega toetatakse
struktuurifondide kaudu kohtureformi Bulgaarias. 2012. aasta keskpaigaks oli lepitud kokku
13,6 miljonis euros 25 projektile koolituse, inimressursi arendamise, suutlikkuse
suurendamise ja tehnilise abi valdkonnas. Samuti on mitmed litkmesriigid toetanud Bulgaariat
kahepoolsete projektide raames kohtusiisteemi reformiga seotud kdigis valdkondades,
sealhulgas politseireform, korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus®.

II. Koosto0- ja jileimiskorra raames aastatel 2007—2012 tehtud edusammude analiiiis

Komisjoni iildhinnangust edusammude kohta, mida Bulgaaria on alates {ihinemisest koostd6-
ja jélgimiskorra raames teinud, ndhtub olulist edasiminekut pohilises Oigusraamistikus.
Olulistel hetkedel on Bulgaaria valitsus nédidanud iiles tugevat poliitilist tahet viia libi
pohjalikud ja pisivate tulemustega reformid.Niiid on oluline tdita mdned peamised
strateegilised liingad ja tagada Oigusaktide tOhus rakendamine. Bulgaaria {ihiskonna
otsustavus koostdo- ja jilgimiskorra raames ette nidhtud reformide ldbiviimiseks on olnud
erinev: eraldiseisvate meetmete koordineerimine eeldab jarjepidevamat rakendamist.
Reformide suurem jérjepidevus oleks parim nditaja protsessi jatkusuutlikkusest ja
podrdumatusest.

Alates 2007. aastast on Bulgaaria korraldanud mitmeid olulise tdhtsusega Jigus- ja
pohiseaduslikke reforme. Ehkki reformid on 1dpule viimata, on nendega loodud olulisi ja
monikord ka uuenduslikke struktuure, eeskitt selleks, et edendada spetsialiseerumist
probleemidega tegelemisel. To6d on alustanud sellised votmeinstitutsioonid nagu kdrgem
justiitsndukogu ja selle inspektsioon. On tehtud olulisi investeeringuid organiseeritud
kuritegevuse vastase voitluse struktuuridesse. Selle tulemusel on loodud eriasutusi kohtute ja
politsei tasandil. Samuti on tehtud olulisi samme varade konfiskeerimist késitleva
Oigusraamistiku parandamisel ja paremaks koostooks teiste litkmesriikidega.

Konealuse raamistiku potentsiaali ei ole veel siiski tdielikult dra kasutatud. Korgemale
justiitsndukogule on antud ulatuslikud volitused kohtusiisteemi haldamiseks ja juhtimiseks.

Bulgaarias 2012. aasta mais komisjoni ldbiviidud Eurobaromeetri kiiruuring (Flash Eurobarometer 351
"The Cooperation and Verification Mechanism for Bulgaria and Romania", kittesaadav aadressil
http://ec.europa.cu/public_opinion/index_en.htm ).

Eurobaromeetri kiiruuring 351

Vérdlusalused hdlmavad Euroopa Noukogu, OECD ja URO asutuste t66d.

7 2012. aastal konsulteeriti Prantsusmaa, Saksamaa, lirimaa, Poola, Hispaania, Sloveenia ja
Uhendkuningriigi juhtivekspertidega.

Tehniline aruanne 1k 36.
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Neid volitusi ei ole kasutatud, et juhtida tShusalt kohtunikkonda, ametialastele teenete ja
lojaalsuse alusel, ega selleks, et tagada kohtusiisteemi jédrjepidevus ja sOltumatus, millest
soltub tildsuse usaldus.

Endiselt puudub sihipdrane poliitika ja see on takistanud edasiliitkumist. Paljud institutsioonid
on votnud vajalikke meetmeid. Samas aga piirdub nende meetmete ulatus asjaomaste
institutsioonidega ja puudub koordineeritud ldhenemisviis, mis tekitab endiselt kiisitavusi
selles, mis suunas reform liigub. Viie aasta jooksul, mil koost66- ja jalgimiskord on olnud
jOus, on eri valitsuste ja parlamendikoosseisude rohuasetus neile kiisimustele olnud erinev ja
tulemustele orienteerituse tase erinev. Kohtusiisteemi reformi tegevuskava voeti vastu 2010.
aastal. Selliseid aluspdhimdtteid nagu kohtuvdimu sdltumatus ei ole alati tdielikult jirgitud.
Jarjepideva suundumuse puudumine tihendab seda, et reformiprotsess ei ole andnud vajalikku
hoogu muutumaks iildtunnustatud osaks Bulgaaria arengust.

Seda jareldust kinnitab veelgi asjaolu, et paljud olulised meetmed tunduvad olevat voetud
peamiselt vilise surve tulemusena. Koostdo- ja jilgimiskord ise on kdnealuses protsessis
kesksel kohal ja sellisena tunnustab seda Bulgaaria avalik arvamus’. Kénealune raamistik on
aidanud sdilitada reformide suunda rasketel hetkedel ja innustada muudatusi, mis nduavad
julgust, et kdoigutada erahuvisid. Asjaolu, et viline surve on endiselt vajalik, muudab
kiisitavaks muutuste jitkusuutlikkuse ja piisimajddmise.

Koostdd- ja jdlgimiskorra eesmérkide tditmisel on vOtmesdnadeks seega vastutus ja
rakendamine. Need mééravad dra reformide jétkusuutlikkuse ja pddrdumatuse. Uue kdrgema
justiitsndukogu ja uue peaprokurdri nimetamine ning nende tehtav t06 on reformide
jatkusuutlikkuse tiheks néitajaks.

II.1 Kohtureform 2007—2012

Eesmark 1. Votta vastu pOhiseaduse muudatused, mis koérvaldaksid igasuguse
ebasel guse seoses kohtusiisteemi sbltumatuse ja usal dusvaar susega.

Eesmark 2. Votta vastu ja rakendada uus kohtusiisteemi seadus ja uus
tsiviilkohtumenetluse seadustik, et tagada kohtumenetluste suurem labipaistvus ja
tbhusus. Esitada aruanne konealuste uute seaduste ning karistuss ja
hal duskohtumenetl uste seadustike mGju kohta, eelkdige kohtueel ses etapis.

Eesmark 3. Jatkata kohtureformi, et suurendada kohtute professionaalsust,
usaldusvaarsust ja tdhusust. Hinnata reformi mdju ja avaldada igal aastal tulemused.

Uhinemisel ELiga kohustus Bulgaaria suurendama kohtusiisteemi  sdltumatust,
usaldusvédrsust ja lojaalsust ning tagama tShusamad, {ihtsemad ja lébipaistvamad
kohtumenetlused. Sellised ulatuslikud reformieesmérgid eeldasid muudatusi digusnormides,
kohtustruktuuride ja personalipoliitika reformimist ning kohtumenetluste ja kohtute tegevuse
parandamist. Samuti eeldas see motteviisi muutust kohtunikkonna ja kohtuvdoimu teiste

Jareldusi kinnitab iildsuse suhtumine. 71 % Bulgaarias ldbiviidud Eurobaromeetri kiiruuringu
vastajatest usub, et ELi tegevusel koosto- ja jalgimiskorra raames on positiivne mdju kohtusiisteemi
puudujidkidega tegelemisel. 67 % vastajatest jagab seda seisukohta korruptsiooni ja 65 %
organiseeritud kuritegevuse osas. Samas leiab enamik, et olukord neis valdkondades on jaédnud samaks
vOi on viimase viie aasta jooksul halvenenud (Eurobaromeetri kiiruuring 351).
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esindajate hulgas. Selleks oli vaja riigivoimu kdigi harude — parlament, tdidesaatev- ja
kohtuvdim — plihendumust.

Alates 2007. aastast on Bulgaaria loonud mitmeid olulisi struktuure, et tdita ELi ees vdetud
kohustusi. Vahetult pédrast iihinemist vdeti mitmeid olulisi meetmeid: pdhiseaduse
muudatused, uus kohtusiisteemiseadus, uus tsiviilkohtumenetluse seadustik, uus
halduskohtumenetluse seadustik ja muudatused karistusmenetluse seadustikus. Esimesel
ithinemisaastal loodi ka uued kohtuasutused. Loodi sdltumatu kohtuinspektsioon ja t66d
alustas uus korgem justiitsndukogu, kellele pandi kohtusiisteemi juhtimiseks mitmeid
iilesandeid'’. Nende iilesannete hulgas on ka kohtusiisteemi inimressursside juhtimine,
sealhulgas ametissenimetamine, edutamine, hindamine ja tookohtade tditmine. Samuti anti
konealusele noukogule distsiplinaarvastutus, seega kohtusiisteemi usaldusvéirsust ja
lojaalsuse kaitset ning kohtute tegevuse korgete ametialaste standardite tagamist hdlmav
iilesanne'". Nende volituste alusel sai ndukogust peamine kohtureformi rakendaja.

Bulgaaria on kdnealuse uue digusliku ja institutsioonilise raamistiku rakendamisel saavutanud
tulemusi. Esimest korda on lébi viidud kohtute ja prokuratuuride sdltumatud kontrollid, vilja
on antud kohtute haldamist ja kohtute tegevust késitlevad soovitused ning
distsiplinaarkiisimustes on voetud joulisem ldhenemisviis. Samuti on Bulgaaria parandanud
koigi kolme digusharu menetlusseadustikke ja alanud on kohtute tegevuse parandamine.

Siiski ei ole need joupingutused andnud mérkimisvéérseid tulemusi kohtuasutuste
usaldusvidrsuse ja tohususe osas. Sageli on kohtumenetlused iilemédra pikad'”.
Distsiplinaarpraktikat iseloomustab ebaiihtsus ja mitmed olulised juhtumid on jidinud
1dpetamata voi ei ole joutud hoiatava mojuga tulemusteni. Kohtunike hindamise, edutamise ja
ametissenimetamise kord ei ole veel ldbipaistev ega vasta objektiivsetele ja ametialastele
teenetele pohinevatele kriteeriumidele. Puudub laiaulatuslik personalipoliitika, mis viiks
vastavusse personalivajadused ja tookoormuse. Meetmed kohtupraktika parandamiseks on
sageli pealiskaudsed ja neil ei ole veel olnud konkreetset tulemuslikku moju olulistes
kohtuasjades. Endiselt tekitab kiisimusi kohtusiisteemi sdltumatus.

Mboned liingad on seotud Oiguse kohaldamata jdtmisega, aga need peegeldavad ka olulisi
struktuurseid, menetluslikke ja korralduslikke puudujddke korgemas justiitsndukogus ja
prokuratuuris. Siigisesed justiitsndukogu valimised ning uue peaprokuréri ja korgema
kassatsioonikohtu esimehe valimine on olulise tdhtsusega ja vdimaldab Bulgaarial nédidata
kindlameelsust kohtureformi jatkamisel.

Kohtusiisteemi reformimisel on vOimalik kasutada dra olemasolevaid struktuure, teha t66d
selle nimel, et suurendada kodanike usaldust digussiisteemi vastu ning luua tShusal ja
vastutustundlikul juhtimisel pohinev siisteem. Tulemuseks vdiks olla siisteem, milles valitseb

Korgem justiitsndukogu on struktureeritud vastavalt pohiseadusele (Tehniline aruanne lk 4, joonealune
markus 6).

Korgemat justiitsndukogu abistavad neis valdkondades kohtuinspektsioon, kohtute esimehed ja
Bulgaaria digusalane koolitusasutus, riiklik digusinstituut.

Euroopa Inimdiguste Kohtu statistikast ilmneb, et Bulgaarias on ELi litkmesriikide 16ikes kdige rohkem
Euroopa Inimdiguste Kohtu tdideviimata otsuseid. Peamiselt késitlevad need otsused
kriminaalmenetluste iileméérast kestust ja tohusa diguskaitsevahendi puudumist. Muude kiisimuste
hulgas on ebatdhusad uurimised ja tulirelvade liigne kasutamine politseis. (Euroopa Noukogu:
Supervision of the Execution of Judgements and Decisions of the ECHR, iga-aastane auranne 2011,
kéttesaadav aadressil
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Publications/CM_annreport2011_en.pdf
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tasakaal tOhususe, usaldusvairsuse, lojaalsuse ja soltumatuse vahel. Siiski vajab see korgema
justiitsndukogu ja prokuratuuri suuremat pithendumust, mis oleks piisavalt tugev, et kdigutada
erahuvisid.

Alates 2007. aastast on oluline saavutus kodanikuiihiskonna ja kohtunike kutseiihingute
suurem kaasatus kohtusilisteemi reformi. Bulgaaria ametiasutustel tuleks neid ressursse
paremini dra kasutada, teha rohkem koost6dd vilispartneritega ja viia koik sidusrithmad
kokku tihises reformipiitidluses.

Kohtustisteemi sdltumatus, usaldusvaarsus ja lojaalsus

Pohiseaduse muudatustega 2007. aasta veebruaris loodi raamistik Bulgaaria kohtusiisteemi
sOltumatusele. Pohiseaduses antakse kohtusilisteemile mairkimisvddrne juhtimisalane
autonoomia. Samas annab see olulise rolli ka poliitilistele institutsioonidele — parlament valib
pooled kdrgema justiitsndukogu valitud liikkmed ja kdik kohtuinspektorid'’. Seda asjaolu on
kritiseerinud Euroopa Noukogu Veneetsia komisjon'*. Otsustav mdju kohtuotsustele on
kaasistujatel, kelle aga nimetavad ametisse kohalikud poliitilised joud". Koostéd- ja
jilgimiskorda késitlevates aruannetes viidatakse ka ametialastel teenetel pohinevale
ametissenimetamisele ja hindamisele'®.

Muretsemiseks on pohjust, kuna mitmel korral on parlamendi ja kdrgema justiitsndukogu
tehtud kohtusiisteemi votmepositsioonidele nimetamiste puhul puudunud lébipaistvus ja
objektiivsus ning neid on varjutanud siiiidistused poliitilises mdjutatuses'’. Samuti on pérast
mitme kohtunike vastu suunatud otsest poliitilist kriitikat esile kerkinud sdltumatuse kiisimus:
selles valguses tekitab muret korgema justiitsndukogu otsus vabastada kohtunikuametist
kohtunike liidu president'®. Ndukogu ei ole votnud konkreetseid meetmeid, et kaitsta
kohtusiisteemi sdltumatust neis juhtumites. Uldine mulje on suutmatus jirgida vdimulahususe
pohimdtet, millest aga sdltub otseselt iildsuse usaldus digussiisteemi vastu.

Mainitud 2007. aasta pohiseaduse muudatuste ja ldbivaadatud kohtusiisteemiseaduse
vastuvotmisega pandi alus ka lojaalsele ja usaldusvéirsele kohtusiisteemile. Kohtunike
puutumatust piirati ametialaste kohustuste tditmisega ja loodi sdltumatu kohtuinspektsioon.
2009. aastal vottis Bulgaaria vastu kohtunike eetikakoodeksi ja moodustas korgema
justiitsndukogu raames lojaalsuse keskkomitee'®. 2010. aasta diguslike muudatustega muudeti
kohustuslikuks lojaalsuse hindamine teenistuskdigul ja edutamisel ning selle alusel

Parlamendi valitavad korgema justiitsndukogu litkmed valitakse lihthddlteenamusega ja inspektorid
kahekolmandikulise hdilteenamusega.

Vt tehniline aruanne lk 5, joonealune markus 7.

Vt tehniline aruanne lk 18.

e Viimati KOM(2011)459 15plik, Ik 8.

17 Komisjoni 20. juuli 2011. aasta koostdo- ja jdlgimiskorra aruandes (KOM(2011)459 16plik, 1k 4) ja 8.
veebruari 2012. aasta aruandes (COM(2012)57 final, lk 2) tostatati kiisimused korgemate
kohtuametnike ametissenimetamise lébipaistvuse ja objektiivsuse osas (vt tehniline aruanne 1k 6 ja 14).
Pérast valitsuse iihe litkme esitatud siitidistusi mdjutatuses ja erapoolikuses organiseeritud kuritegevuse
juhtumite késitlemisel esitasid Sofia Linnakohtu kohtunikud veebruaris kaebuse korgemale
justiitsndukogule, et kaitsta kohtulikku soltumatust ja teha kindlaks juhtumiga seotud asjaolud.
Siitidistatav kohtunik esitas kaebuse laimu eest. Kdrgem justiitsndukogu vabastas 12. juulil kdnealuse
kohtuniku ametist viivituse eest kohtuasja motivatsioonide avaldamisel. See tdi kaasa paljude kohtunike
protestid, nende hulgas oli arvukalt kdrgema kassatsioonikohtu kohtunikke.

Siiski véljendasid komisjoni konsulteeritud soltumatud eksperdid muret rollide eristuse puudumise iile
ndukogus (Tehniline aruanne lk 13, joonealune mérkus 49).
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moodustati lojaalsuse ja hindamise kohalikud struktuurid. Tulemuseks oli esimene

distsiplinaarmenetlus Bulgaaria kohtusiisteemis™.

Enamik distsiplinaarmenetlusest algatati 2008. aastal tegevust alustanud inspektsiooni
labiviidud kontrollide pdhjal. Samuti on inspektsioon aktiivselt tutvustanud oma
distsiplinaaralaseid seisukohti kdrgemas justiitsndukogus ja 2009. aastal anti inspektsioonile
distsiplinaarotsuste edasikaebamise digus. Inspektsioon esitab kohtute esimeestele
iiksikasjalikud  soovitused. Inspektsiooni kontrollitegevus annab positiivse panuse
kohtusiisteemi distsipliini parandamisse, kuna varem selline tegevus puudus®'. Samas aga ei
ole inspektsiooni t60 olnud suunatud siisteemsetele probleemidele lahenduste leidmisele
usaldusvéairsuse ja kohtupraktika kiisimustes. Niitena voib tuua asjaolu, et inspektsioon ei ole
esitanud soovitusi sellistes valdkondades nagu kohtuasjade jagamise juhuslikkuse siisteem voi

oluliste ja siisteemsete puudujaikide parandamine kohtupraktikas®.

Alates 2007. aastast jélgitav distsiplinaaralane tegevus néitab distsiplinaarpraktikas valitsevat
teatud leebust ja seda, et hoidutakse tegelemast raskete juhtumitega, eeskétt lojaalsusega
seotud kiisimustes. Kahele siimboolsele viidetavalt mojutamisega seotud juhtumile
kohtunikkonna hulgas anti kohtulik kiik vaid pérast avalikkuse suurt survet™. Asjaolu, et
distsiplinaarotsuseid on oOnnestunud vaidlustadakdrgemas halduskohtus, viitab liinkadele
kohtu kohtupraktikas, kdrgema justiitsndukogu distsiplinaarmenetlustes voi seadustes: neid
puudusi tuleb analiilisida ja need parandada. Samuti tuleks analiiiisida kriminaaldiguslike
jarelmeetmete puudumist, kuna prokuratuur ei ole siistemaatiliselt uurinud juhtumitega seotud
olnud kohtunikke. See on omakorda seotud kohtute iildiselt kehvade tulemustega
korruptsioonijuhtumite algatamisel omaenda liikmete hulgas®.

Uldises plaanis ei ole distsiplinaarpraktika olnud jirjepidev. Bulgaaria ei ole kohtunike
edutamise ja hindamise siisteemi suutnud viia nouetekohaselt sisse lojaalsuse pohimdtet,
hoolimata 2010. aasta kohtusilisteemiseaduse muudatustest. Lojaalsuse kontroll on olnud
formaalne ja védhese ennetava mdjuga. Teinekord on asjakohase teabe avalikustamiseks
kasutatud valitsusvéliseid organisatsioone. Kdnealuse perioodi jooksul on mitmed korgemate
kohtuametnike ametissenimetamised toimunud I&bipaistmatult ja endiselt on neid saatnud
poliitilise mdjutatuse siitidistused ja siitidistused lojaalsuse puudumise osas>. Kohtusiisteemi
juhtide voimetus méérata kindlaks ja rakendada asjakohast korruptsioonivastast strateegiat on

20 Enne 2007. aastat ja sdltumatu inspektsiooni loomist oli distsiplinaaralane tegevus véike. Kokku

tuvastas korgem justiitsnoukogu 179 distsiplinaarjuhtumit ajavahemikus 2007. aasta oktoober kuni
2011. aasta detsember. Sanktsioonide arv kasvas 15-1t (2008) ja 24-1t (2009) 34-le (2010) ning langes
13-1e 2011. aastal.

Inspektsioon viib 14dbi kohalike kohtute ja prokuratuuride juhtimisalaseid korrapéraseid ja ad hoc
kontrolle, teostab kaebuste suhtes jarelkontrolli ja uurib selliseid konkreetseid kiisimusi nagu viivitused
kohtumenetlustes. 2011. aastaks oli inspektsioon viinud ldbi koikide kohtupiirkondade tiieliku
hindamise.

Vt tehniline aruanne 1k 7

Uhe nimetatud juhtumi puhul tiihistas korgem halduskohus kdik distsiplinaarkaristused.Vt tehniline
aruanne lk 14—15.

Seda on esile toodud mitmes koostd6- ja jadlgimiskorra aruandes, sealhulgas KOM(2011)459 loplik, lk 4
ja COM(2012)57 final, 1k 2-3.

Lojaalsuse kiisimused tostatusid mitme korgema kohtu esimehe, korgema justiitsndukogu inspektsiooni
ja korgema justiitsndoukogu mone liikkme nimetamisel. Tehniline aruanne lk 6 ja 14 ning
KOM(2011)459 15plik, 1k 4.
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tekitanud paljude kohtunike vodrandumise® ja viljendub iildsuse madalas usalduses

~ 27
konealuses valdkonnas™'.

Kohtuprotsessi tdhusus

Korgem justiitsndukogu vastutab kohtute personalipoliitika eest. See hdlmab esmast
toolevotmist, riikliku Oigusinstituudi kaudu pakutavat koolitust, korrapirast hindamist,
edutamist ja korgemate kohtuametnike ametissenimetamist. 2010. aasta Oiguslike
muudatustega anti korgemale justiitsndukogule jargmised iilesanded: tookoormuse
hindamine, kohtualluvuse muutmine, ressursside limberjaotamine ja vajaduse korral kohtute
sulgemine. Sellest tulenevalt on ndoukogul koik asjakohased volitused inimressursside ja
kohtustruktuuride nduetekohaseks juhtimiseks kohtusiisteemi tdhususe huvides.

Vaadates tagasi ajavahemikule alates 2007. aastast, voib esile tuua mitu problemaatilist kohta
viisis, kuidas kdrgem justiitsndukogu on tditnud konealuses valdkonnas oma {ilesandeid.
Esiteks ei ole ndukogu suutnud viia nduetekohaselt ellu ldbivaadatud kohtusiisteemiseaduse
eesmirke edutamise osas. Praegusel kujul ei taga siisteem kohtunike karjddri arendamist
vastavalt ametialaste teenete ja lojaalsuse pohimottele. Seadusega sitestati kiill uued
hindamiskriteeriumid, aga neid ei ole nduetekohaselt kasutatud, nii et need peegeldaksid
korrektselt erinevusi tulemuslikkuses®®. Puudujdsigid hindamissiisteemis méjutavad ka
edutamist ja selle tulemuseks on edutamisotsuste sagedane vaidlustamine kohtus®.

Edutamisel ja esmasel toolevtmisel ei ole jirgitud iihtset ja etteaimatavat ajakava,’ mis
pohineks tootajate vajaduste hindamisel ja nende vajaduste tditmise strateegial. Ajavahemikus
2009-2011 edutamisotsuseid ei tehtud. Selle tulemusena tekkis arvukalt vabu ametikohti, mis
tdideti teatud kohtudes iileviimiste abil. Tegemist on siisteemiga, mis ei pShine edutamisel,
vaid iiksnes kohtute esimeeste kokkuleppel®'.

Tookoormus erineb Sofias asuvate kohtute ja mujal Bulgaarias asuvate muude kohtute vahel
mirkimisviirselt®>. Erinevused tookoormuses on toonud kaasa suuri viivitusi mitmes kohtus,
eelkdige kohtuotsuste pdhjenduste avaldamisel. Viivitused pohjenduste avaldamisel
takistavad oluliselt kohtumenetluste tohusust. Viivitused mdjutavad ka kohtusiisteemi
sOltumatust: kuna suur té0koormus paljudes kohtutes toob kaasa viivitused pdhjenduste

2 Naiteks puuduste korvaldamine kohtuasjade jagamisel juhuslikkuse pShimdtte alusel: inspektsiooni

labiviidavad kontrollid ei ole siiani toonud kaasa konkreetseid parandusmeetmeid (vt tehniline aruanne
Ik 7jal4)

Bulgaarlastel on ELi liikmesriikidest kodige negatiivsem arvamus korruptsiooni leviku suhtes
kohtusiisteemis. 2011. aasta septembris oli 76 % bulgaarlastest arvamusel, et korruptsioon on
kohtusiisteemis laialt levinud. See arusaam on siiski alates 2009. aastast natuke paranenud.
(Eurobaromeetri eriuuring nr 374 korruptsiooni tajumisest ELis, avaldatud 2012. aasta veebruaris).

Vt tehniline aruanne lk 13. Néiteks on korgem justiitsndukogu tunnistanud, et 2011. aastal labiviidud
hindamistes anti 99 % kohtunikest hindeks ,,véiga hea”.

» Mais tithistas korgem halduskohus korgema justiitsndukogu edutamisotsuse, kuna kdrgema
justiitsndukogu ldbiviidud kandidaadi akadeemiliste tulemuste hindamist ei peetud asjakohaseks.

Vt tehniline aruanne lk 13, joonealune mérkus 46.

De facto vorduvad need iileviimised edutamisega ja puudutavad peamiselt Sofias asuvaid kohtuid ja
prokuratuure. 2011. aastal oli lahetatud kohtunike ja prokuréride arv kokku 265, samas kui edutamine ja
iileviimine toimus 294 ametikoha puhul.

Kohtunike hinnangul on td6koormus Sofia Linnakohtus muudest esimese astme kohtutest kaheksa
korda suurem. Sofia Piirkonnakohtu olukorda peetakse veelgi halvemaks. To6kohtade iimberjaotamine
jéi tagasihoidlikuks: keskmiselt 20 kuni 30 {ileviimist aastas (Tehniline aruanne, lk 14). Otsuseid
kohtute sulgemise ja personali {imberpaigutamise kohta ei ole veel tehtud.
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avaldamisel, on mitmed kohtunikud olukorras, kus tegemist on menetlusnormi rikkumisega.
Kutseiihingud on viljendanud muret selle iile, et see olukord toob kaasa subjektiivse
kohtlemise, viites, et kohtuinspektsioon on monda liiget pdhjenduste hilinemise eest
karistanud, mdnel juhul aga silma kinni pigistanud™.

Tohusad menetlused ja tdhus kutsetegevus politseis, prokuratuuris ja kohtutes on tdhusama ja
jarjepidevama kohtuprotsessi muud olulised tingimused. Alates 2007. aastast on Bulgaaria
parandanud ko&iki kolme menetlusseadustikku, mis holmab kriminaal-, tsiviil- ja
haldusdigust’™®. See on politseil vdimaldanud parandada uurimistavasid ja lihtsustanud
toendite kasutamist kohtutes. Samuti on see kohtutel vdimaldanud viivitusteohu
vihendamiseks méérata varukaitsjad ja voimaldanud prokuratuuril otsuseid edasi kaevata, et
saata juhtumid edasiseks uurimiseks tagasi. 2010. aastal alustas Bulgaaria t66d ka uue
karistusseadustiku kallal, kuna praegune seadustik on vananenud ja ebasobiv niilidisaegsete
kuritegude (sealhulgas korruptsioonijuhtumid, ametialane kuritarvitamine ja organiseeritud
kuritegevus) kisitlemiseks®. T66 karistusseadustiku kallal on edenenud ebaiihtlase kiirusega
ja esialgne eesmaérk esitada esimene kavand avalikuks aruteluks 2013. aasta alguses on edasi
liikatud.

Alates 2008. aastast on komisjon viidanud puudustele kohtu- ja uurimismenetlustes, eelkodige
seoses kdrgemal tasandil aset leidva korruptsiooni ja raske organiseeritud kuritegevusega’®.
Bulgaaria vastas neile valupunktidele kodigepealt sellega, et kdrgem justiitsndukogu alustas
jarelevalvet avalikkusele huvi pakkuvate kohtuasjade iile, samuti koolitustegevuse ja
inspektsiooni ldbiviidavate kontrollimiste kaudu, eesmirgiga teha kindlaks, kas kohtunikud on
jarginud menetluseeskirju. 2010. aasta karistusmenetluste reformiga paralleelselt viidi 14bi
politseiuurimiste struktuuriline {imberkorraldamine, uurimist60 laiendamine suuremale
hulgale politseiametnikele ning sellele vastava koolituse ja varustuse andmine.

Need meetmed aitasid kaasa mdnede juhtumite kiiremale menetlemisele, aga neil oli viike
moju komisjoni jalgitavate kdrgema tasandi kdige olulisemate korruptsiooni- ja organiseeritud
kuritegevuse juhtumitele. Mone pohijuhtumi iiksikasjaliku analiiiisi tulemusena soovitati
2011. aasta juuli koost6o- ja jilgimiskorra aruandes pdhjalikult analiiiisida organisatsiooni
struktuure ja kohtumenetlusi ning rakendada tegevuskava koostdds rahvusvaheliste
ekspertidega ja jélgida seda koos kodanikuiihiskonnaga®’. See oli eelkdige vajalik selleks, et
eri asutusi késitataks osana tervikust ja mitte kui eraldiseisvaid ja oma strateegiale
keskendunud {iksusi. Vastusena konealusele soovitusele vottis Bulgaaria vastu mitu
struktuurilist ja korralduslikku otsust, mis puudutasid prokuratuuri ja selle koost66d muude
kesksete asutusega. Need meetmed ei ole veel andnud mérgatavaid tulemusi politsei- ja
kohtusiisteemi t00s seoses korgemal tasandil aset leidva korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse juhtumitega (vt allpool). Samuti ei ole oiguskaitseasutused ja kohtud veel
asunud teostama olemasolevate struktuuride ja menetluste igakiilgset ja sdltumatut hindamist.
Seetottu ei ole veel teada nende voimalik moju.

33
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Selles kontekstis viidatud juhtum vdetakse kokku joonealuses mérkuses 18.

Uus tsiviilkohtumenetluse seadustik voeti vastu 2007. aasta juulis, halduskohtumenetluse seadustikku
muudeti 2007. ja 2011. aastal ning karistusmenetluse seadustikku muudeti 2010. aastal. Vt tehniline
aruanne lk 10-20

Vt tehniline aruanne 1k 9.

Vt tehniline aruanne 1k 16.

3 COM(2012)459 final, Ik 8, soovitused fja g.
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Sellega seoses on oluline rohutada kohtusiisteemi jéarjepidevuse olulisust. Kohtusiisteemis
hiljuti 14dbiviidud konsultatsioon tdi kohtunike hulgas esile terava lahknevuse seoses
preventiivse  kinnipidamise  kohaldamistingimustega  rasketes  kriminaalkuritegudes
sliidistatava suhtes. Arvamuste lahknevus sellistes olulistes valdkondades paneb tdsist muret
tundma ja viitab puudujddkidele jarjepidevuse taotlemisel kohtuasutuste ja eeskétt selles
kiisimuses koige olulisema tegija ehk korgema kassatsioonikohtu puhul. Korgema
kassatsioonikohtu ennetav strateegia digusaktide ebajirjekindla tolgendamise tuvastamisel ja
lahendamisel koigis asjakohastes valdkondades tooks suurt kasu, eelkdige organiseeritud
kuritegevuse ja korruptsiooni vastases vditluses® . Samuti ei ole Bulgaaria joudnud veel
selleni, et kohtuotsused ja nende pohjendused avaldatakse téielikult ja iihtlustatud vormis.

Kohtustisteemi reform

Kohtute usaldusvéirsuse ja kohtumenetluse tShususe probleemid tuleb siduda selles
valdkonnas suundaandvate votmeasutustega, kelleks on eeskitt kdrgem justiitsndukogu ja
prokuratuur. Seepédrast on komisjon soovitanud nende asutuste pdhjalikku reformimist,
hinnates ja parandades organisatsioonilisi struktuure ja kutsetegevust raskete
kriminaalkuritegude puhul®®. Prokuratuuri tasandil on kiill vdetud teatavaid piiratud
meetmeid,* aga need soovitused on endiselt suuresti rakendamata.

Erilist tdhelepanu on poddratud korgema justiitsndukogu reformimisele, kuna praeguse
ndukogu ametiaeg hakkab 16ppema. Noukogule suunatud huvi kasvas, kui 2011. aastal astusid
kaks selle liiget tagasi, olles pettunud ndukogu suutmatuses saavutada kdegakatsutavaid
tulemusi kohtuasutuste usaldusvéirsuse ja lojaalsuse osas ning seoses lébipaistvuse
puudumisega selle sisekorralduses. Mitmed kohtud keeldusid osalemast uute liikmete
valimistel, hinnates, et ndukogu on kohtuvdimu esindamiseks kaotanud oma legitiimsuse.

Selle tulemusena algatas justiitsministeerium ndukogu litkmete valimise muutmist késitleva
arutelu, mis kogus hulgaliselt ettepanekuid kohtusiisteemist ja kodanikuiihiskonnast ndukogu
korralduse ja valimisega seonduva pdhjaliku reformi edendamise kohta*'. Komisjoni
konsulteirzitud eksperdid kinnitasid selles kontekstis tdstatatud teatud probleemseid
kiisimusi .

Stigisesed uue ndukogu valimised on oluline vdimalus suurendada ndukogu usaldusviirsust
ja legitiimsust kohtuasutuste ja iildsuse silmis. Valimistest peaks alguse saama pdhjalikum
reform, mille alusel luua ndukogu, kes saaks oma pdhiseaduslikku rolli paremini tdita.

3 Korgem kassatsioonikohus andis 2007.—2011. aastal vélja vaid viis tolgendusotsust seoses

organiseeritud kuritegevuse ja korruptsioonikuritegudega.

Need soovitused tegi komisjon 20. juulil 2011 vastu voetud koostdo- ja jalgimiskorda kisitleva aruande
punktides 1 ja 3, Ik 8, (KOM(2011)459).

Naéiteks moodustas prokuratuur kaks uut osakonda, mis vastutavad voitluse eest finantskuritegudega ja
alaealiste kuritegevusega tegeleva osakonna. Bulgaarial tuleb votta tdiendavaid meetmeid, et tugevdada
prokuratuurisisest soltumatust tagamaks soltumatud, objektiivsed ja tShusad uurimised. Eelkdige tuleb
Bulgaarial lahendada oma &iguses piisavate tagatiste puudumine selliste kuritegude soltumatuks
uurimiseks, milles voidakse kahtlustada peaprokurdri vai teisi tema ldhedal seisvaid korgeid ametnikke
(Euroopa Inimdiguste Kohus, 5. novembri 2009. aasta otsus 1108/02 Kolevi, 16plik otsus 5/2/2010).
Ettepanekud korgema justiitsndukogu pohjalikuks reformimiseks tehti justiitsministrile 2012. aasta
veebruaris tdhtsuselt koige olulisema kutseiihingu ja kohtureformi alal aktiivselt tegutsevate
valitsusvéliste organisatsioonide liidu poolt. Vt tehniline aruanne lk 16.

Eelkoige toid eksperdid vélja formaalse eraldatuse puudumise ndukogu prokuréride ja kohtunike vahel.
Seda kiisimust on Euroopa Noukogu Veneetsia komisjoni arvamustes juba varem rdohutatud. Samuti on
esile toodud tugev poliitiline roll ametissenimetamistel.

39

40

41

42

10

ET



ET

Seepérast soovitas komisjon Bulgaaria ametiasutustel kasutada korgema justiitsndukogu
kohtunikkonna litkmete valimisel otsevalimisi, mis aitaks oluliselt kaasa praeguse siisteemi
puuduste lahendamisele. Ehkki Bulgaaria valitsus kiitis korgema justiitsndukogu
otsevalimised pdhimotteliselt heaks, leidis valitsus, et sel siigisel on valimiste nduetekohane
korraldamine vOimatu. Juunis kohtusiisteemiseaduses vastu voetud muudatused on oluline
samm tulevase valimisprotsessi ldbipaistvuse suunas ja seda nii parlamendi kui ka
kohtuvoimu poolt valitud liikmete puhul. Kohtuvdimu esindajad valitakse seekord siiski
kaudselt, nii et korgemal justiitsndukogul tuleb otsevalimiste vdimalust oodata veel viis
aastat™ Ehkki ldbipaistvusnduded on (esimeste aruannete kohaselt) suur samm edasi, on
otsevalimiste edasiliikkamine sel aastal toonud kaasa vastuolulised menetlused ja andnud
kohtute esimeestele domineeriva rolli delegaatide valikul.

Siiski pakuvad eelseisvad valimised vdimaluse valida korgemasse justiitsndukogusse
litkkmeid, kes soovivad ndukogule jargmisel ametiajal aktiivsemat rolli. Nii parlament kui ka
kohtuasutused saavad keskenduda aruteludes sellistele kriteeriumidele nagu kutse- ja
ametialane kvalifikatsioon, lojaalsus ja tulevikuvisioon. Léabipaistvus peaks tihendama seda,
et kandidaatidel on vdimalus lasta end kodanikuiihiskonnal ja parlamendil hinnata ning
kohtusiisteem peaks olema valmis oma valikute eest vastutama.

Noukogu jdrgmise ametiaja Onnestumiseks on oluline parandada ndukogu struktuuri,
menetlusi ja korraldust. Noukogu uuel juhtkonnal on vdimalus vaadata iile ndukogu roll,
tuginedes ndukogu pracguse ametiaja igakiilgsele analiiiisile. 2012. aasta algul kutseiihingute
ja kodanikuiihiskonna viljapakutud ideedest voib uus ndukogu inspiratsiooni ammutada.
Esimene proovikivi on peaprokurdri ja korgema kassatsioonikohtu esimehe eelseisvad
valimised. Uus ndukogu voiks teha neist riigi kdige olulisematest kohtuametite valimistest
avatud ja ldbipaistvate menetluste, selgete kriteeriumide ja toelise valimisvoitluse kaudu uut
lahenemisviisi esindavad valimised

I1.2 Voitlus organiseeritud kuritegevusega 2007-2012

Eesmidrk 6. Rakendada organiseeritud kuritegevuse vastu vlitlemise strateegia,
keskendudes rasketele kuritegudele, rahapesule ja kurjategijate vara sistemaatilisele
konfiskeerimisele. Anda aru uute ja kdimasolevate uurimiste, esitatud stldistuste ja
stidimdistvate otsuste kohta neis kiisimustes.

Uhinemisel ELiga kohustus Bulgaaria saavutama veenvaid tulemusi organiseeritud
kuritegevuse vastu voitlemisel. See holmab odiguskaitseasutuste ja kohtute suutlikkuse
toestamist edukalt uurida, siilidistusi esitada ja mdista kohut organiseeritud kuritegevusega
seotud oluliste juhtumite iile, et saavutada tohus hoiatav modju. PShikiisimuste hulgas on
slistemaatiline varade arestimine ja konfiskeerimine, politsei, prokuratuuri ja kohtute
kutsetegevuse parandamine, tulemuslike struktuuride ja tShusa koost60 loomine politsei,
prokuratuuri ja muude haldusasutuste vahel.

Tegevus organiseeritud kuritegevuse vastu intensiivistus 2010. aastal, kui politsei asus
aktiivsemalt tegutsema ning viidi ellu mitmed kauaoodatud menetluslikud ja

s Kandidaatide nimed avaldatakse kaks kuud enne valimispdeva ja korraldatakse kandidaatide avalikud

drakuulamised, et tagada avalikkuse kontroll. 2012. aasta siigisel korraldatakse kaudsed valimised,
milles osalevate delegaatide arv on kaks korda suurem. Noukogu otsevalimised on kavas jargmistel
valimistel 2017. aastal.
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institutsioonilised reformid. Nende joupingutuste tulemusena said paika tugevamad
institutsioonid, paremad menetlused ning nende abil vditis Bulgaaria teiste EL1 liikmesriikide
diguskaitseasutuste usalduse™. Oluliselt on suurendatud politseiuurimistele suunatud
vahendeid®. Endiselt puuduvad aga veenvad tulemused nii kohtueelsel kui ka kohtumenetluse
etapil, mis voimaldaksid voidelda tohusalt selle kuritegevuse vormiga. Selles valdkonnas on
palju lahendamata ja edasiliikkunud juhtumeid. Soltumatute vaatlejate hinnangul on
organiseeritud kuritegevus endiselt riigi ja iihiskonna jaoks pShiprobleem™. Seda vaadet jagab

. 47
avalik arvamus™'.

Alates 2007. aastast on organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse institutsioonilist
raamistikku mitu korda kohandatud®®. Uldine liikkumine on toimunud suurema
spetsialiseerumise, aktiivsema koolituse ja hoolikama julgeolekukontrolli suunas®.
Organiseeritud kuritegude uurimiseks moodustati prokuratuuri all 2010. aastal eri
uurimisrithmad viie piirkonnakohtu tasandil ning 2012. aastal alustas t60d organiseeritud
kuritegevusega seotud kohtuasju arutav uus keskne eriprokuratuur ja uus erikohus™. See
lihenemisviis on kooskdlas jirjestikuste koostdo- ja jalgimiskorra aruannetega’'.

Konealused uued eristruktuurid politsei, prokuratuuri ja kohtu tasandil tdendavad
ptiihendumist struktuuride kohandamisele voitluses organiseeritud kuritegevusega. Siiani ei
ole need siiski tdestanud oma tdhusust oluliste juhtumite edukal uurimisel, siiiidistuste
esitamisel ega kohtumdistmisel. Vélja arvatud véga véhesed erandid, on erikohus siiani
menetlenud vaid vihemtéihtsaid juhtumeid, kuna olemasolevad digusaktid ei vdimalda kohtul
prioriteetselt tegeleda kdige olulisemate juhtumitega®. Seda olukorda siivendavad veelgi
personalipiirangud nii prokuratuuris kui kohtus. Teine ndrk koht seaduses on see, et see ei
voimalda kohtul votta menetlusse korruptsioonikuritegusid, mis on tegelikult sageli seotud
organiseeritud  kuritegevusega. Koos  karistusmenetluste iildise tugevdamise ja
politseiuuringute reformiga on need uued struktuurid ja reformid selge mérk Bulgaaria huvist
radikaalseteks muutusteks voitluses organiseeritud kuritegevusega.

Paremad tulemused varade konfiskeerimisel mdjuvad hoiatavalt vditluses organiseeritud
kuritegevuse ja samuti korruptsiooniga. Esimestel aastatel parast tihinemist saavutati selles
valdkonnas vidhest edu: olulistes organiseeritud kuritegevuse ja korgema tasandi

“ Europol on tdheldanud Bulgaaria koostd6 paranemist ELi teiste liikmesriikide diguskaitseasutustega

ning korraldatud on mitmeid edukaid iihisoperatsioone.

Politseiuurimiste arv on suurenenud 2000-1t 2010. aastal 6000-le 2011. aastal ja peaks jdudma kokku

8000-ni (SEK(2011)967 15plik, 1k 18).

Europol peab organiseeritud kuritegevust Bulgaarias ELis ainulaadseks sel mééral, et sellel on

mérkimisvddrne méju majandusele, mis on poliitiliste protsesside ja riigiasutuste mojutamise areen.

Kaheteistkiimne kdige olulisema organiseeritud kuriteo aastakdive Bulgaarias on hinnanguliselt 1,8

miljardit eurot ehk 4,8 % SKPst aastas. (Serious and Organised Crime Threat Assessment 2010-2011.

Demokraatiauuringute Keskus, Sofia, aprill 2012, 1k 5.). Samuti mérgib Europol, et ehkki Bulgaarias

algatatud juhtumite arv on tdusuteel, on see siiski vorreldes organiseeritud kuritegevuse ulatusega

viike.

Bulgaarias 2012. aasta mais ldbi viidud Eurobaromeetri kiiruuringu kohaselt oli 96 % vastajatest

arvamusel, et organiseeritud kuritegevus on oluline probleem (Eurobaromeetri kiiruuring 351).

Vt tehniline aruanne lk 31.

Politseiuurimiste {ildine suurendamine 2010. aastal mojutas positiivselt ka politsei suutlikkust

kdnealuses valdkonnas.

Vt tehniline aruanne 1k32.

o KOM(2009)402 15plik, Ik 7; KOM(2010)400 15plik, 1k 8, KOM(2011)459 15plik, 1k 9.

2 Bulgaaria karistusseadustik méératleb organiseeritud kuritegevust kui kolme voi enama isiku poolt
toimepandud kuritegu.
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korruptsioonijuhtumites konfiskeeriti vara vdhe. 2011. aastal suurenes konfiskeeritud vara
hulk Bulgaarias mairkimisvdirselt ning vara konfiskeerimise komisjoni uue direktori
juhtimisel kohaldati ennetavamat ja joulisemat lihenemisviisi. 2012. aastal astus direktor
ebapiisava poliitilise toetuse puudumisel tagasi ja see seadis mainitud edusammude
jatkusuutlikkuse kahtluse alla ning viitas suurematele takistustele varade tohusal
konfiskeerimisel™.

Mais vottis parlament varade konfiskeerimise parandamise eesmirgil vastu varade
konfiskeerimist kisitleva uue digusakti’*. See annab esimest korda vdimaluse konfiskeerida
ebaseaduslikud varad tsiviilkohtumenetluse kaudu ja selle eelduseks ei ole eelnev
stiidimdistmine, vaid seda saab algatada kohtulike uurimiste alusel mitme raske kuriteo voi
teatavate haldusoigusrikkumiste puhul. Selle seaduse vastuvétmine ndudis valitsuselt
parlamendis suuri jOupingutusi. Selle vastuvotmine oli Bulgaaria positiivne reageering
rahvusvahelise kogukonna ja paljude Bulgaaria Oigussiisteemis tegutsejate kauaaegsetele
soovitustele. Komisjon ja liikmesriigid on seda lihenemisviisi soodustanud ja toetanud™.
Oigusaktis ei kajastu koostdo- ja jilgimiskorda kisitlevates aruannetes kdik selles kontekstis
tehtud soovitused>®. Eksperdid on selles esile tdstnud muid vdimalikke probleeme’”. Selleks et
varade konfiskeerimist kdsitlev uus akt saavutaks reaalse hoiatava modju, on vaja kdigil
asjakohastel juhtudel varade siisteemne kontrollimine ja parem institutsioonidevaheline
koostdd. See eeldab, et prokuratuur siistemaatiliselt kaasaks vara konfiskeerimise komisjoni
piisavalt varases uurimise etapis, et véltida varade kadumist. Halduskontrolliga tegelevatel
asutustel tuleb teha tihedat koost6od vara konfiskeerimise komisjoniga, et tuvastada ja
madrata kindlaks asjakohased juhtumid, kuna komisjonil puuduvad ex officio volitused omal
algatusel tegutsemiseks. Kohtupraktika iihtsus, eelkdige seoses uues Oigusaktis ettendhtud
toendamiskohustuse =~ muutumisega, on teine oluline element selle tShususe
kindlaksmédramisel. Samuti on oluline tagada vara konfiskeerimise tulevase komisjoni
sOltumatus ja tdhusus. Komisjon luuakse uue digusakti alusel, eelkdige padevate ja poliitiliselt
sdltumatute liikmete libipaistvalt ja objektiivselt toimuva nimetamise kaudu®®

Ehkki Bulgaaria on alates 2010. aastast méarkimisvddrselt investeerinud organiseeritud
kuritegevuse vastase vditluse institutsioonilise ja oigusliku raamistiku parandamisse, on
tulemused siiani kesised. Uksikute organiseeritud kuritegevusega seotud juhtumite suhtes on
kohaldatud karistusi.””. Mitme olulise juhtumi puhul on tehtud digeksmdistvad otsused, samas
kui avalikkusele kittesaadavad tdendid andsid aluse oodata siiidimdistvat otsust®’. Suurt
muret tekitavad kehvad tulemused palgamdrvade lahendamisel: ehkki mitmed uurimised veel
kdivad, on alates 2006. aastast komisjoni 33 jdlgitavast palgamdrvast alanud vaid nelja

53
54
55

Tehniline aruanne lk 34.

Juuli algul esitati konstitutsioonikohtule apellatsioon.

Pérast esimest ebadnnestunud katset parlamendis 2011. aasta juulis ja komisjoni soovitusi kahes
jérjestikuses koostdo- ja jalgimiskorda késitlevas aruandes, votsid mitme litkmesriigi suursaadikud mais
avalikult sona seaduse toetuseks ja komisjon andis ndu digusakti mone aspekti osas.

Kontroll puudub eelkdige juhtivate ametnike ja poliitikute varade iile ning vara konfiskeerimise
komisjonil puudub digus varasid automaatselt kontrollida.

Tehniline aruanne 1k 35.

Parlament, valitsus ja president valivad uue komisjoni liikkmed.

Erandina v3ib nimetada Dimitar Zhelyazhkovi, Plamen Galevi ja Angel Hristovi juhtumeid.

60 Oigeksmdistvatele otsustele viidatakse komisjoni dokumendis KOM(2011)459 15plik, 1k 5. Alates
eelmise aasta juulist on kdrgem kassatsioonikohus 16puks teinud digeksmdistvad otsused neljas olulises
juhtumis: nn krokodilli grupeering, nn marginaalsed vennad, Ilian Varsanov ja Dimitar Vuchev.
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kohtuasi®'. Sel aastal on toimunud mitu uut palgamdrva. Siinkohal on oluline mirkida, et
komisjon saab Bulgaaria kodanikelt ja vilisinvestoritelt korrapdraselt kaebusi kohtuliku
tegevusetuse ja kohtusiisteemi véidetavate seoste kohta organiseeritud kuritegelike
vorgustikega kohalikul tasandil®. Suurem edasiminek on saavutatud valdkondades, mis
puudutab Bulgaaria koost6dd teiste liikmeriikidega. Selle tulemusena on voetud mitmeid
meetmeid, mille abil konkreetselt tegeleda piirilileste kuritegudega, néiteks
uimastikaubandusega®.

Uldiselt kesiseid tulemusi iiksikjuhtumite kisitlemisel ei saa ajada konkreetse asutusel kraesse
Analiiiisidest ilmneb, et ndrgad kohad esinevad uurimis- ja kohtumenetluste igas etapis
politsei, prokuratuuri ja kohtuasutuste tasandil®*. Méned neist puudustest on siisteemsed,
eelkdige uurimiste killustatus mitme organi vahel ja puudulik koostdo, liingad tdendite
kasutamisel ja konkreetsed puudused sellistes kiisimustes nagu tunnistajate kaitse ning
majandus- ja finantsanaliiis®. Bulgaaria vajab selgemaid ja tdhusamaid menetlusi ja tavasid
ning paremaid koostddvahendeid,”® et olla edukas organiseeritud kuritegevusega seotud
olulistes juhtumites. Labikukkunud juhtumite igakiilgne ja soltumatu hindamine ELi
partnerite toetusel ning tegevuskava vormis esitatavad parandusmeetmed peaks olema kdige
ilmsem viis edu saavutamisel.

Hiljuti ilmnesid siisteemsed liingad diguse kohaldamisel juhtumites, mil kaks avalikkusele
tuntud isikut padsesid vanglakaristuse kandmisest. Bulgaaria ametiasutused ei ole suutnud
vahistada teatavaid riigi suurimaid kurjategijaid pédrast nende suhtes tehtud kohtuotsuse
viljakuulutamist. Seda voib pidada siisteemi suurimaks ebadnnestumiseks.

I1.3 Korruptsioonivastane voitlus 2007-2012

Eesmark 4. Uurida kérgemal tasandil esinevaid korruptsioonijuhtumeid
professionaalselt ja erapooletult ning esitada aruanded. Anda aru avalik-Giguslike
asutuste sisekontrolli ja kdrgemate ametnike varade deklaratsioonide avalikustamise
kohta.

Eesmérk 5. Votta taiendavaid meetmeid korruptsiooni ennetamiseks ja selle vastu
voitlemiseks, eeskétt piiridel ja kohaliku omavalituste tasandil.

Uhinemisel Euroopa Liiduga maéirati koostdd- ja jilgimiskorras kindlaks Bulgaaria
rakendatavad meetmed paremate tulemuste saavutamiseks korruptsioonivastases vditluses.
Bulgaaria pidi toestama, et tema diguskaitseasutused ja kohtud on suutelised edukalt uurima,
esitama siitidistusi, mdistma kohut kdrgemal tasandil esinevate korruptsioonijuhtumite iile ja
uurima seletamatu rikastumise juhtumeid. Peamiste vahendite hulka kuuluvad korgete
riigiteenistujate varade kontroll, meetmed, et vdidelda korruptsiooniga diguskaitseasutustes,

ol Uldiselt arvatakse, et viimase kiimne aasta jooksul on aset leidnud ligikaudu 150 palgamdrva, millest

véga vihesed on tuvastatud ja mille eest karistus mdistetud.

See puudutab eelkdige Musta mere piirkonda.

Mais arreteeriti organiseeritud kuritegevusega seotud oluline isik, kes antakse kohtumdistmiseks iile
ELi teisele liikmesriigile. Bulgaaria, mitme teise litkmesriigi ja Europoli vahelise koostd6 tulemusena
konfiskeeriti hiljuti suur kogus uimasteid.

Vt tehniline aruanne 1k 30.

Puudub teave varade kiilmutamise voi konfiskeerimise kohta organiseeritud kuritegevusega seotud
kohtuasju arutava uue eriprokuratuuri tdstatatud juhtumite puhul. Hiljuti algatati rahapesuga seotud
oluline juhtum, mis puudutab Plamen Galevit ja Angel Hristovi.
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prokuratuuris, piiridel ja muudes avaliku sektori teenistustes, ning konkreetsed meetmed
huvide konflikti ja riigihanke valdkonnas.

Alates 2007. aastast on Bulgaaria voitluseks korruptsiooniga tootanud vélja laiaulatusliku
haldusraamistiku ja ennetavad meetmed. Kéttesaadavad on riski hindamise vahendid ja
rakendatud on erimetoodikat sellistes vOotmevaldkondades nagu varade deklaratsioonid ja
huvide konflikt. Reformid piiripolitseis ja tollis on neis valdkondades korruptsioonivdoimalusi
vidhendanud. Sellest hoolimata on meetmete rakendamine jadanud ebaiihtlaseks. Tagasilooke
on olnud, niiteks 2009. aasta amnestiaseadusega seonduv®’. Samuti ei ole jirgitud komisjoni
soovitust muuta varade kontrolli siisteem tShusaks vahendiks ebaseadusliku rikastumise
tuvastamisel®®.

Komisjoni poolt konsulteeritud eksperdid tdid Bulgaaria korruptsioonivastase raamistiku
analiilisis esile moned iildised puudujddgid, mis takistavad edasilitkumist selles valdkonnas.
Bulgaarias puuduvad korruptsioonivastase vditluse valdkonnas sdltumatud institutsioonid,
kellel oleksid volitused ja kohustused teha ettepanekuid ja votta meetmeid®. See piirab nende
tegevusvabadust sekkumaks ennetaval viisil ja tagamaks sOltumatut jilgimist. Selle
tulemusena kipuvad paljud selle valdkonna haldusmeetmed olema suunatud koige
pakilisematele juhtumitele ja keskenduma vaid vormilisele vastavusele. Sanktsioonidiguste
puudumine teatud valdkonnas ja tohusate sanktsioonide puudumine valdkondades, kus need
oigused on olemas, on ilmekas ndide sellest, kui raske on saavutada nende meetmetega

.70
tulemusi’ .

Selleks et litkuda korruptsioonivastases voitluses jargmise perioodi jooksul markimisvaarselt
edasi, tuleks Bulgaarial kaaluda soltumatu organi loomist, mille kaudu koordineerida ja
toetada jérelevalve teostamist. Selles kontekstis oleks samuti asjakohane viia 1dbi Bulgaaria
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse riiklikku strateegiat késitlev
sOltumatu mojuanaliilis ning to6tada selle alusel vélja uus strateegia selgemate niitajate ja
tulemuseesmarkidega.

Bulgaarias levinud korruptsioon annab muretsemiseks kiillaldaselt pdhjust: 96 %
bulgaarlastest peab korruptsiooni oluliseks probleemiks ja 68 % leiab, et olukord kdnealuses
valdkonnas ei ole muutunud vdi on halvem kui 2007. aastal”'. Avalik arvamus muutub ainult
siis, kui korruptsioonivastases voitluses on niha otsustavat tegutsemist.

K&rgema tasandi korruptsioon

Koostoo- ja jalgimiskorra fookuses on alates 2007. aastast olnud kohtute ja
oiguskaitseasutuste reageerimine korruptsioonijuhtumitele, eeskitt korgemal tasandil aset
leidvatele konkreetsetele juhtumitele, millesse on segatud kdrgemad valitsusametnikud ja
poliitikud. Bulgaaria on selles valdkonnas loonud uusi eristruktuure. Vastavalt komisjoni

67 2009. aasta amnestiaseadus t0i kaasa 458 juhtumi Iopetamise, sealhulgas ametialase kuritarvitamise ja

avalike vahendite kuritarvitamise juhtumid.

68 KOM(2011)459 13plik, 1k 10.

69 Koik selle valdkonna ametiasutused peale riigikontrolli alluvad tdidesaatvale voimule.

0 Riigikontroll ja huvide konflikti komisjon ei saa koostddst keeldumist sanktsioneerida. Inspektsioonidel
on Jigus karistada korruptsiooni véltimise eeskirjade rikkumist, aga seda digust ei ole kasutatud.

n Eurobaromeetri kiiruuring 351, juuli 2012.
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soovitustele’” moodustas Bulgaaria 2009. aastal ELi vahenditega seotud pettuse juhtumite
uurimise ja siilidistuste esitamisega tegeleva {ihise uurimisriihma ning tugevdas selle
digusraamistikku”. Samal ajal loodud organiseeritud kuritegevuse vastasele vditlusele
keskendunud muud iihised wuurimisriihmad tegelesid teiste korgema tasandi
korruptsioonijuhtumitega. Vastavalt tdiendavatele soovitustele koostdd- ja jilgimiskorda
kisitlevates aruannetes’® moodustas Bulgaaria 2012. aastal kdrgema tasandi
korruptsioonijuhtumeid késitleva eri uurimisrithma ja korraldas timber ELiga seotud pettuste
tthise uurimisriihma, laiendades selle pddevust muudele avalike vahenditega seotud pettuse
valdkondadele.

Nende eristruktuuride tegutsemise tulemused on erinevad. Ehkki ELiga seotud pettuste ihise
uurimisriihma loomisega kaasnes algul kohtus menetletavate kohtuasjade arvu suurenemise,
vihenes see uuesti 2011. aastal” ning suurem osa neist kohtuasjadest olid viheolulised.
Samuti tdi komisjoni analiiiis esile arvukalt juhtumeid, kus asja menetlemine jéeti pooleli ilma
ilmse ajendita v3i ebadnnestus see mingil muul pShjusel ™.

Muude korruptsioonijuhtumite osas avaneb kohtunike t60 tulemusena sarnane pilt: ehkki
kohtuasjade arv 2009. ja 2010. aastal suurenes, toimus 2011. aastal mirkimisvadrne langus’’.
Lisaks sellele jouavad viga vihesed korgema tasandi juhtumid kohtusse, paljude konealuste
juhtumite menetlus edeneb aeglaselt ning ebaproportsionaalselt suur hulk juhtumeid 16ppeb
digeksmdistva otsusega’®. Kohtunikega seotud viidetavate korruptsiooni- ja ametialase
kuritarvitamise juhtumite uurimine on leidnud kohtusiisteemis eriti vihest vastukaja’.

Selles kontekstis tuleb véljendada erilist muret seoses jitkuvate viivituste ja
edasiliikkamistega apellatsioonikohtu tasandil kahe olulise ELi vahenditega seotud juhtumis,
mille puhul esimese astme kohus langetas pikaajalised vanglakaristused 2010. aasta mértsis ja
oktoobris. Puudub rahuldav selgitus sellele, mis pdhjusel ei ole kohtunikud aktiivselt
kasutanud  olemasolevaid menetluslikke vOimalusi nende oluliste kohtuasjade
kiirendamiseks*’. Pettumustvalmistavate tulemuste — nii kohtueelsel kui ka kohtumenetluse

7 2009. aastal soovitas komisjon Bulgaarial moodustada eristruktuurid, kes tegeleksid korgemal tasandil

esineva korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevust kisitlevates juhtumites siilidistuste esitamise ja

digusemdistmisega (KOM(2009)459 15plik, 1k 7.

Karistusseadustiku muutmine 2008. aasta mais tegi vOimalikuks Euroopa Pettustevastase Ameti

(OLAF) esitatud toendite késitlemise kohtus.

™ KOM(2011)459 16plik, 1k 8-9.

75 Siitidimdistvate otsuste arv ELiga seotud pettuste juhtumites suurenes nullist 2007. aastal piisivalt 243-

le stiidimdistvale otsusele 2010. aastal ning langes 2011. aastal 159-le. Koigi 2011. aastal registreeritud

ELi vahenditega seotud pettusi késitleva juhtumi puhul 1dpetati asja menetlemine kriminaalasjana ja

need muudeti haldusrikkumisteks. COM(2012)57 final, 1k 6.

2011. aasta juuli ja 2012. aasta veebruari aruannetes viitab komisjon suurele hulgale kohtuasjadele,

mille menetlemine 16petati, samal ajal kui teises liikmesriigis esitati samade asjaolude alusel siiiidistus

(KOM(2011)459 15plik, 1k 6; COM(2012)57 final, 1k 6).

Korruptsiooniga seotud juhtumite eeluurimine: 512 juhtumit aastal 2007, 490 juhtumit aastal 2008, 595

juhtumit aastal 2009, 684 juhtumit aastal 2010 ja 522 juhtumit aastal 2011.

Alates komisjoni viimasest analiiiisist 2011. aasta juulis on langetatud kohtuotsus viie kdrgema tasandi

juhtumis, neist kahe kohta 15plik otsus. L3plik siiiidimdistev otsus (vanglakaristus) tehti kahel korral ja

need puudutasid endist parlamendiliiget ja riigiettevotte endist direktorit. Uhe siiiidimdistva otsuse

taideviimine peatati. Samal ajal tehti digeksmdistev otsus kiimnes kohtuasjas, millesse olid segatud

kolm endist ministrit, endine aseminister ja muud juhtivad ametnikud, riigiettevotete tegevjuhid ja

drimehed.

I Vt eespool 1k 7.

80 Mblema juhtumi puhul tdhendavad venitused seda, et 2010. aastal tehtud esimese astme siitidimdistvad
otsused on apellatsioonis vaevu edasi liikkunud. (Tehniline aruanne lk 20, joonealune mérkus 80).
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etapil korgemal tasandil aset leidva korruptsioonijuhtumitega tegelemisel — pdhjused on
valdavalt seotud siisteemsete puudujddkidega, mis mdjutavad kohtuasutuste tdhusust muudes
valdkondades, nditeks Oigusraamistik, kohtupraktika ning prokuratuuri ja halduskontrolliga
tegelevate asutuste tegutsemistavad. Komisjon on need vilja toonud 2011. aastal,*' samuti
kajastub see prokuratuuri talituste 2012. aastal 14dbiviidud analiiiisis. Prokuratuuri rakendatud
parandusmeetmed™ annavad tdestust kohtusiisteemis levivast {tha suuremast arusaamisest, et
olulised muutused kutsetegevuses ja selle korralduses on vajalikud Bulgaaria tulemuste
parandamiseks voitluses korgema tasandi korruptsiooniga.

Need meetmed tuleks integreerida {ildisesse digus- ja institutsioonialastesse joupingutustesse
Bulgaarias, et parandada korruptsioonijuhtumite menetluste viisi, nii nagu seda soovitatakse
2011. aasta koostoo- ja jilgimiskorra raames®. See nduab koordineeritud tegevust mitmes
valdkonnas. Esiteks peaks Bulgaaria kaaluma o6iguslikke muudatusi, mille abil lihtsustada
korruptsioonialaste siiiitegude eest esitatavaid siitidistusi®*. Teiseks peaksid halduskontrolliga
tegelevad asutused votma juhtumite tuvastamiseks ennetava ldhenemisviisi ja leidma tdhusad
vahendid koostodks kohtuasutustega. Kolmandaks peavad politseiuurijad ja prokurdrid
suurendama oma suutlikkust keerukate majandus- ja finantsalaste andmete analiilisimisel.
Lopuks peaks ka prokuratuur olema suuteline nduetekohaselt kavandama ja viima keerukaid
uurimisi edukalt 16puni ning kohtusiisteemis tuleb parandada kohtunike suutlikkust hinnata
majandus- ja finantsalaseid tdoendusmaterjale, viia vastavusse kohtupraktika ja julgustada
kassatsioonimenetluste kaudu hoiatava mdjuga sanktsioone. Selles kontekstis osutub oluliseks
tihe operatiivne koostod korruptsioonijuhtumeid késitleva eri uurimisrithma ja organiseeritud
kuritegevuse juhtumitega tegeleva eriprokuratuuri vahel.

Ehkki kdrgema tasandi korruptsioonijuhtumitega tegelemiseks on vélja todtatud mitmed
oigus- ja menetluslikud vahendid, tekitavad selliste juhtumite menetlemisel kohtutes tekkivad
probleemid kiisimusi kohtunike suutlikkusest ja kindlameelsusest. Korgema tasandi
korruptsioonijuhtumitesse on tavaliselt segatud mojukad avaliku elu tegelased; seega on need
juhtumid Bulgaaria kohtusiisteemi suutlikkuse ja sdltumatuse proovikiviks. Kuna
korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse juhtumid on sageli omavahel seotud,
moodustavad iiksikasjalikud finantsuurimised olulise osa selle valdkonna mis tahes
uurimisest, samuti on neil suur tdhtsus organiseeritud kuritegevuse ja poliitika vaheliste seoste
avastamisel. Neile aspektidele ei ole Bulgaarias veel piisavalt tdhelepanu pdoratud. Samuti on
oluline teha tihedat koost66d vara konfiskeerimise komisjoni ja muude halduskontrolliga
tegelevate asutustega, et tegeleda tOhusalt korgema tasandi korruptsioonijuhtumitega ja
saavutada hoiatav moju.

Korruptsioon avalikus halduses

Oiguskaitseasutuste joupingutusi korruptsioonivastases vditluses tuleb tiiendada tdhusa
haldustegevusega, mille abil tuvastada eeskirjade rikkumist, kohaldada sanktsioone ja tootada
vilja ennetavaid meetmeid. Alates 2007. aastast on Bulgaaria selles valdkonnas to6tanud vilja
laiaulatusliku haldusraamistiku. Nimelt on Bulgaaria moodustanud korruptsiooni vastu
voitlemise eest vastutava korgetasemelise koordineerimisorgani, kes toimib ministrite

il Koostd- ja jilgimiskorra tehniline aruanne, 20.7.2011 (SEK(2011)967 15plik), 1k 12.

52 Vt tehniline aruanne 1k 16-17.

83 Komisjoni soovitus oli, et Bulgaaria viiks 1dbi kohtute tegevust, menetlusi ja korraldust késitleva
laiaulatusliku auditi ning kehtestaks koos rahvusvaheliste ekspertidega iiksikasjaliku tegevuskava.
(KOM(2011)459 loplik, punktides 3 ja 6 sisalduvad soovitused, lk 8-9).

84 Vt tehniline aruanne 1k 9.
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ndukogu all ning kes jdlgib Bulgaaria strateegia ja tegevuskavade rakendamist konealuses
valdkonnas. 2010. aastal loodi kaks uut haldusorganit: huvide konfliktide ennetamist késitlev
komisjon ja korruptsioonivastast voitlust edendav horisontaalne organ. Lisaks sellele on
valitsuse tegevuse iga valdkonna haldusinspektsioonile seatud iilesandeks tootada vilja ja
jélgida ennetavaid meetmeid ja riski hindamise vahendeid, ning vajaduse korral kohaldada
distsiplinaarkaristusi. Raamistikku tdiendab riigikontroll, kes vastutab riigiteenistujate varade
kontrolli eest.

Konealune laiaulatuslik haldusraamistik on vdimaldanud Bulgaarial alates 2007. aastast
korruptsioonijuhtumite ennetamisel ja karistamisel saavutada nii modndagi. Valitsuse
enamikus tegevusvaldkondades on vilja tootatud ja rakendatud riski hindamise vahendid ja
eetikanormid, loodud on riigiteenistujate huvide konflikti, vastuolude ja varade korrapirase
deklareerimise siisteem, moned asutused (nt tolliamet, maksuamet ja piiripolitsei) on viinud
1abi struktuurireformi, podrates erilist tahelepanu lojaalsusele ja korruptsiooni ennetamisele.

Sellest hoolimata on mitmeid olulisi puudujdike, mis vajavad parandamist, et saavutada
mirgatav  tulemus  korruptsioonijuhtumite drahoidmisel ja bulgaarlaste usalduse
parandamiseks riigiasutuste vastu. Varade kontrolli siisteem, milles riigikontroll kogub ja
avaldab varade deklaratsioone, aitab kiill kaasa ldbipaistvuse edendamisele, kuid
deklaratsioonide kontroll jidtab soovida ja silisteemis puudub ebaseadusliku rikastumise
tuvastamise vdimalus. Uksikutel juhtudel on muud asutused votnud meetmeid
deklaratsioonide vasturddkivuste uurimiseks®. Komisjoni soovitust lisada varade kontroll
varade konfiskeerimist kisitlevasse uude digusakti ei ole jargitud®®. Asjaolu, et vaid iiksikuid
juhtumeid uuritakse, viitab selgelt olemasolevale liingale ning sellele, et osa haldussiisteemist
vajab selgeid volitusi tegelemaks ennetavalt ebaseadusliku rikastumisega.

Bulgaaria vottis 2009. aastal vastu huvide konflikti kisitleva digusakti ja moodustas huvide
konflikti juhtumite tuvastamiseks ja karistamiseks haldusasutuse®’. Huvide konflikti
tuvastamise ja karistuste kohta ettepanekuid tegeva erikomisjoni loomise tulemusena on
mérkimisvaérselt suurenenud avalikkusest tulevad vihjete arv huvide konflikte kohta ja tehtud
on mitmeid otsuseid, aga siiani on ldpetatud vaid iiks juhtum®. Hinnangust kénealuse
komisjoni to6le pérast 15 kuud tegutsemisaega ndhtub, et uus asutus on kiill asunud oma
iilesande kallale ja hakanud kiiresti tegutsema, kuid ei ole end veel oluliste juhtumite puhul
suutnud tdestada®. Tegeleda tuleb ka huvide konflikti kisitleva &igusakti tShususe
kiisimusega. Komisjoni otsuseid saab edasi kaevata kahes eri kohtuastmes ja ka vdimaliku
halduskaristuse saab edasi kaevata kahes eri astmes. Selle tiilika kahe-astmelise menetluse

8 Deklaratsioone  kontrollib ~ automaatselt IT programm muu sellise teabe alusel nagu

maksudeklaratsioonid, aga puudub riskianaliilis, juurdepédds pangaandmetele voi vordlus varasemate
aastate deklaratsioonidega ja seega voimalus uurida seletamatut rikastumist.

Komisjon soovitas Bulgaarial ,,votta vastu digusakt, milles oleks sdtestatud vara konfiskeerimine,
sOltumata stitidimdistvast otsusest, ning juhtivate ametnike, kohtunike ja poliitikute varade automaatne
kontroll, ning saavutada tulemusi selles valdkonnas” (KOM(2011)459 16plik, 1k 9).

2009. aastal vottis Bulgaaria vastu digusakti ja moodustas parast seda, kui 2008. aasta suvel peatati ELi
rahastamine, huvide konflikti ennetamise ja tuvastamise komisjoni 2011. aastal. Komisjoni
moodustamise tingisid eeskdtt mitmed huvide konflikti juhtumid ja ELi vahendite kaitse puudumine
selles valdkonnas. (Tehniline aruanne lk 27; vt ka KOM(2008)496 16plik ,,ELi vahendite haldamine
Bulgaarias”.

Vt tehniline aruanne 1k 27.

Hiljutiste avalikult kahtluse alla seatud juhtumite hulgas on vara konfiskeerimise komisjoni endise
esimehe ja tarbijakaitseameti endise liikme juhtumid.
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tulemusena on komisjon suutnud siiani vélja anda vaid viis karistusotsust’. Komisjon peab
toestama oma suutlikkust teha tundlike juhtumite puhul arukaid otsuseid. Euroopa Komisjoni
soovitus kohaldada huvide konflikti eeskirju eraldi teenuselepingutele ei ole jirgitud®'.

Bulgaaria rakendab korruptsioonialase riskihindamise metoodikat tditevvoimu ulatuses
ministrite ndukogu peainspektsiooni alluvuses. Kdnealust metoodikat voib késitada kasuliku
vahendina korruptsiooni ennetamisel. Siiski ei ole selle kohaldamine kohustuslik ja
peainspektsiooni  suutlikkus selle rakendamist jdlgida on piiratud. Lisaks on
korruptsioonialane riskihindamine kohustuslik vaid taitevvdimule’® ja distsiplinaarkaristusi ei
ole siiani rakendatud juhtudel, kus ndudeid ei tdidetud. Uus struktuur (,,Borkor”), millega
hinnata korruptsiooniohtu kogu Bulgaaria institutsioonilise raamistiku ulatuses, veel ei toimi.
Lisavddrtuse saavutamiseks peaks sellest saama tugev korruptsioonivastast vditlust
koordineeriv keskne asutus, kellel oleksid volitused muude asutuste kavade hindamiseks,
huvide konflikte kisitlevate deklaratsioonide riskihindamise koostamiseks voi tegutsemiseks
sOltumatu jérelevalveprotsessi sekretariaadina.

Riigihanked

Liingad riigihanget késitlevate Oigusaktide rakendamisel on oluline korruptsiooniallikas.
Samuti kahjustavad need puudujidgid ELi vahendite tohusat kasutamist ja iildises plaanis on
selle tulemuseks madalam kvaliteet avalike hiivede pakkumisel ja riigi raha raiskamine.
Komisjoni eri talituste 14biviidud auditite ja hindamistega on tuvastatud riigihanke valdkonnas
olulisi riske ja puudujiéke.

Alates 2007. aastast on Bulgaaria teinud joupingutusi riigihangete Oigusliku raamistiku ja
haldusalase tegevuse parandamiseks. Bulgaaria reformis oma riigihanget késitlevaid
Oigusakte, eesmargiga neid lihtsustada ja halduskontrolli tugevdada, ning et jargida komisjoni
soovitusi’. Riigi finantsinspektsioonide amet ja kontrollikoda said volitused teostada omal
algatusel kontrolle ning laiendati riigihankeametil lasuvat kohustust kontrollida hankeid enne
nende avaldamist. Joupingutusi on tehtud kohtunike teadmiste siivendamiseks, sealhulgas
nende spetsialiseerumise kaudu.

Siiski ei ole nende joupingutustega saavutatud oodatud tulemusi. Jatkuvalt kasvab Bulgaaria
riigihankesiisteemi suhtes komisjonile lackuvate kaebuste arv’* ning tuvastatud on ELi
riigihanke-eeskirjade tosise rikkumise selgeid juhtumeid. Sel aastal on kiill tootajate arv
suurenenud,” aga hankijaid abistav personal ei ole siiski piisav. Bulgaaria jaoks on oluline
rakendada tohusalt uued kontrollimenetlused. Riigihankeametile antava digusega kontrollida
omal algatusel riigihankeid saadetaks oluline sdnum selle kohta, et koigilt kontrolliorganeilt
oodatakse senisest ennetavamat riskipohist l1dhenemist.

%0 Eksperdid toid esile ka muud puudujddgid, eelkdige suutmatuse kontrollida anoniiiimselt esitatud

vihjeid ja kohaldada halduskaristusi ebadigete deklaratsioonide korral (vt Tehniline aruanne lk 27).
(KOM(2011)459 10plik, soovitus v, lk 10) Eraldi teenuselepingud podhinevad praegu vdladigus- ja
lepinguseadusel ning jédvad seetdttu viljapoole t66digust ja selle sétteid huvide konflikti ja vastuolude
kohta.

Korruptsioonialane riskihindamine ei ole kohustuslik parlamendile, kohtuvdimule, kohalikele
omavalitsustele, riigiasutustele ja institutsioonidele, avalike teenuste osutajatele ja fondidele.

91

92

% KOM(2011)459 16plik, 1k 10.
o Riigihanke valdkonnas sai komisjon 2008. ja 2009. aastal neli kaebust ning 2010. ja 2011. aastal 26
kaebust.

» Riigihankeametile eraldati sellel aastal 10 tdiendavat ametikohta, peamiselt selleks, et téita tdiendavalt

eelkontrollifunktsioone.
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II1. Jirgmised sammud

Komisjoni hindamisaruandes kirjeldatakse Bulgaaria edusamme viie aasta jooksul alates riigi
ithinemisest ELiga. Koostdo- ja jalgimiskord on edusamme toetanud. Komisjon on arvamusel,
et Bulgaaria on saavutamas koost6d- ja jilgimiskorras seatud eesmirke, eeldusel et
reformiprotsessi kiirendatakse. Reformide siivendamiseks on vaja suurendada reformide
elluviimise eest vastutuse votmist, eelkdige kohtusiisteemi juhtkonna poolset vastutust. Lisaks
tuleb ametiasutustel votta muutuste rakendamisel selge iihine suund ja koikehdlmav
ldhenemisviis, milles ihendatakse eri asutuste joupingutused varasemast tShusamalt. Selleks
on vaja tugevamaid jOupingutusi, et ndidata, et lojaalsus on oluline pdhimdte ning et
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega seotud juhtumitele maédratakse tohusad
karistused. Koost6o- ja jalgimiskorraga tuleks jitkata, et toetada neid joupingutusi ja tagada
muutuste diinaamika jatkusuutliku ja podrdumatu reformiprotsessi teel. See protsess peaks
saavutama sellise tugevuse, mis muudaks vilise sekkumise koost6d- ja jélgimiskorra abil
tulevikus ebavajalikuks.

Viimased viis aastat on ndidanud, et Bulgaaria on vdimeline tegema suuri edusamme, kui
poliitiline suund on selge. Bulgaaria on loonud arvukalt asjakohaseid vahendeid. Jargmises
etapis tuleb neid vahendeid reformi edasiviimiseks ja rakendamiseks kasutada. See aitab
kaasa koostd6-ja jdlgimiskorra nduete tditmisele ja tdendab Bulgaaria elanikkonnale
reformidele pithendumust. Koigil liitkmesriikidel on vabaduse, turvalisuse ja diguse
valdkonnas nii kohustused kui ka digused ning komisjon ootab, et Bulgaaria viib koost6- ja
jélgimiskorral pohineva protsessi 10pule samadel alustel kui teised litkmesriigid.

Kuna Bulgaarial tuleb niiiid tehtud otsused ellu viia, véltides tagasilibisemist ja néidates
korralikke tulemusi, on komisjon otsustanud, et jargmine hindamine tehakse 2013. aasta
16pus. Nii on komisjonil aega, et hinnata kidegakatsutavaid tulemusi. Samuti 16petab komisjon
vahearuannete avaldamise. Selle aja jooksul jélgib komisjon aga tdhelepanelikult edusamme
korrapéraste ldhetuste kdigus ning Bulgaaria ametiasutuste ja teiste liikmesriikidega peetava
tiheda dialoogi abil.

IV. Soovitused

Edasimineku jitkamiseks kutsub komisjon Bulgaariat vdtma meetmeid jiargmistes
valdkondades allpool esitatud soovituste alusel. Nende soovituste eesmérk on aidata
Bulgaarial valmistuda komisjoni jargmiseks aruandeks, milles 2013. aastal 16pul hinnatakse
koostdo- ja jalgimiskorra raames tehtud edusamme.

1. Kohtusiisteemi reform
— Valida uus korgem justiitsnoukogu ja anda sellele volitused pohjaliku reformi

korraldamiseks.

— Tootada vélja ja rakendada kohtusiisteemi keskpika perioodi inimressursside
strateegia, mis pohineb vajaduste ja todokoorumuse analiiiisil, ning milles
esitatakse vajalikud muudatused kohtute struktuuris, virbamises ja koolituses.

— Uuele peaprokurdrile tuleks anda volitused prokuratuuri struktuuri, menetluste
ja korralduse reformimiseks soltumatu funktsionaalse auditi alusel ja koostdos
vilisekspertidega.

— Seada eesmaérgiks viia 10pule uue karistusseadustiku koostamine ja selle
rakendamine.
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— Tagada koigi oluliste valitsusviliste organisatsioonide ja kutselihingute otsene
osalemine reformistrateegiate kindlaksméairamisel ja jélgimisel.

Kohtusiisteemi sdltumatus, usaldusvééarsus ja lojaalsus

— Keskendada inspektsiooni t66 kohtusiisteemi lojaalsusele ja tShususele.
Mairata kindlaks juhuslikkuse pohimotte alusel kohtuasjade jagamise iihtne ja
tohus siisteem kogu riigi tasandil.

— Tagada, et peaprokurdri valimine on nidide ldbipaistvast ja konkurentsil
pohinevast protsessist, mis pohineb lojaalsuse ja tdhususe kriteeriumidel.

— Seada kohtusiisteemiga seotud hindamistel, edutamistel, ametissenimetamistel
ja distsiplinaarotsustes absoluutsele esikohale ldbipaistvus, objektiivsus ja
lojaalsus.

Kohtuprotsessi tdhusus

— Koostada strateegia, et vidhendada viivitusi kohtuotsuste pdhjenduste
avaldamisel ja analiilisida vdimalusi probleemide lahendamiseks.

— Korvaldada puudujddgid kohtuotsuste tohusal rakendamisel, nditeks
pogenemine  vanglakaristuse  véltimiseks vOi  kohtus  langetatud
finantskaristuste kohaldamata jatmine.

— Votta vastu strateegia digusalase lihtsuse parandamiseks, sealhulgas kdrgema
kassatsioonikohtu ennetav strateegia erimeelsuste tuvastamiseks ja nende
lahendamiseks.

Voitlus organiseeritud kuritegevusega

— Tagada, et vara konfiskeerimise uus komisjon moodustatakse lojaalsuse
pohimdttel, et muud asutused ja eeskidtt prokuratuur teevad komisjoniga
tihedat koost6dd, ning et korgem kassatsioonikohus teeb kiireid otsuseid, et
sdilitada vajaduse korral oma autoriteet.

— Viia 14dbi sOltumatu analiilis puudujidkidest, késitledes norku kiilgi nii
uurimises kui siitidistuse esitamisel, sealhulgas tunnistajakaitse, majandus- ja
finantsanaliiiis, politseipoolne tdendite kogumine ning koost60 kohtu- ja
tditevvoimu vahel.

— Korvaldada selle alusel puudujiigid struktuuris,  juhtimises,
personalipoliitikas, koolituses, koostd0s ja kutsetegevuses.

Korruptsioonivastane voitlus
— Kasutada varasematest juhtumitest saadud kogemusi, et parandada politsei,
prokuratuuri ja kohtute tulemuslikkust.

— Viia ldbi Bulgaaria riikliku korruptsioonivastase strateegia sdltumatu
mojuhindamine. Anda ihele institutsioonile jirgmised {ilesanded:
koordineerida korruptsioonivastast voitlust, toetada ja koordineerida eri
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sektorite toimimist, anda aru korruptsioonivastase strateegia tulemustest kdigis
avalik-0iguslikes asutustes ning toetada uut sdltumatut jirelevalvesilisteemi,
mis hdolmab ka kodanikuiihiskonda.

Muuta huvide konflikti késitlevat Oigusakti, mis voimaldaks tohusalt
kohaldada hoiatava mdjuga sanktsioone. Vaadata 14bi vara deklareerimise ja
kontrollimise siisteem, muutes selle tGhusaks wvahendiks ebaseadusliku
rikastumise avastamisel.
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