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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par Bulgarijas panakumiem saskana ar sadarbibas un parbaudes mehanismu

1. Sadarbibas un parbaudes mehanisms: atbalsts Bulgarijai tiesu sistémas reformeésana,
cina pret korupciju un organizéto noziedzibu

Gatavojoties Bulgarijas uznemsanai ES 2007. gada, tika panakta vienoSanas, ka nozimigas
jomas javeic papildu darbs, lai novérstu trukumus tiesu sistemas reforma, korupcijas
apkaro$ana un cina pret organiz€to noziedzibu. Ta rezultata tika izveidots satvars Bulgarijas
atbalstam un progresa uzraudzibai 3ajas jomas — sadarbibas un parbaudes mehanisms (SPM)'.
Tika noteikti seSi krit€riji attieciba uz tiesu sist€mas neatkaribu un parskatatbildibu, tas
parredzamibu un efektivitati; augsta limena korupcijas apkaroSanu, ka ari korupcijas
apkarosanu visa valsts sektora; un cinpu pret organizé€to noziedzibu. L€muma noteica, ka
Komisijai regulari jasniedz zinojumi, un paredz€ja, ka mehanisms turpinas darboties lidz
bridim, kad tiks sasniegti SPM mérki un apmierinosi izpilditi visi sesi kriteriji’.

Piecus gadus vélak $aja zinojuma novértéts, vai SPM merki ir izpilditi. Sis novértgjums ir
analizes rezultats, ka izklastits §im zinojumam pievienotaja tehniskaja zinojuma, izvertgjot to,
kas Iidz Sim sasniegts un kas vél ir jasasniedz. Taja apliikots ped€jos piecos gados paveiktais
darbs, ieviestie tiesibu akti un instrumenti, ka arf no ta izrietosie rezultati. Saja laikposma ir
bijusi brizi, kad progress ir paatrinajies, ka ar1 briZi, kad tas ir paléninajies. Sadarbiba dazos
posmos ir bijusi aktiva, bet citkart pret SPM ir izradita nepatika un pretestiba. Kopuma
Komisija ir parliecinata, ka reformu joma Bulgarija SPM ir devis nozimigu ieguldijumu. Saja
zinojuma jo Tpasi izskatita reformu procesa noturiba un neatgriezeniskums, tostarp, vai ir
pietiekami nostiprinata atbildiba, lai saglabatu reformu virzibu.

Sodienas Eiropas Savieniba ir savstarpgji loti atkariga. Tiesiskums ir viena no ES
pamatvertibam, un pastav spéciga, kopiga ieinteresétiba tiesiskuma, kas atspogulo Bulgarijas
sabiedrisko domu $ajos jautdjumos’. Eirobarometra aptaujas liecina, ka 96 % Bulgarijas
iedzivotaju korupciju un organizéto noziedzibu uzskata par svarigu savas valsts problému, bet
92 % iedzivotaju tadu pasSu atbildi sniedz attieciba uz tiesu sist€mas trukumiem. Mingtaja
aptauja tika secinats arT tas, ka 76 % Bulgarijas iedzivotaju uzskata, ka ES bitu jaiesaistas So
problému risinagana’.

SPM nav ietverta prasiba, lai Bulgarija sasniegtu augstakus standartus neka tie, kas pastav
citas dalibvalstis. Ta mérkis ir palidzeét Bulgarijai panakt ar citam dalibvalstim salidzinamus

! Ministru padomes secinajumi, 2006. gada 17. oktobris (13339/06); Komisijas 1émums (2006/X11/13), ar
ko izveido mehanismu, lai nodroSinatu sadarbibu un parliecinatos par Bulgarija sasniegto, novérsot
noteiktus trikumus tadas jomas ka tiesu sistémas reforma un cina pret korupciju un organizéto
noziedzibu (C(2006)6570 galiga redakcija).

Tas paredz€ja ari aizsardzibas mehanisma iesp€ju, kuru vél nav bijis vajadzibas izmantot.

Eiropadomes 28. un 29.junija secinajumi ietver Izaugsmes un nodarbinatibas pakta ieklauto ES
apnemsanos publiskas parvaldes modernizacijas ietvaros noverst kaveSanos tiesu sist€mas
(Eiropadomes 2012. gada 29. juinija secinajumi, 8. 1pp.).

Eirobarometra zibensaptauja, ko Komisija Bulgarija veica 2012. gada maija (Flash Eurobarometer 351
"The  Cooperation and  Verification = Mechanism  for  Bulgaria and  Romania":
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm).
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standartus, un $o mérki atbalsta 78 % Bulgarijas iedzivotaju’. Lai novértétu, ko Bulgarija ir
sasniegusi kop$ pievienoSanas, svarigs faktors ir situacija citas dalibvalstis. Komisija Saja
zinojuma izmanto atskaites punktus un salidzinoSos raditajus, ja tadi ir pieejami®. Lai
salidzinatu progresu Bulgarija ar situaciju citas dalibvalstis, Komisija izmantoja ari to
nozimigo profesiju pieredz&jusako ekspertu palidzibu, kuri risina §is problémas’.

Kops§ 2007. gada no ES budzeta ar struktiirfondu starpniecibu ir darits pieejams aptuveni
41 miljons euro, lai atbalstitu tiesu sist€mas reformu Bulgarija. Lidz 2012. gada vidum
macibu, cilvekresursu attistibas, sp&ju pilnveidoSanas un tehniskas palidzibas jomas ir panakta
vienoSanas par 25 projektiem, kuru budzets sasniedz 13,6 miljonus euro. Vienlaikus vairakas
dalibvalstis ir atbalstijusas Bulgariju ar divpusgjiem projektiem visas tiesu sist€mas reformas
jomas, tostarp policijas reformas, korupcijas un organizétas noziedzibas apkarosanas joma".

II. Saskana ar SPM 2007.-2012. sada panakta progresa analize

Komisijas vispargjais novertéjums par progresu, kas kops Bulgarijas pievienoSanas ir panakts
saskana ar SPM, parada nozimigus panakumus attieciba uz pamata tiesisko regul&jumu.
Svarigos brizos Bulgarijas valdiba ir demonstr&jusi stingru politisko gribu Tstenot dzilu un
paliekoSu reformu. Tagad uzdevums ir noverst dazus bitiskus, stratégiskus trikumus un
nodro$inat efektivu 1stenoSanu. Bulgarijas sabiedribas appemiba istenot SPM parraudzitas
reformas ir bijusi nepastaviga: lai apvienotu bitiski atSkirigas darbibas, ir nepiecieSama
konsekventaka isteno$ana. Sada reformu konsekventika virziba bitu vislabakais raditajs
procesa noturibai un neatgriezeniskumam.

Kops 2007. gada Bulgarija ir ieviesusi virkni svarigu tiesisku un konstitucionalu reformu. Lai
ar1 tas nav pabeigtas, ar tam ir izveidotas nozimigas un dazkart inovativas struktiiras, jo 1pasi,
lai rosinatu specializaciju pastavoso problému novérSana. Darbibu ir uzsakuSas tadas
nozimigas iestades ka Augstaka tiesu padome (ATP) un tas inspektorats. Ir veikti svarigi
ieguldijumi strukturas, lai apkarotu organiz€to noziedzibu, ka rezultata tika izveidotas
specializ€tas struktiras tiesu un policijas lIimeni, ka ari veikti biitiski pasakumi, lai uzlabotu
tiesisko regulgjumu lidzeklu atsavinaSanas joma un veiksmigi sadarbotos ar citam
dalibvalstim.

Tomer $a satvara potencials v€l nav pilniba izmantots. Augstakajai tiesu padomei ir pieSkirtas
plasas pilnvaras parvaldit un vadit tiesu sistému. Sis pilnvaras nav izmantotas, lai efektivi
parvalditu tieslietu profesiju, balstoties uz sasniegumiem un integritati, vai lai panaktu tiesu
sist€émas konsekvenci un neatkaribu, no ka ir atkariga sabiedribas uzticiba.

Politikai joprojam triikkst virziena, un tas ir bremzgjis progresu. Daudzas iestades ir veikusas
noderigus pasakumus. Tomér So pasakumu ierobezotais mérogs $adu iestazu iekSieng, ka ari
koordin&tas pieejas trukums liecina, ka joprojam pastav neskaidriba par reformas virzienu.
SPM piecu darbibas gadu laika dazadi valdibas un parlamenta sastavi §Tm problémam ir
pieskirusi atSkirigu nozimi un dazadu apnpemibas Iimeni panakt rezultatus. 2010. gada tika
pienemts ricibas plans tiesu sistémas reformai. Tadi pamatprincipi ka tiesu varas neatkariba ne
vienmer ir pilniba tikusi iev@roti. Konsekventas tendences trikums nozimé, ka reformu

Flash Eurobarometer 351.

Atsauces punkti ietver Eiropas Padomes, ESAO un ANO agenttru darbu.

2012. gada izmantoto ekspertu skaita ietilpa pieredzgjusakie profesionali no Francijas, Vacijas, Irijas,
Polijas, Spanijas, Slovénijas un Apvienotas Karalistes.

Tehniskais zinojums, 36. Ipp.
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process nav uzp€mis tempu, kas nepiecieSams, lai tas kliitu par Bulgarijas attistibas atzitu
sastavdalu.

So secindjumu apstiprina tas, ka daudzi svarigi pasakumi, $kiet, ir veikti galvenokart arja
spiediena rezultata. SPM ir bijusi galvena loma Saja procesa, un to atzist Bulgarijas
sabiedriskd doma’. Tas ir palidzgjis saglabat reformas virzienu spiediena brizos un rosinat
parmainas, kuram nepiecieSama drosme nostaties pret savtigam interesém. Tas, ka joprojam ir
nepiecieSams argjs spiediens, rada Saubas par parmainu noturibu un neatgriezeniskumu.

Tapéc atbildiba un istenoSana ir biitiski elementi SPM kritériju izpildeé. Tie nosaka reformas
noturibu un neatgriezeniskumu. Jaunas Augstakas tiesu padomes un jauna Generalprokurora
iecelSana amata un darbs bis viens no reformu noturibas raditajiem.

II.1 Tiesu sistemas reforma 2007.-2012. gada

1. kritérijs: pienemt Konstitiicijas grozijumus, noversot jebkadu neskaidribu attiecibd uz
tiesu sistémas neatkaribu un parskatatbildibu.

2. kriterijs: nodroSinat parredzamaku un efektivaku tiesvedibas procesu, pienemot un
istenojot jaunu likumu par tiesu sistému un jaunu civilprocesa kodeksu. Zinot par So
Jjauno tiesibu aktu un krimindlkodeksa un administrativa procesa kodeksa ietekmi, jo
ipasi uz pirmstiesas posmu.

3. kritérijs: turpinat tiesu varas reformu, lai uzlabotu profesionalitati, parskatatbildibu
un efektivitati. Ik gadu novértet sis reformas ietekmi un publicét rezultatus.

Pievienojoties Bulgarija apnémas palielinat tiesu varas neatkaribu, parskatatbildibu un
integritati, ka ar1 nodro$inat efektivaku, konsekventaku un parredzamaku tiesvedibas procesu.
Sadiem vispusigiem reformas mérkiem bija nepiecie§amas tiesiska regul&juma izmainas, tiesu
iestazu struktiru un personala reforma, ka ari uzlabojumi tiesvedibas procediirds un tiesu
praksé. Saja nolaka bija nepiecieSsamas ari daZas izmainas tiesne$u un citu tiesu sistémas
dalibnieku atticksmé. ST kombinacija nozimé&a visu valsts varas dalu — parlamenta,
izpildvaras un tiesu varas — iesaistiSanos ar pilsoniskas sabiedribas atbalstu.

Kops 2007. gada Bulgarija ir ieviesusi vairakus nozimigus pamatpasakumus, lai izpilditu
savas saistibas pret ES. Tulit péc pievienoSanas tika veikta virkne svarigu pasakumu —
Konstitiicijas grozijumi, jauns Likums par tiesu sistemu (LTS), jauns Civilprocesa kodekss,
jauns Administrativa procesa kodekss un grozijumi Kriminalprocesa kodeksa. Pirmaja
pievienoSanas gada tika izveidotas ar1 jaunas tiesu iestades. Tika izveidots neatkarigs Tiesu
inspektorats un darbu uzsaka Augstaka tiesu padome (ATP) ar plasa spektra pienakumiem
tiesu sistémas parvaldiba'’. Sie pienakumi ietver tiesu sistémas cilvékresursu parvaldibu,
tostarp iecelSanu amata, paaugstinaSanu, darbinieku novért€Sanu un personala pieskirSanu.

Sos secinajumus atbalsta sabiedribas doma. Bulgarija veiktaja Eirobarometra zibensaptauja 71 %
respondentu uzskata, ka ES riciba ar SPM starpniecibu ir pozitivi ietekm&jusi trikumu novérSanu tiesu
sistema. 67 % respondentu ir tads pats uzskats attieciba uz korupciju, bet 65 % - attieciba uz organizéto
noziedzibu. Taja pasa laika vairums uzskata, ka situacija $ajas jomas pedgjo piecu gadu laika ir palikusi
nemainiga vai pasliktinajusies (Flash Eurobarometer 351).

Augstaka tiesu padome ir struktur&ta atbilstigi Konstitiicijai (Tehniskais zinojums, 4. Ipp., 6. zemsvitras
piezime).
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Padomei tika pieskirtas arT disciplinaras pilnvaras un Iidz ar to arT uzdevums garant@t tiesu
varas parskatatbildibu un integritati un nodroSinat, lai tiesu prakse atbilstu augstiem
profesionalajiem standartiem''. Ar $iem pienakumiem padome kluva par galveno dalibnieku
tiesu sist€mas reformas stenosana.

Bulgarija ir guvusi rezultatus $a jauna tiesiska un institucionala satvara ievieSana. Pirmo reizi
ir veiktas neatkarigas parbaudes tiesas un prokuratiiras, sniegti ieteikumi par tiesu parvaldibu
un tiesu praksi, ka arT izmantota stingraka pieeja attieciba uz disciplinaro darbibu. Turklat
Bulgarija ir uzlabojusi procesualos kodeksus visas tris tiesibu nozares un sakusi uzlabot tiesu
praksi.

Tomér So centienu rezultata vél nav radusies véra nemami tiesu sistémas parskatatbildibas un
efektivitates uzlabojumi. Tiesvediba biezi vien ir nesamérigi ilga'’. Disciplindraja praksé
verojama nekonsekvence, un daudzas bitiskas lietas vai nu nav bijis iesp&jams pabeigt, vai ari
nav panakti atturo$i rezultati. Tiesu darbinieku novertéSana, paaugstinasana un iecelSana
amata veél nav parredzama, un taja netiek ieveroti objektivi un uz sasniegumiem balstiti
kriteriji. Joprojam nav vispusigas cilvékresursu politikas, kas sp€tu lidzsvarot personala
vajadzibas un darba slodzi. Pasakumi tiesu prakses uzlaboSanai biezi vien Skiet virspusgji un
vl nav atstajusi konkrétu ietekmi uz rezultatiem svarigas lietas. Saglabajas Saubas par tiesu
sistémas neatkaribu.

Dazi no Siem trikumiem ir tiesibu aktu piem@roSanas nepilnibu rezultats, tacu tie ari
atspogulo svarigus strukturalus, procesualus un organizatoriskus trikumus Augstakaja tiesu
padomé un prokuratiira. Soruden gaidamas padomes v&lé$anas un jauna generalprokurora un
jauna Augstakas kasacijas tiesas priekSsédetaja iev€léSana ir izSkiroSas, lai Bulgarija
demonstrétu apnemsanos saglabat tiesu sist€mas reformas virzienu.

Pastav iesp€ja izmantot tiesu sist€éma izveidotas struktiiras, lai virzitu reformu, risinatu
sabiedribas uzticibas trikumu tiesu sist€émai un izveidotu sist€ému, kas ir balstita uz efektivu
un atbildigu parvaldibu. Ta rezultata varétu izveidoties sist€ma ar pareizu lidzsvaru starp
efektivitati, parskatatbildibu, integritati un neatkaribu. Tomé&r tam ir nepiecieSams Augstakas
tiesu padomes un prokurattras augstaks apnémibas lIimenis, kas ir gana stiprs, lai statos pretim
labi nostiprinatam savtigam interesém.

Pilsoniskas sabiedribas un tiesneSu profesionalo asociaciju iesaistiSana tiesu sist€émas reforma
ir bitisks sasniegums kop$§ 2007. gada. Bulgarijas varas iestadém butu labak jaizmanto Sie
resursi, jaiesaistas intensivaka sadarbiba ar arvalstu partneriem un jaapvieno visi galvenie
dalibnieki kopiga apnémiba istenot reformas.

Tiesu varas neatkariba, parskatatbildiba un integritate

Konstitticijas 2007. gada grozijumi noteica satvaru tiesu sist€mas neatkaribai Bulgarija.
Konstitiicija tiesu sist€mai ir pieSkirta véra nemama parvaldes autonomija. Tomer ta pieskir

ATP $ajas jomas palidz Tiesu inspekcija, tiesu priek§sedetaji un Bulgarijas tiesneSu apmacibas institiits
— Tieslietu valsts institiits.

ECT statistika liecina, ka Bulgarijai ir vislielakais skaits ECT spriedumu no visam ES dalibvalstim, kuri
vel ir jaizpilda. Lielaka dala So spriedumu ir saistiti ar kriminallietu nesameérigi ilgu izskatiSanu un
efektiva tiesiskas aizsardzibas lidzekla trikumu. Citi elementi ir saistiti ar neefektivam izmekleSanam
un SaujamieroCu parmérigu izmantoSanu policija. (Eiropas Padome: Supervision of the execution of
Jjudgments and decisions of the European Court of Human Rights, 2011. gada zinojums, atrodams:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Publications/CM_annreport2011_en.pdf).
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ietekmigu lomu arT politiskam iestadém — pusi no Augstakas tiesu padomes (ATP) veletajiem
dalibniekiem un visus tiesu inspektorus ievél parlaments' —, kas ir pamats Eiropas Padomes
Vengcijas komisijas kritikai'*. Tiesu piesédétajiem var biit izSkiro$a ietekme uz tiesas
nolémumiem, bet vinus izvirza vietgjie politiskie speki'”. SPM zinojumos ari noradits uz

_ .o . v _ — v . . . 1
problému, kas saistita ar iecelSanu amata un noveértésanu, balstoties uz sasniegumiem 6

Sis bazas ir apstiprinajusas, jo vairaku tiesnesu iecel3ana amata, ko veica parlaments un ATP,
nebija parredzama un objektiva, un to aptraipija apvainojumi par politisku ietekmi'’.
Neatkariba tika apSaubita arl peéc vairakkart€jas tieSas politiskas kritikas, kas tika veltita
atseviskiem tiesneSiem — TiesneSu savienibas priek$sédetaja atlaiSana no amata tiesu sist€éma,
ko veica ATP, arT raisa bazas $aja konteksta'®. Padome nav skaidri rikojusies, lai 3ajos
gadijumos aizsargatu tiesu neatkaribu. Kopgjais iespaids ir, ka nav ieverots valsts varas
dalijums, kas tiesi ietekmé sabiedribas uzticibu tiesu varai.

Tie pasi 2007. gada grozijumi Konstiticija un parstradata Likuma par tiesu sist€mu
pienemSana taja pasa gada arl radijja pamatu pareizai tiesu sist€mas integritates un
parskatatbildibas politikai. TiesneSu imunitate tika attiecinata tikai uz profesionalo pienakumu
pildiSanu, un tika izveidots neatkarigs tiesu inspektorats. Bulgarija 2009. gada pienéma
tiesnedu &tikas kodeksu un ATP ietvaros izveidoja centralo integritates komiteju'’. Tiesibu
aktu grozijumi 2010. gada padarija integritates novért€§jumus par obligatu soli karjeras
atttstiba un paaugstinaSana amata tiesu sist€mas ietvaros un izveidoja vietgjas struktiiras
integritatei un novértéSanai. Ta rezultata Bulgarijas tiesu sisttma sakas pirma reala
disciplinara darbiba®’.

Vairums $o disciplinarlietu tika uzsaktas inspektorata veikto parbauzu rezultata, kur§ uzsaka
savu operativo darbibu 2008. gada. Inspektorats arm aktivi parstavéja savu viedokli par
disciplinariem jautajumiem Augstakaja tiesu padomé&, un 2009. gada tam tika pieSkirtas
tiesibas parsudzet disciplinaros 1émumus. Inspektorats sniedz siki izstradatus ieteikumus tiesu
priekssédetajiem. Inspektorata kontrolg€josa darbiba ir pozitivs ieguldijums tiesu sist€mas
disciplinas un parskatatbildibas uzlabosana, jo $adas darbibas iepriek§ nepastavéja®'. Taja

ATP parlamentaras kvotas dalibnieki tiek ieveleti ar vienkarSu balsu vairakumu, bet inspektorus ievéle
ar divu treSdalu balsu vairakumu.

Skatit Tehniska zinojuma 5. lpp. un 7. zemsvitras piezimi.

Skatit Tehniska zinojuma 18. Ipp.

e Visnesenak — COM(2011)459 galiga redakcija, 8. Ipp.

Komisijas saskana ar SPM sagatavotaja 2011. gada 20.julija zinojuma (COM(2011)459 galiga
redakcija, 4. Ipp.) un 2012. gada 8. februara zinojuma (COM(2012)57 final, 2. Ipp.) tika paustas bazas
par augstaka ltmena tiesnesu izvirziSanas amatam parredzamibu un objektivitati $aja konteksta (skatit
Tehniska zinojuma 6. un 14. Ipp.).

P&c valdibas locekla apstidzibam par ietekmi un neobjektivitati organizetas noziedzibas lietas Sofijas
Pilsétas tiesas tiesnesi februarl aicinaja ATP aizsargat tiesu neatkaribu un konstatet faktus Saja lieta.
Apsiidzetais tiesnesis arT iesniedza prasibu tiesa par neslavas celSanu. Par kavéSanos sniegt pamatojumu
tiesas lieta ATP 12. julija tiesnesi p&c tam atbrivoja no amata tiesu sist€ma. Ta rezultata vairaku tiesu
tiesnesi, tostarp liels skaits Augstakas kasacijas tiesas tiesnesu, pameta tiesas zali un protestgja.

Tomér neatkarigi eksperti, ar kuriem Komisija konsultgjas, pauda bazas par to, ka padomé nav noteikts
lomu dalfjums (Tehniska zinojuma 13. Ipp, 49. zemsvitras piezime).

Lidz 2007. gadam un lidz neatkariga inspektorata izveidosanai disciplinara darbiba bija maza. Kopuma
ATP laikposma no 2007.gada oktobra lidz 2011. gada decembrim izskatija 179 disciplinarlietas.
Sankciju skaits picauga no 15 (2008. gada) un 24 (2009. gada) lidz 34 (2010. gada) un atkal
samazinajas lidz 13 sankcijam 2011. gada.

Inspektorats veic vietgjo tiesu un prokuratiru parvaldibas regularas un ad-hoc parbaudes, siidzibu
peckontroli, ka arT izmekle konkrtus jautdjumus, piemeram, kaveéSanos ar lietu izskatiSanu. Lidz
2011. gadam inspektorats bija paveicis visu tiesu apgabalu pilnu novertgjumu.
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pasa laika inspektorata darbs nav virzits uz to, lai veicinatu risindjumu izstradi
parskatatbildibas un tiesu prakses sistematiskajiem trikumiem. Ka piem&ru var minét
inspektorata ieteikumu trikumu tadas jomas ka nejausas pieskirSanas sist€éma vai svarigu un
sistematisku nepilnibu novérsana tiesu praksg*.

Disciplinara darbiba kops 2007. gada liecina par zinamu iecietibu un atturSanos risinat
nopietnas lietas, jo TpaSi saistiba ar integritati. Divas simboliskas lietas par iesp&amu
tirdzniecibu ar ietekmi tiesne$u starpa izskatija tikai liela sabiedribas spiediena rezultata™.
Augstakaja Administrativaja tiesa sekmigi parstidzeti disciplinarie nol€émumi liecina par
trakumiem §1s tiesas judikatura, ATP disciplinarajas procediras vai tiesibu aktos: $adi
trukumi bitu jaanalizé un janovers. Tapat butu janovers art kriminalizmekl&Sanas trukums, jo
prokuratiira sistematiski neizmekl&ja Sajas lietas iesaistito tiesneSu darbibu. Tas sasaistas ar
tiesu varas visuma sliktajiem rezultatiem to korupcijas gadijumu izmekleSana, kas notiek tiesu
sistema” .

Kopuma disciplinara tiesu prakse nav bijusi konsekventa. Bulgarija ari nav sp€jusi pareizi
ieviest integritati sisttma, ko pieméro tiesneSu amata paaugstinasSanai un noverté€sanai,
neskatoties uz 2010. gada grozijumiem Likuma par tiesu sist€mu. Integritates parbaudes ir
bijusas formalas un ar minimalu atturo$u ietekmi, dazkart palaujoties uz to, ka attiecigo
informaciju atklatibai nodos nevalstiskas organizacijas. Dazadu augstu amatpersonu iecelSana
amata $aja laikposma nebija pietiekami parredzama, un to joprojam aptraipa apvainojumi par
politiskas ietekmes izmanto$anu un integritates nepilnibam®. Tiesu sistémas vadibas nesp&ja
definét un ieviest atbilstodu pretkorupcijas stratégiju® atsvesindja tiesu sistémas segmentus,
un var uzskatit, ka tas sekméja zemo sabiedribas uzticibu 3aja joma”’.

Tiesvedibas efektivitate

Augstaka tiesu padome atbild par tiesu sisteémas cilveékresursu politiku. Tas ietver sakotng&jo
pienems$anu darba, apmacibas nodrosinasanu ar Tieslietu valsts institita palidzibu, regularus
darbinieku noveért€§jumus, paaugstinagjumus un iecelSanu tiesu iestazu augstaka Iimena amatos.
Tiesibu aktu grozijumi 2010. gada pieskira ATP funkciju veikt darba slodzes novértgjumu,
grozot jurisdikcijas jomas, pardalot resursus un vajadzibas gadijuma slédzot tiesas. Tadgjadi
padomei ir visas attiecigas pilnvaras, lai pareizi parvalditu cilvékresursus un tiesu struktiiras
tiesu sisteémas efektivitates laba.

Atskatoties uz laikposmu no 2007. gada, var uzsvért vairakus sarezgljumus saistiba ar veidu,
kada ATP ir pildijusi savus pienakumus $aja joma. Pirmkart, padome nav spé&jusi parstradata

22
23

Skatit Tehniska zinojuma 7. Ipp.

Viena no §im divam lietam Augstaka Administrativa tiesa atc€la visus disciplinarsodus. Skatit Tehniska
zinojuma 14.-15. lpp.

Tas tika uzsverts vairakos SPM zinojumos, tostarp COM(2011)459 galiga redakcija, 4. lpp., un
COM(2012)57 final, 2.-3. Ipp.

Integritates jautajumi tika izvirziti vairaku augstako instancu tiesu un ATP inspektorata priek$sedétaju
amata iecelSanas laika un attieciba uz daziem ATP locekliem. (Tehniskais zinojums, 6. un 14. Ipp., un
COM(2011)459 galiga redakcija, 4. Ipp.)

Pieméram, nepilnibu novérSana lietu nejausas pieskirSanas sist€éma tiesas, kur inspektorata veiktajai
parbaudei lidz $§im nav sekojusi konkréta koriggjosa riciba (skatit Tehniska zinojuma 7. un 19. Ipp.).

No visam dalibvalsttim Bulgarijas iedzivotajiem ir visnegativakais vert€jums attieciba uz korupcijas
izplatibu tiesu sistema. 2011. gada septembri 76 % respondentu Bulgarija uzskatija, ka korupcija tiesu
sisttma ir plasi izplatita. Tomér kop$ 2009. gada $is vertgjums ir nedaudz uzlabojies. (Special
Eurobarometer 374 par korupcijas uztveri ES, publicéts 2012. gada februar).
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Likuma par tiesu sisttmu mérkus pareizi Tstenot prakse attieciba uz paaugstinajumiem amata.
Praksé pielietota sist€éma nenodroSina tiesneSu karjeras attistibu atbilstosi profesionalajiem
sasniegumiem, ka arT to, ka atbilstosi tiek nemti véra integritates jautajumi. Kaut gan likuma
tika definéti jaunie novertéSanas kritériji, tie nav izmantoti, lai pareizi atspogulotu atSkiribas
darba snieguma®. Darbinicku novértéianas sistémas trikumi ietekmé ari paaugstinasanas
procediiras, un ta rezultata Iémumi par paaugstinasanu bieZi apstrideti tiesa>’ .

Paaugstinajumi amata un sakotngja pienems$ana darba netika veikti p&c saskanota un
paredzama grafika’, balstoties uz persondla vajadzibu novértéjumu un stratégiju 3o vajadzibu
apmierinasanai. Laika no 2009. lidz 2011. gadam netika pienemts neviens Iémums par
paaugstinaSanu amata. No ta izrietosais lielais vakancu skaits dazas tiesas tika aizpildits,
izmantojot pagaidu norikojumus — procediiru, kas neietilpst paaugstinajumu sist€ma un
balstas tikai uz vienoanos starp tiesu prick3sédetajiem’.

Starp tiesam Sofija un citdm tiesam valstT pastav bitiskas darba slodzes atikiribas™. So darba
slodzes atskiribu dé| vairakas tiesas ir radusies ievérojama kavéSanas, jo 1pasi attieciba uz
tiesu nolémumu pamatojumu snieg$anu. Sie pamatojumu publicéianas kav&jumi ir reals
trauceklis tiesvedibas efektivitatei. Tie art ietekmé tiesu neatkaribu — ta ka darba slodzes dél
daudzas tiesas biezi vien notiek kavesanas ar pamatojumu publicesanu, liels skaits tiesnesu ir
pielavusi tehnisku parkapumu. Profesionalas asociacijas ir pauduSas bazas, ka tadgjadi var
rasties subjektiva atticksme, apgalvojot, ka daziem So asociaciju dalibniekiem ir piemérotas
sankcijas, kamér citos gadijumos tiesu inspektorats ir toleranti izturjies pret pamatojuma

sniegSanas kav&jumu’.

Citi svarigi nosacijumi efektivakam un konsekventakam tiesvedibas procesam ir efektivas
procediiras un profesionala darbiba policija, prokuratiira un tiesas. Kops 2007.gada Bulgarija
ir uzlabojusi visus tris procesualos kodeksus, aptverot kriminaltiesibas, civiltiesibas un
administrativas tiesibas®®. Lidz ar to policija vargja uzlabot izmekléianas praksi, un tika
atvieglota pieradijumu izmantoSana tiesa. Tas ari lava tiesam iecelt rezerves aizstavibas
advokatus, lai samazinatu kavéjumu risku, un lava prokuraturai parstidzet tiesas nolémumus
par lietu nosiitiSanu atpakal papildu izmekl€Sanai. Bulgarija 2010. gada saka darbu ari pie
jauna Kriminalkodeksa, jo paSreiz€jais kodekss ir novecojis un nav piemerots cinai pret
daudziem misdienu noziegumiem, tostarp korupciju, amata pilnvaru launpratigu izmantoSanu
un organizéto noziedzibu®. Darbs pie Kriminilkodeksa ir noritjis nevienmérigi, un

% Skatit Tehniska zinojuma 13. Ipp. Pieméram, ATP ir atzinusi, ka 2011. gada veiktajos darbinieku

novertejumos 98 % no visiem tiesneSiem ir dots vertejums "loti labi".

Augstaka Administrativa tiesa maija atcéla ATP 1émumu par paaugstinasanu, jo ATP veikta kandidata
akadémisko rezultatu izskatiSana Saja konteksta netika uzskatita par atbilstigu.

Skatit Tehniska zinojuma 13. lpp., 46. zemsvitras piezimi.

Pagaidu norikojumi faktiski ir lidzvertigi paaugstinajumam un galvenokart attiecas uz tiesam un
prokuratiram Sofija. 2011.gada pagaidu norikoto tiesneSu un prokuroru kopskaits sasniedza
265 salidzinajuma ar 294 amata vietam, kas togad tika piedavatas paaugstindjumiem un parcel$anai.
Saskana ar praktiku apléseém Sofijas pilsétas tiesas darba slodze ir astonas reizes lielaka neka citas
pirmas instances tiesas, bet situacija Sofijas regionalaja tiesa tick uzskatita par vél sliktaku. Amata vietu
pardaliSana bija m@rena, sasniedzot vidgji 20-30 parcelSanas amata gada (Tehniskais zinojums,
14. Ipp.). V&l nav pienemts neviens 1émums slégt tiesas un pardalit personalu.

Saja saistiba mingta lieta ir Tsuma izklastita 18. zemsvitras piezimé.

Jauns Civilprocesa kodekss tika pienemts 2007. gada julija, Administrativa procesa kodekss tika grozits
2007. un 2011. gada, bet Kriminalprocesa kodekss tika grozits 2010. gada. Skatit Tehniska zinojuma
10.-12. Ipp.

Skatit Tehniska zinojuma 9. Ipp.
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sakotn&jais mérkis 2013. gada sakuma iesniegt pirmo projektu sabiedriskai apspriesanai ir
atlikts.

Komisija kop§ 2008. gada ir uzsverusi trikumus tiesu un izmekléSanas praks€, jo 1pasi
attieciba uz lietam, kas saistitas ar augsta limena korupciju un smagu organizéto noziedzibu’®.
Sakotn&ji Bulgarija reaggja uz S$im bazam, uzsakot vairaku sabiedribu interes€joSu lietu
uzraudzibu, ko veica Augstaka tiesu padome, izmantojot macibu pasakumus un veicot
inspektorata parbaudes, lai noteiktu, vai tiesneSi ir ieverojusi procesualos noteikumus.
Kriminalprocesualo noteikumu reformu 2010. gada papildindja policijas izmekleSanas
strukturala reorganizacija, izmekl€$anas uzdevumu paplasinasana, tos pieskirot krietni lielakai
policistu grupai, un apmacibas un aprikojuma nodrosinasana Siem mérkiem.

Sie pasakumi palidzéja paatrinat dazu lietu izskatianu tiesd, bet tie maz ietekmé&ja
vissvarigakas augsta ltmena korupcijas un organizetas noziedzibas lietas, kuras uzraudzija
Komisija. Dazu nozimigu lietu sikas analizes rezultata 2011. gada jilija SPM zinojuma tika
ieteikts veikt organizacijas struktiiru un tiesvedibas procediiru vispusigu analizi un Tstenot
ricibas planu, sadarbojoties ar starptautiskajiem ekspertiem un to uzraugot kopigi ar
pilsonisko sabiedribu’’. Tas jo ipasi attiecds uz vajadzibu uztvert dazadas iestades ka viena
veseluma dalu, nevis ka atseviSkas struktiiras, kas Tsteno katra savu stratégiju. Reaggjot uz to,
Bulgarija pienéma virkni strukturalu un organizatorisku lémumu saistiba ar prokuratiiru un tas
sadarbibu ar citam galvenajam struktiram. So pasakumu rezultata vél nav notikusi manami
uzlabojumi policijas un tiesu iestazu darba rezultatos attieciba uz augsta limena korupcijas un
organiz€tas noziedzibas lietam (skatit turpmak). Turklat tiesibaizsardzibas iestades un tiesas
vel nav veikuSas pastavosSo struktiiru un procediiru trikumu visaptveroSu un neatkarigu
izvertesanu. Rezultata veél nav zinama to pasakumu iesp&jama ietekme, kurus $aja saistiba
Bulgarija veikusi kop§ pagajusas vasaras.

Saja saistiba ir svarigi uzsvért tiesiskas konsekvences nozimibu. Nesenas apspriesanas laika
tiesu sistemas ietvaros atklajas izteiktas tiesneSu domstarpibas par nosacijumiem, lai
apsiidzetajiem smagas kriminallietas piemérotu iepriek$&ju aizturéSanu. Domstarpibas $adas
svarigas jomas rada veéra nemamas bazas un norada uz trikumiem konsekvences panakSana
tiesu iestades, Augstakajai kasacijas tiesai (AKT) esot svarigakajai dalibniecei $aja joma.
Bitisku labumu varétu sniegt AKT proaktiva stratégija, lai konstatétu un risinatu tiesibu aktu
nekonsekventu interpretaciju visas nozimigajas jomas, jo 1pasi atbalstot Bulgarijas cinu pret
organizéto noziedzibu un korupciju®®. Turklat Bulgarija vél nav pandkusi to, ka vienota
formata tiktu pilniba publicéti tiesu nolémumi un pamatojumi.

Tiesu sistemas reforma

Tiesu varas parskatatbildibas un tiesvedibas efektivitates trikumiem jabiit sasaistitiem ar
galvenajam iestadém, kuras virza progresu $aja joma, jo 1pasSi ar Augstako tiesu padomi un
prokuratiiru. So iemeslu dé] Komisija ir ieteikusi veikt $o iestazu visaptvero$u reformu,
izvert§jot un uzlabojot to organizacijas struktiiru un profesionalo praksi attieciba uz smagam

3 Skatit Tehniska zinojuma 16. Ipp.

37 COM(2012)459 final, 8. Ipp., f) un g) ieteikums.
3 AKT publicgja tikai piecus skaidrojoSus nolémumus par noziedzigiem nodarfjumiem organizetas
noziedzibas un korupcijas joma laikposma no 2007. Iidz 2011. gadam.
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kriminallietam®. Kaut ari ir veikti ierobeZoti pasakumi prokuratiiras limeni®, $ie ieteikumi
pamata joprojam vél ir jaisteno.

ATP reformai ir bijusi pieversta Tpasa uzmaniba, nemot veéra pasreiz€jas padomes pilnvaru
laika tuvoSanos beigam. Uzsvars uz padomi tika palielinats, kad 2011. gada no amata atkapas
divi locekli, kas bija viluSies padomes nespgja panakt praktiskus tiesu sisteémas
parskatatbildibas un integritates uzlabojumus, ka ari noverst trukumus parredzamibas joma
padomes ieks€ja organizacija. Vairakas tiesas atteicas piedalities véleéSanas, lai aizpilditu Sts
amata vietas, uzskatot, ka pasreiz&ja padome ir zaud&jusi savu legitimitati parstavet tiesu varu.

So diskusiju rezultata Tieslietu ministrija apsvéra padomes vélésanu reformésanu, un tiesu
sisttma un pilsoniska sabiedriba sniedza dazadus ieguldijumus, lai sekmé&tu padomes
organizacijas un vélé§anu kartibas fundamentalu reformu’'. DaZas no $aja saistiba paustajam
bazam apstiprinija eksperti, ar kuriem Komisija apspriedas™.

Soruden gaidamas jaunas padomes vélésanas Soruden ir svariga iesp&ja stiprinat padomes
parskatatbildibu un legitimitati tiesu sisttma un sabiedriba. Tam vajadzétu bit par
sakumpunktu pamatigakai reformai, lai izveidotu padomi, kas labak spgj izpildit savu
konstitucionalo lomu. So iemeslu dé] Komisija ieteica Bulgarijas iestadem, ka tie$u vélésanu
ieviesana tiesu nodala buitu svarigs pasakums, lai risinatu sisteémas pastavosas nepilnibas. Kaut
gan Bulgarijas valdiba principa atbalstija tieSas ATP vélesanas, ta uzskatija, ka Soruden Sadas
v€lesanas pienacigi sarikot nav iesp&jams. Junija pienemtie grozijumi Likuma par tiesu
sistému ietvera svarigu soli gaidamo véleéSanu procediiras parredzamibas virziena attieciba
gan uz parlamenta nodalu, gan uz tiesu nodalu. Tomer tiesu nodala joprojam tiks ievéeleta,
izmantojot netieSo véléSanu modeli, tapeéc ATP bis jagaida vél pieci gadi lidz ta varés
izmantot tie§as vélesanas™. Pirmie zinojumi liecina, ka, lai arf parredzamibas prasibas liecina
par soli uz priekSu Saja procesa, tieSu véleSanu atlikSana Sogad ir bijusi par iemeslu
nekonsekventam procediram un tiesu priekssédeétaju domingjosai lomai delegatu izvele.

Gaidamas véleéSanas joprojam dod iesp&ju izveleties ATP dalibniekus, kas atbalsta aktivaku
padomes lomu tas nakamaja pilnvaru laika. Gan parlaments, gan tiesu sist€ma savos
apsveérumos var pieversties tadiem krit€rijiem ka profesionala un akadémiska kvalifikacija,
integritate un nakotnes redz&ums. Parredzamibai biitu janodroSina iesp&ja pilsoniskajai

3 Komisija Sos ieteikumus sniedza 8. lappuses 1. un 3. punkta SPM zinojuma, kas tika pienemts

2011. gada 20. julija (COM(2011)459).

Piem@ram, prokuratiira izveidoja divus jaunus departamentus finanSu noziegumu apkaroSanai un
departamentu nepilngadigo tieslietam. Bulgarijai joprojam ir javeic pasakumi prokuroru ieksgjas
neatkaribas stiprinasanai, lai nodrosSinatu neatkarigas, objektivas un efektivas izmekl€Sanas. Konkréti,
Bulgarijai ir janoverS tas, ka Bulgarijas tiesibu aktos triikkst pietieckamu garantiju to parkapumu
neatkarigai izmekleSanai, par kuriem aizdomas var turét valsts galveno prokuroru vai vigpam
pietuvinatas citas augstu stavoSas amatpersonas (ECHR 1108/02 Kolevi, 2009. gada 5.novembra
spriedums, galigais spriedums 2010. gada 5. februar’).

Tiesu sistémas reformas joma aktivi darbojoSos visnozimigako profesionalo organizaciju un NVO
koalicija 2012. gada februari Tieslietu ministrijai iesniedza priek§likumus visaptveroSai ATP reformai.
Skatit Tehniska zinojuma 16. Ipp.

Eksperti jo pasi uzsvéra formala nodalfjuma trikumu padomg starp prokuroru un tiesne$u nodalam. ST
probléma, ka arT spéciga politiska ietekme amatu sadal€, tika iepriek§ uzsvérta Eiropas Padomes
Venécijas komisijas atzinumos.

Kandidatiras tiks public€tas divus meneSus pirms véleSanu dienas, un tiks rikota visu kandidatu
publiska uzklausi$ana, lai bitu iespgjama sabiedribas kontrole. Soruden tiks rikotas netiesas vélésanas
ar delegatu dubultu skaitu. TieSas vEl€Sanas ir paredzetas nakamajam padomes veélesanam 2017. gada.
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sabiedribai un parlamentam riipigi parbaudit kandidatus, un tiesu sist€mai vajadzetu but
gatavai uznemties atbildibu par savu izvéli.

Lai veicinatu padomes sekmigu darbibu nakamaja pilnvaru termina, bius svarigi uzlabot
padomes struktiiru, procediiras un organizaciju. Padomes jauna vadiba var ar svaigu skatu
novertét padomes lomu, balstoties uz padomes pasreizgja pilnvaru termina vispusigu analizi.
Profesionalo asociaciju un pilsoniskas sabiedribas $a gada sakuma izvirzitas idejas var
piedavat ka iedvesmas avotu jaunajai padomei. Generalprokurora un Augstakas kasacijas
tiesas priekSseédetaja gaidamas veleSanas bis agrina parbaude. Jauna padome varétu izveleties
padarit v€lésanas uz Siem valstl vissvarigakajiem tiesu sist€mas amatiem par simbolu jaunai
pieejai, kuru raksturo atklatas un parredzamas procediras, skaidri kritériji un reala
konkurence.

I1.2 Cipa pret organizeéto noziedzibu 2007.-2012. gada

6. kritérijs: istenot stratégiju cipai pret organizéto noziedzibu, pievérsot uzmanibu
smagiem  noziegumiem, nelikumigi iegitu lidzeklu legalizésanai, ka art
kriminalnoziedznieku lidzeklu sistemdtiskai konfiskacijai. Zinot par jaunam un
notiekosam izmeklésanam, apsiidzibam un notiesdjosiem spriedumiem Sajas jomas.

Pievienojoties Bulgarija apnémas uzradit parliecinoSus rezultatus cina pret organizéto
noziedzibu. Saja nolika jaapliecina tiesibaizsardzibas iestazu un tiesu iestazu kapacitate
svarigu organiz€tas noziedzibas lietu sekmiga izmekléSana, kriminalvajasana un iztiesasana,
lai panaktu efektivu atturoSu ietekmi. Galvenie jautajumi ietver lidzek]u sistematisku
atsavinaSanu un konfiskaciju, policijas, prokuratiiras un tiesu profesionalas darbibas
uzlaboSanu, ka arT efektivu struktiiru izveidi un efektivu sadarbibu starp policiju, prokuratiiru
un citam administrativajam iestadém.

Darbiba pret organiz€to noziedzibu pastiprinajas 2010. gada, kad policija uznémas aktivaku
lomu, un tika veikta virkne sen nokavétu procesualu un institucionalu reformu. So centienu
rezultata izveidojas stabilaka institucionala struktira, labakas procediiras, un Bulgarija ieguva
uzticibu tiesibaizsardzibas iestadés citas ES dalibvalstis*. Ir batiski palielinati policijas
veiktajai izmekleSanai veltitie resursi*. Tomér joprojam trikst parliecino$u rezultatu gan
pirmstiesas, gan iztiesaSanas posmos, lai efektivi noveérstu $ada veida noziedzigus
nodarfjumus. Saja joma joprojam ir daudz neatrisinatu un aizkavéjusos lietu. Neatkarigi
novérotaji joprojam raksturo organizéto noziedzibu ki valsts un sabiedribas pamatproblému®,
un $adu uzskatu atbalsta ari sabiedriska doma®*’.

44 Eiropols ir noradijis uz uzlabojumiem Bulgarijas sadarbiba ar tiesibaizsardzibas iestadém citas ES

dalibvalstis, ka rezultata ir notikusas dazadas sekmigas kopigas operacijas.

Policijas izmekl&étaju skaits ir pieaudzis no 2000 (2010. gada) lidz 6000 (2011. gada), un kopuma tam
vajadzgtu sasniegt 8000 (SEC(2011)967 galiga redakcija, 18. Ipp.).

Eiropols organizéto noziedzibu Bulgarija uzskata par unikalu ES, jo ta batiski ietekmé ekonomiku, kas
ir platforma, lai ietekm&tu politisko procesu un valsts iestades. Divpadsmit visnozimigako organizetas
noziedzibas darbibu gada apgrozijums Bulgarija tiek 18sts 1,8 miljardu euro apmera jeb 4,8 % no IKP
gada (Serious and Organised Crime Threat Assessment 2010-2011. Centre for the Study of Democracy,
Sofija. 2012. gada aprilis, 5. Ipp.). Eiropols arT norada, ka, lai gan Bulgarija uzsakto lietu skaits pieaug,
tas joprojam ir zems, salidzinot ar organiz&tas noziedzibas merogu.

Bulgarija 2012. gada maija veiktaja Eirobarometra zibensaptauja 96 % respondentu uzskatija organizeto
noziedzibu par svarigu problému (Flash Eurobarometer 351).

45

46

47

11

LV



LV

Kops 2007. gada institucionalais satvars cinai pret organiz€to noziedzibu ir ticis vairakkart
korigets*™. Ir vérojama visparéja tendence vairak specializéties, vairak apmacit un rapigak
veikt drogibas parbaudes®’. Prokuratiiras ietvaros piecu apgabala tiesu [imeni 2010. gada tika
izveidotas specializétas darba grupas organizétas noziedzibas lietam, un 2012. gada darbu
uzsaka jauna specializ€ta centrala prokuratiira organiz€tas noziedzibas lietdas un jauna
specializéta tiesa®’. ST pieeja atbilst secigos SPM zinojumos sniegtajiem ieteikumiem’.

Sis jaunas specializétas struktiiras policijas, prokuratiiras un tiesu Iimeni atspogulo
appemsanos pielagot struktiiras organizetas noziedzibas apkaroSanai. Tomer Iidz §im tas vél
nav sp&jusas pieradit savu efektivitati svarigu lietu sekmiga izmekl&sana, kriminalvajasana un
iztiesasana. Ar nedaudziem izp@émumiem specializéta tiesa lidz $tm ir 1€musi tikai
maznozimigas lietas, jo pamata esoSie tiesibu akti nelauj tiesai noteikt vissvarigakas lietas par
prioritati’*. V&l apgritinodaki ir persondla nodroginajuma ierobezojumi gan prokuratiira, gan
tiesas. V&l viens biutisks tiesiska regul&juma trukums ir tas, ka likums nelauj tiesai izskatit
noziedzigus nodarjjumus korupcijas joma, kas realitaté biezi vien ir saistiti ar organiz€to
noziedzibu. Lidz ar kriminalprocesa vispargju stiprinasanu un policijas izmekl&Sanas reformu
§is jaunas struktiiras un reformas skaidri norada uz Bulgarijas ieinteresétibu pakapeniski
panakt parmainas cina pret organiz&to noziedzibu.

Labaki rezultati lidzeklu atsavinasana ir svarigs elements, nodrosinot organizetas noziedzibas
apkaroSanas, ka arT cinas pret korupciju atturo$o ietekmi. Pirmajos gados p&c pievienoSanas
Saja joma progress bija neliels, svarigas organizétas noziedzibas un augsta limena korupcijas
lietas tika arestéti un atsavinati tikai nedaudz Iidzeklu. Bulgarija 2011. gada bija v€rojams
atsavinato lidzeklu apmeéra bitisks palielinagjums un Lidzeklu atsavinaSanas komisijas
proaktivaka un stingraka pieeja jauna direktora vadiba. Vipa atkapSanas 2012. gada,
pamatojoties uz nepietickamu politisko atbalstu, radija Saubas par §a uzlabojuma ilgtsp&jibu

un noradija uz plasakiem $kérsliem efektivai lidzek]u atsavinasanai™.

Lai uzlabotu lidzeklu efektivu atsavinaSanu, parlaments maija’* piendma jaunu likumu par
lidzek]u atsavina$anu. Sis likums pirmo reizi piedava iesp&ju konfiscét nelikumigi iegiitus
lidzeklus, izmantojot civiltiesisku procediiru, kurai nav nepiecieSams ieprieks€js notiesajoss
spriedums, bet kuru var uzsakt p&c izmekléSanas uzsakSanas par vairakiem smagiem
noziegumiem un konkr€tu administrativu parkapumu gadijuma. Pienemot So likumu, kas
valdibai prasija 1pasas piles parlamenta, Bulgarija pozitivi reag€ja uz starptautiskas
sabiedribas un daudzu Bulgarijas juridisko profesiju parstavju ilgstoSajiem ieteikumiem.
Komisija un dalibvalstis iedroinaja un atbalstija §s pieejas izmanto$anu®. Likuma nav
atspoguloti visi SPM zinojumos sniegtie ieteikumi $aja konteksta™’, un eksperti ir noradijusi

48
49

Tehniskais zinojums, 31. Ipp.

Policijas kapacitati Saja joma pozitivi ietekmé&ja arT policijas izmekléSanas vispargja pilnveidoSana
2010. gada.

Tehniskais zinojums, 32. Ipp.

! COM(2009)402 galiga redakcija, 7. lpp.; COM(2010)400 galiga redakcija, 8. lpp.; COM(2011)459
galiga redakcija, 9. lpp.

Organizéta noziedziba Bulgarijas Kriminalkodeksa ir defingta ka noziedzigi nodarijumi, kurus veikusas
tris vai vairakas personas.

Tehniskais zinojums, 34. Ipp.

Konstitucionala rakstura suidziba tika registréta julija sakuma.

P&c pirmas neveiksmes parlamenta 2011. gada jilija un Komisijas ieteikumiem atjaunot tiesiskumu
divos secigos SPM zinojumos vairaku dalibvalstu vestnieki maija publiski pauda atbalstu likumam, un
Komisija sniedza padomus par daziem likuma aspektiem.

Konkreti, nav ieklauta augstako amatpersonu un politiku Iidzeklu kontrole un ex-officio tiesibas
Lidzeklu atsavinasanas komisijai.

50
52
53

54
55

56
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uz citam iesp&amam nepilnibam®’. Lai jaunajam likumam par lidzeklu atsavina$anu biitu
reala atturoSa ietekme, biis nepiecieSama sistematiska lidzeklu izp&te visas attiecigajas lietas
un labaka starpiestazu sadarbiba. Saja noliika prokuratiirai biis sistematiski un pietiekami
savlaicigi izmekleéSana jaiesaista Lidzeklu atsavinaSanas komisija, lai noveérstu lidzeklu
pazuSanu. Ciesa sadarbiba ar Lidzeklu atsavinaSanas komisiju bis jaizveido arl
administrativas kontroles iestades, lai konstat€tu un analiz€tu attiecigas lietas, jo komisijai
trukst ex-officio pilnvaru rikoties pec savas iniciativas. Tiesu prakses konsekvence, jo 1pasi
attieciba uz jaunaja likuma paredzéto pieradiSanas pienakuma parneSanu, biis vél viens
svarigs elements, kas noteiks ta efektivitati. Bls svarigi arm nodro§inat saskana ar jauno
likumu toposas lidzeklu atsavinaSanas komisijas neatkaribu un efektivitati, proti, parredzama
un objektiva procesa iecelot amata kompetentus un politiski neatkarigus dalibniekus®.

Kaut gan Bulgarija kops 2010. gada ir veikusi butiskus ieguldijumus, lai uzlabotu
institucionalo un tiesisko regul§jumu cinai pret organiz€to noziedzibu, rezultati ir bijusi
ierobezoti: tikai dazas svarigas organizétas noziedzibas lietas ir taisiti spriedumi’’ un svarigas
lietas, kuras pieradijumi sabiedriba radija ceribas uz notiesdjosiem spriedumiem®, tie bija
attaisnojo$i. Nopietnas bazas japauz saistiba ar pasutijuma slepkavibu atklaSanas sliktajiem
rezultatiem: no 33 pasitijuma slepkavibam, kuru izmekléSanu Komisija uzrauga kops
2006. gada, tiesa ir sakts izskatit tikai Cetras lietas, kaut ar1 joprojam tiek veiktas vairakas
izmeklesanas®'. Sogad ir notikusas vairakas jaunas pasiitijuma slepkavibas. Saja saistiba ir
svarigi pieminét, ka Komisija regulari sanem stidzibas no Bulgarijas iedzivotajiem un arvalstu
iegulditajiem par tiesu sist€mas bezdarbibu un iesp&jamam slepenam norunam ar organizeto
noziedzibu vietéja limeni®. Lielaks progress ir vérojams jomas, kas saistitas ar Bulgarijas
sadarbibu ar citam dalibvalstim. Ta rezultata ir veikti vairaki pasakumi, lai apkarotu tiesi
noziegumus ar parrobezu dimensiju, pieméram narkotiku kontrabandu®.

Vajos vispargjos rezultatus individualu lietu p&ckontrolé nevar piedéveét konkrétai iestadei.
Analize liecina, ka triikumi ir atrodami visos izmekl€Sanas un tiesvedibas posmos policija,
prokuratira un tiesas®. Dazi no $iem trikumiem ir sistematiski, jo 1pasi izmekleSanu
sadrumstalotiba starp dazadam struktiiram un nepilnibas sadarbiba, trikumi pieradijumu
izmantoS$ana un konkrétas nepilnibas tadas jomas ka liecinieku aizsardziba un ekonomikas un
finansu analize®. Bulgarijai ir nepiecieSamas skaidras un efektivas procediiras un prakse, ka
arl labaki instrumenti sadarbibai®®, lai giitu panakumus svarigds organizétas noziedzibas

57
58
59
60

Tehniskais zinojums, 35. Ipp.

Jaunas komisijas dalibniekus ievéles parlaments, valdiba un prezidents.

Veéra nemami izpémumi ir Dimitar Zhelyazhkov lieta, un Plamen Galev un Angel Hristov lieta.

Kops pagajusa jilija Cetras svarigas lietas Augstaka kasacijas tiesa ir pienémusi galigus attaisnojoSus
spriedumus: ta sauktas "krokodilu bandas" lieta, "Margin bralu" lieta, llian Varsanov lieta un Dimitar
Vuchev lieta. Attaisnojosie spriedumi turklat ir mingéti COM(2011)459 galiga redakcija, 5. Ipp.

Tiek pienemts, ka p&€dgjo 10 gadu laika ir notikusas vismaz 150 pasttijuma slepkavibas, no kuram tikai
loti nedaudzas ir atklatas un soditas.

Tas jo Tpasi attiecas uz Melnas juras regionu.

Maija tika apcietindts svarigs organizetas noziedzibas darbonis, un vigu izdos tiesasanai cita ES
dalibvalsti. Nesen veikta liela apjoma narkotiku konfiskacija ir rezultats sadarbibai starp Bulgariju,
vairakam citam dalibvalstim un Eiropolu.

Skatit Tehniska zinojuma 30. Ipp.

Nav informacijas par arestétajiem vai konfiscétajiem Iidzekliem saistiba ar lietam, kuras uzsakusi jauna
specializéta prokuratiira organizetas noziedzibas jautajumos. Nesen tika uzsakta svariga lieta par
nelikumigi iegtitu Iidzeklu legalizeéSanu saistiba ar Plamen Galev un Angel Hristov.

Ekspertu priekslikumi, kas sagatavoti, balstoties uz citu dalibvalstu praksi, ietvéra prokuratiiras un
policijas augstakas vadibas sniegtus regularus zinojumus un banku kontu centralu registru, lai atvieglotu
finanSu izmekl&Sanu.

61
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lietas. Drosakais veids, ka panakt progresu, skiet, ir ar ES partneru atbalstu sagatavot
visaptveroSu un neatkarigu noveért§jumu par nesekmigam lietam un izstradat korig€josus
pasakumus ricibas plana veida.

Nesen sisteémiskas neveiksmes tiesibaizsardzibas joma izpaudas p&c tam, kad divi labi zinami
notiesatie izb&ga no brivibas atnemsanas soda pieméroSanas. Bulgarijas iestades nespgja
dazus no valsts ietekmigakajiem noziedzniekiem atrast péc tam, kad tiesa bija pasludinajusi
spriedumu. Tas biitu jauzskata par milzigu sistémas neveiksmi.

I1.3 Cina pret korupciju 2007.-2012. gada

4. kriterijs: veikt profesionalas, objektivas izmeklésanas par iespéjamu augsta limena
korupciju un zinot par tam. Zinot par iekséjam parbaudém valsts iestadeés un par augsta
limena amatpersonu lidzek[u publiskosanu.

5. kriterijs: veikt papildu pasakumus, lai nepielautu un apkarotu korupciju, jo ipasi pie
robezam un vietéejas pasvaldibas.

Lidz ar pievienoSanos SPM ietvaros tika noteikts, ka Bulgarijai biitu jauzrada labaki rezultati
cia pret korupciju. Tas ir saistits ar tiesibaizsardzibas iestazu un tiesu varas kapacitates
apliecinaSanu augsta limepa korupcijas lietu sekmiga izmekléSana, kriminalvajasana un
iztiesasana, ka ar1 neizskaidrojamas izcelsmes lidzeklu izmekléSana. Galvenie instrumenti
ietver augsta Itmena valsts amatpersonu Iidzeklu kontroles sistemu, pasakumus korupcijas
apkaroSanai tiesibaizsardzibas iestad€s, prokuratiira, pie robezam un citos valsts sektora
segmentos, ka ar1 konkrétus pasakumus interesu konfliktu un publiska iepirkuma jomas.

Kops 2007. gada Bulgarija ir izstradajusi vispusigu administrativu sistému un preventivus
pasakumus korupcijas apkaroSanai. Tadas svarigas jomas ka lidzeklu deklaracijas un interesu
konflikti ir pieejami riska novért€Sanas instrumenti un ir ieviesta ipasa metodika. Reformas
robezu policija un muitd ir samazinajusas korupcijas iespgjas $ajas jomas. Tomér istenoSana
joprojam ir paviria. Neveiksmes ir piedzivotas tadas jomas ka 2009. gada amnestijas likums®’.
Turklat vél nav nemts véra Komisijas ieteikums parverst lidzeklu parbaudes sisteému efektiva
lidzekli mantiska stavokla nelikumigas uzlaboganas konstatésanai®.

Bulgarijas pretkorupcijas satvara analiz€ eksperti, ar kuriem Komisija konsultgjas, uzsvéra
dazus vispar€jus trukumus, kas kav€ progresu Saja joma. Bulgarijai triikkst neatkarigu iestazu
pretkorupcijas joma, kuram biitu pilnvaras un pienakums iesniegt priekslikumus un virzit
ricibu®. Tas ierobezo ricibas brivibu aktivi iejaukties un nodroginat neatkarigu uzraudzibu.
Rezultata daudzas administrativas darbibas $aja joma parasti ir reag€joSas un vérstas tikai uz
formalu atbilstibu. Tas, ka dazas jomas triikst pilnvaru piemérot sankcijas, bet jomas, kuras $1s
pilnvaras pastav, nav efektivu sankciju, parada, cik sarezgiti Sai ricibai ir uzpemt
apgriezienus’’.

67 2009. gada amnestijas likuma rezultata tika izbeigtas 458 lietas, tostarp par amata pilnvaru un valsts

lidzeklu launpratigu izmantoSanu.

o8 COM(2011)459 galiga redakcija, 10. Ipp.

69 Iznemot Valsts revizijas biroju, visas varas iestades $aja joma ir pak]autas izpildvarai.

0 Valsts revizijas birojs un Interesu konfliktu komisija nevar piemerot sankcijas, ja tiek atteikta sadarbiba.
Inspektoratiem ir tiesibas piemérot sankcijas par korupcijas noveérSanas noteikumu neieveérosanu, bet
realitate tie nav S§is tiesibas izmantojusi.
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Lai veiktu pakapeniskas izmainas cina pret korupciju nakamaja perioda, Bulgarijai bitu
jaapsver neatkarigas struktiras izveide, lai koordinétu un palidz&tu veikt uzraudzibu Saja
joma. Saja saistiba biutu atbilstigi arT veikt neatkarigu ietekmes novértgjumu par Bulgarijas
valsts strat€giju korupcijas un organiz&tas noziedzibas apkaroSanai un uz $a pamata noteikt
jaunu strat€giju ar skaidrakiem sasniegumu raditajiem un krit€rijiem.

Bazas par korupciju Bulgarija ir ievérojamas: 96 % Bulgarijas iedzivotaju uzskata korupciju
par svarigu problému, bet 68 % uzskata situaciju $aja joma par nemainigu vai sliktaku neka
2007. gadéﬂ. Sabiedribas uzskati mainisies tikai tad, kad sabiedriba redzes, ka tiek veikti
apnémigi pasakumi cina pret korupciju.

Augsta limena korupcija

Tiesu sist€mas un tiesibaizsardzibas iestazu reakcija attieciba uz korupcijas lietam, jo Tpasi
augsta ltmena korupcijas lietam, kuras iesaistitas valdibas augstakas amatpersonas un politiki,
ir bijusi SPM uzmanibas centra kops 2007. gada. Bulgarija ir pilnveidojusi specializaciju $aja
joma. Nemot véra Komisijas ieteikumus’®, Bulgarija 2009. gada izveidoja apvienoto darba
grupu krapsanas ar ES lidzekliem izmekl€Sanai un kriminalvajasanai un stiprinaja tas tiesisko
reguldgjumu’. DaZas citas augsta limena korupcijas lietas tika izskatitas taja pasd laika
izveidotajas apvienotajas darba grupas, kuras pieversas organizetajai noziedzibai. Nemot vera
papildu ieteikumus SPM zinojumos’®, Bulgarija 2012. gada izveidoja ipasu apvienoto darba
grupu augsta Itmena korupcijas jautajumos un reorganizgja apvienoto darba grupu ES lidzeklu
krapSanas jautajumos, paplaSinot tas darbibas jomu uz vairakam citam publisko lidzeklu
krapsanas jomam.

So specializéto struktiiru giitie rezultati ir dazadi. Kaut gan apvienotas darba grupas izveide
ES Iidzeklu krapsanas joma sakotn&ji noveda pie ta, ka lietu skaits tiesas palielingjas, lietu
skaits 2011. gada atkal samazindjas””, un liclaka dala $o lietu bija mazsvarigas. Turklat
Komisijas analize paradija, ka pastav liels skaits lietu neizskaidrojamu atteikumu un
nesekmigu lietu’®.

Tiesu sist€mas giitie rezultati attieciba uz citam korupcijas lietam liecina par lidzigu situaciju:
kaut gan lietu skaits 2009. un 2010. gada palielinajas, 2011. gada bija verojams biitisks
kritums’’. Turklat ir loti maz augsta limena lietu, kas nondk tiesa, daudzas no mingtajam
lietam tiesvediba progresé loti 1énam, un ir nesamérigi augsts attaisnojo$u nolémumu skaits’®.

71
72

Flash Eurobarometer 351, 2012. gada julijs.

Komisija 2009. gada ieteica Bulgarijai izveidot specializétas struktiiras augsta ITmena korupcijas un
organiz&tas noziedzibas lietu kriminalvajasanai un iztiesasanai. COM(2009)402 galiga redakcija, 7. Ipp.
2008. gada maija grozijumi Kriminalkodeksa atlava to pieradijumu pielaujamibu tiesa, kurus sniedzis
Eiropas Birojs krapsanas apkaroSanai (OLAF).

™ COM(2011)459 galiga redakcija, 8.-9. Ipp.

» Spriedumu skaits ES Iidzeklu krapsSanas lietas stabili pieauga no neviena sprieduma 2007. gada lidz 243
notiesajoSiem spriedumiem 2010. gada un 2011.gada atkal samazinajas lidz 159 notiesdjoSiem
spriedumiem. Visas apstidzibas par ES lidzek]u krapSanu, kas registrétas 2011. gada, tika izbeigtas ka
kriminallietas un parkvalificétas par administrativiem parkapumiem. (COM(2012)57 final, 6. Ipp.).
Savos 2011. gada julija un 2012. gada februara zinojumos Komisija norada uz lielu skaitu izbeigtu lietu,
kuras saistitie aspekti tika izmekleti cita dalibvalstt (COM(2011)459 galiga redakcija, 6. lpp.;
COM(2012)57 final, 6. 1pp.).

No jauna uzsaktas pirmstiesas izmekleSanas par noziedzigiem nodarfjumiem korupcijas joma: 512
(2007. gada), 490 (2008. gada), 595 (2009. gada), 684 (2010. gada) un 522 (2011. gada).

78 e q.s

73

76

77

divas no kuram taisiti galigi spriedumi. Galigie spriedumi ar brivibas atpemsanas sodiem tika
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Tiesu sistémas reakcija attieciba uz tiesneSu iesp&jamas korupcijas un amata pilnvaru
Jaunpratigas izmanto$anas izmekl&8anu ir bijusi ipasi vaja’".

Saja saistiba Tpasas bazas japauz par pastavigajiem kavéjumiem un izskati$anas atlik§anu
apelacijas tiesas Itment divas simboliskas lietas saistiba ar ES lidzek]u krapSanu, kuras pirmas
instances tiesa 2010. gada marta un oktobrT piesprieda ilgus brivibas atnemsSanas sodus. Nav
rasts apmierino$s paskaidrojums tam, kapéc tiesu iestades nav aktivi izmantojusas pieejamas
procesudlas iesp&jas padtrinat o simbolisko lietu izskatidanu®. Neapmierinogos rezultatus
gan pirmstiesas, gan iztiesaSanas posma augsta limena korupcijas apkaroSana lielakoties var
saistit ar sistematiskajiem trikumiem citas jomas, kas ietekm€ tiesu efektivitati, piem&ram,
tiesiskaja regulgjuma, tiesu judikatiira, ka ar1 prokuratiras un administrativas kontroles
iestazu praksé. Komisija $os trikumus izklastija 2011. gada®', un daudzas atskanas atrodamas
ar1 2012. gada prokuraturas dienestu veiktaja analiz€. Prokuratiiras istenotie pasakumi
stivokla uzlaboganai® liecina par tiesu sistémas ick$iené picaugodu izpratni, ka bis
nepiecieSamas bitiskas parmainas profesionalaja praksé un organizacija, lai uzlabotu
Bulgarijas rezultatus augsta Itmena korupcijas apkarosana.

Sie pasakumi biitu jaiestrada vispargjos tiesiskos un institucionalos centienos Bulgarija
uzlabot veidu, ka notick saukSana pie atbildibas korupcijas lietas, atbilstigi 2011. gada
ieteikumam SPM ietvaros®. Tam biis nepiecieiama koordingta riciba vairakas jomas.
Pirmkart, Bulgarijai biitu jaapsver tiesibu aktu grozijumi, lai tiesu iestadém atvieglotu
kriminalvajasanu par korupcijas parkapumiem®. Otrkart, administrativas kontroles iestadém
butu javeido aktiva atticksme lietu identificéSana un efektivi sadarbibas Iidzekli ar tiesu
sisttmu. Treskart, policijas izmekletajiem un prokuroriem ir japilnveido kapacitate analizet
sarezgitus ekonomikas un finansu datus. Visbeidzot, prokuratirai ar jaspgj pareizi planot un
virzit sarezgitas izmekléSanas lidz to sekmigam noslégumam, un tiesu sist€mai ir jauzlabo
tiesneSu sp&ja novertét ekonomiskus un finansu pieradijumus, ar kasacijas starpniecibu
jasaskano judikatiira un jarosina atturo$u sankciju izmanto$ana. Saja saistiba bis svarigi
izveidot cieSu operativo sadarbibu starp specializéto apvienoto darba grupu korupcijas
apkaroSanas joma un specializéto prokuratiiru organizétas noziedzibas jautajumos.

Neskatoties uz dazadajiem juridiskajiem un procesualajiem instrumentiem, kas izveidoti
augsta ITmena korupcijas apkarosanai, joprojam pastavosie $adu lietu sareZgijumi tiesas rada
bazas par tiesu sist€émas kapacitati un apnémibu. Augsta Iimena korupcijas lietas parasti ir
iesaistitas ietekmigas, sabiedriba pazistamas personibas; tapec Sadas lietas ir parbaudijums
Bulgarijas tiesu sisteémas kapacitatei un neatkaribai. Ta ka korupcija un organizéta noziedziba
biezi vien ir saistitas, detaliz€ta finanSu izmekl€Sana ir jebkuras Saja joma veiktas

pasludinati divas lietas saistiba ar bijuSo parlamenta deputatu un valstij piederosa uzpémuma bijuso
direktoru, viena sprieduma izpilde tika atlikta. Taja pasa laikposma attaisnojosi spriedumi tika pienemti
desmit lietas, kuras iesaistiti tris bijuSie ministri, viens bijuSais ministra vietnieks un citas augstas
amatpersonas, valstij piederoSu uzn€mumu parvaldnieki un uznéméji.

Skatit ieprieks 7. lpp.

Abas lietas dazadi kav&jumi nozimé to, ka pirmas instances spriedumu, kas pasludinati 2010. gada,
parstidziba ir virzijusies uz priekSu pavisam nedaudz (Tehniskais zinojums, 20. Ipp., 80. zemsvitras
piezime).

8l Tehniskais SPM zinojums, 2011. gada 20. jilijs (SEC(2011)967 galiga redakcija), 12. Ipp.

52 Skatit Tehniska zinojuma 16.-17. Ipp.

83 Saja noliika Komisija ieteica Bulgarijai veikt tiesu prakses, procediiru un organizacijas vispusigu
reviziju un kopa ar starptautiskajiem ekspertiem noteikt siki izstradatu ricibas planu (COM(2011)459
galiga redakcija, ieteikumi 3. un 6. punkta, 8.-9. Ipp.).

Skatit Tehniska zinojuma 9. Ipp.
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izmekl&Sanas biitiska sastavdala un ir 1pasi nozimiga, lai atklatu saikni starp organizéto
noziedzibu un politiku. Siem aspektiem Bulgarija nav veltita pienaciga uzmaniba. Biis svarigi
ar1 cie$i sadarboties ar Lidzeklu atsavinasanas komisiju un citam administrativas kontroles
iestadém, lai panaktu, ka augsta Iimena korupcijas lietas tiek efektivi izskatitas un tiek guti
atturosi rezultati.

Korupcija publiskaja parvalde

Tiesibaizsardzibas iestazu centieni cina pret korupciju ir japapildina ar efektivu administrativu
ricibu, lai konstatétu noteikumu parkapumus, piemérotu sankcijas un izstradatu preventivus
pasakumus. Kops$ 2007. gada Bulgarija ir izstradajusi vispusigu administrativu sist€ému $aja
joma. Konkréti, Bulgarija izveidoja augsta [imena koordinacijas strukttiru cinai pret korupciju
Ministru padomes pasparné, lai parraudzitu Bulgarijas strat€gijas un ricibas planu stenoSanu
Saja joma. 2010. gada tika izveidotas divas jaunas administrativas struktiiras — komisija
intereSu konfliktu novérSanai un horizontala struktira korupcijas apkaroSanas sekméeSanai.
Turklat administrativajiem inspektoratiem katra valdibas atzara ir uzdots izstradat un
uzraudzit preventivus pasakumus un riska novertgjuma instrumentus, ka arT liigts vajadzibas
gadijuma piemérot disciplinaras sankcijas. So sistému papildina Valsts revizijas birojs, kurs
atbild par valsts amatpersonu Iidzeklu kontroli.

Ar §is vispusigas parvaldes sist€émas palidzibu Bulgarija kops 2007. gada sp&ja gt virkni
sasniegumu korupcijas noverSana un sodiSana. Lielakaja dala valdibas darbibas jomu ir
izstradati un ieviesti riska novertéSanas instrumenti un etikas kodeksi, ir izveidota sistéma
regularai zinos$anai par valsts amatpersonu intereSu konfliktiem, neatbilsttbam un Iidzekliem,
un dazas iestades, pieméram, muita, nodoklu iestades un robezu policija, veica strukturalu
reformu, Tpasu uzmanibu veltot integritatei un korupcijas noveérsanai.

Tomér pastav ari vairaki butiski trikumi, kurus Bulgarijai biitu janoveérs, lai pakapeniski
panaktu, ka korupcija netiek pielauta, un uzlabotu Bulgarijas iedzivotaju uzticibas pakapi
savas valsts iestadeém. Lidzeklu kontroles sistema, saskana ar kuru Valsts revizijas birojs vac
un publicé materiala stavokla deklaracijas, ir noderigs ieguldijums parredzamiba, tomer
deklaraciju parbaudes ir nepilnigas un sistéma nepiedava iesp&ju konstateét materiala stavokla
nelikumigu uzlaboSanos. Ir zinots tikai par nedaudz gadijumiem, kad citas iestades veikusas
deklaracijas konstatéto neatbilstibu péckontroli*. Komisijas ieteikums ieklaut lidzeklu
parbaudes jaunaja likuma par lidzeklu atsavina$anu nav nemts véra™C. Tas, ka tikai neliels
skaits So gadijumu jebkad tiek izmekl€ti, skaidri liecina, ka $aja joma pastav plaisa un dalai
parvaldes iestazu ir jabiit neparprotami atbildigam par materiala stavokla nelikumigas
uzlaboSanas aktivu apkarosanu.

Bulgarija 2009. gada pien€ma likumu par interesu konfliktiem un izveidoja parvaldes iestadi,
lai konstatdtu intere$u konfliktus un par tiem piemérotu sankcijas®’. Pateicoties specidlas

8 Deklaracijas automatiski tiek parbauditas ar IT programmu, salidzinot tas ar daziem citiem pieejamiem

datiem, pieméram, nodoklu deklaracijam, tomeér netiek veikta riska profilésana, nav piekluves banku
darfjumu datiem, nav salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu deklaracijam un tadgjadi nav piespgjams veikt
péckontroli neizskaidrojamas izcelsmes lidzekliem.

Komisija ieteica Bulgarijai "pienemt tiesibu aktus, tajos paredzot atsavinaSanu, kas nav balstita uz
notiesasanu, un vecako amatpersonu, tiesnesu un politiku ex-officio Iidzek]u parbaudi, ka arT pieradit
sasniegumus $aja joma." (COM(2011)459 galiga redakcija, 9. Ipp.).

P&c tam, kad 2008. gada vasara tika apturéta ES lidzeklu izmaksa, kam pamata jo Ipasi bija vairaki
intereSu konfliktu gadijumi un aizsardzibas trikums ES lidzekliem $aja joma, Bulgarija 2009. gada
pienéma likumu un tad 2011. gada izveidoja Interesu konfliktu noveérsanas un noskaidroSanas komisiju
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komisijas izveidei, lai konstat€tu interesu konfliktus un ierosinatu sankcijas, sabiedriba sniedz
ievérojami vairak norazu par intereSu konfliktiem, un ir pieaudzis 1émumu skaits, lai gan lidz
$im tikai viena lieta ir pabeigta®. Komisijas pirmo 15 darbibas méne§u novértéjums liecina,
ka jauna iestade ir uznémusies pildit savu uzdevumu un sakusi atri stradat, tomér ta nav vél
sp&jusi sevi pieradit, pienemot parliecinous lémumus svarigas lietas™. Jaapsauba ari likuma
par intereSu konfliktiem efektivitate. Komisijas 1émumus var parsiidzet divas instanc€s tiesa,
un jebkuru sekojo$o administrativo sodu arf var parsidzet divas instanc@s. Sis apgriitinosas
divu Iimenu procediras rezultata komisija lidz §im ir sp&jusi pienemt kopa tikai piecus
lemumus par soda piemérosanu”. Komisijai ir japarada sava sp&ja sensitivas lietds pienemt
sapratigus lémumus. Komisijas ieteikumi piemerot noteikumus par interesu konfliktiem
individualiem dienesta ligumiem vél nav nemti véra’ .

Bulgarija isteno metodiku par korupcijas riska novertejumu visas izpildvaras iestades
Ministru padomes Generalinspektorata paklautiba. So metodiku var uzskatit par noderigu
instrumentu  korupcijas novérSanai. Tomér tas piemé€roSana nav obligata, un
Generalinspektorata kapacitate kontrolét istenoSanu ir ierobezota. Turklat korupcijas riska
novértéjums ir obligats tikai izpildvaras iestadem’”, un disciplinaras sankcijas gadijumos, kad
prasibas nav tikuSas ieverotas, Iidz Sim nav piemérotas. Darbiba vél ir jauzsak jaunai
strukturai korupcijas riska novérté€Sanai visa Bulgarijas institucionalaja sisttma ("Borkor").
Lai panaktu pievienoto vertibu, tai butu jaklust par specigu centralo iestadi, kas koording cinu
pret korupciju un ir pilnvarota novertet citu iestazu planus, veikt intereSu konflikta deklaraciju
riska novert§jumu vai darboties ka neatkariga uzraudzibas procesa sekretariats.

Publiskais iepirkums

Trikumi publiska iepirkuma tiesibu aktu TstenoSana ir nozimigs korupcijas avots. Tie trauce
ar1 efektivi izmantot ES lidzek]us un kopuma noved pie ta, ka pazeminas sabiedriska labuma
sniegSanas kvalitate un tiek izskiesti publiskie lidzekli. Dazadu Komisijas dienestu veiktajas
revizijas un novert€jumos ir konstateti véra nemami riski un trikumi Saja joma.

Kops$ 2007. gada Bulgarija ir centusies uzlabot savu tiesisko reguléjumu un administrativo
darbibu attieciba uz publisko iepirkumu. Bulgarija reform&ja savus ar publisko iepirkumu
saistitos tiesibu aktus ar merki tos vienkarSot un stiprinat dazas administrativas parbaudes, lai
nemtu véra Komisijas ieteikumus®. Valsts finandu inspekcijas agentirai (PFI4) un Revizijas
palatai tika pieskirtas pilnvaras veikt ex-officio parbaudes, un pagarinata prasiba Publiska
iepirkuma agenturai (PPA) parbaudit konkursus pirms to publicé$anas. Ir iegulditas piles, lai
uzlabotu tiesu iestazu zinaSanas, tostarp ar specializacijas palidzibu.

(CPACI) (Tehniskais zinojums, 27. Ipp.; skatit art COM(2008)496 galiga redakcija "Zinojums par ES
fondu parvaldibu Bulgarija").

Skatit Tehniska zinojuma 27. lpp.

Nesenakas lietas, kas tikuSas publiski apSaubitas, ir saistitas ar Lidzeklu atsavinasanas komisijas
iepriek$€jo priekSseédetaju un Patérétaju aizsardzibas komisijas bijuSo priek$sédetaju un bijuso
dalibnieku.

Citi ekspertu uzsveértie trikumi jo TpaSi ietver nesp&ju izmeklét anonimas norades un piemérot
administrativus sodus gadijumos, kad tiek iesniegtas nepareizas deklaracijas (skatit Tehniska zinojuma
27. 1pp.).

(COM(2011)459 galiga redakcija, v) ieteikums, 10. Ipp.). Individualo dienesta ligumu pamata pasreiz ir
likums par pienakumiem un ligumiem, un tap&c uz tiem neattiecas darba tiesibu akti un to noteikumi
par interesu konfliktu un neatbilstibam.

Korupcijas riska noveértejums parlamentam, tiesu iestadém, viet€§jam pasvaldibam, publiskam
agentiiram, sabiedriskiem instititiem, sabiedrisko pakalpojumu sniedz&jiem un fondiem nav obligats.

% COM(2011)459 galiga redakcija, 10. Ipp.
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Tomér §1s piiles v&l nav devusas gaiditos rezultatus. Komisija sanemto siidzibu skaits par
Bulgarijas publiska iepirkuma sistému turpina pieaugt, un ir neparprotami gadijumi’®, kad ir
smagi parkapti ES noteikumi iepirkuma joma. Kaut gan Sogad ir pieskirts papildu personals”,
resursi, kas veltiti tam, lai palidz€tu ligumslédz&jam iestadém, joprojam nav pietiekami.
Bulgarijai bus svarigi efektivi ieviest jaunas kontroles procediiras. Tiesibu veikt ex-officio
parbaudes pieskirSana PPA bitu nozimigs signals, ka ir sagaidama aktivakas, uz risku
balstitas pieejas izmantoS$ana no visu kontroles iestazu puses.

II1. Turpmakie pasakumi

Komisijas noveért€§jums parada progresu, ko Bulgarija ir panakusi piecu gadu laika kops tas
pievienoSanas ES. SPM ir devis pozitivu ieguldijumu Saja progresa. Komisija uzskata, ka
Bulgarija ir cela uz to, lai sasniegtu SPM mérkus ar nosacijumu, ka ta paatrina reformu
procesu. Padzilinatam reformam bis nepiecieSama stingraka atbildiba par reformu, jo Ipasi
tiesu sist€mas vadibas Itment. Tai bils nepiecieSama ar1 valsts varas iestazu skaidra un vienota
vadiba, ka ar1 vispusiga pieeja parmainu istenoSanai, efektivak neka ieprieks sasaistot dazadu
iestazu darbu. Saja noliika nepiecieSami lielaki centieni paradit, ka integritate tick novértgta
un ka korupcija un organizeta noziedziba tiek efektivi sodita. SPM darbiba biitu jaturpina, lai
tas varStu atbalstit Sos centienus un uzturétu stimulu parmaigai uz ilgtsp&jigu un
neatgriezenisku reformu procesu — procesu, kas ir gana spécigs, lai SPM argja iejaukSanas
vairs nebiitu vajadziga.

Pedgjie pieci gadi ir paradijusi, ka Bulgarija sp&j giit biitiskus panakumus, ja ir skaidrs
politiskais virziens. Ta ir ieviesusi vairakus pareizos instrumentus. Nakamaja posma Sie
instrumenti bis jaizmanto, lai virzitu un istenotu reformu. Tas tuvinas SPM prasibu izpildi, ka
arT liecinas par saisttbam pret Bulgarijas iedzivotajiem. Visam dalibvalstim ir gan pienakumi,
gan iespg€jas brivibas, droSibas un tiesiskuma joma, un Komisija gaida, kad Bulgarija bus
pabeigusi konkréto SPM procesu un risinajusi $os jautdjumus uz tada pasa pamata ka pargjas
dalibvalstis.

Atzistot, ka Bulgarijai tagad ir jaisteno pienemtie lémumi, izvairoties no soliem atpakal un
uzradot stabilus sasniegumus, Komisija ir nolémusi veikt nakamo noveértéjumu 2013. gada
beigas. Tas dos laiku, kas nepiecieSams taustamu rezultatu izveértéSanai. Komisija ari
partrauks starpposma zinojumu sniegSanu par sasniegto. Tomér Komisija ripigi uzraudzis
progresu $aja laikposma ar regularu apmekl&jumu palidzibu, ka ar ar biezu dialogu ar
Bulgarijas varas iestadém un ar citam dalibvalstim.

IV. Ieteikumi

Lai saglabatu progresu, Komisija aicina Bulgariju rikoties turpmak miné&tajas jomas, balstoties
uz ieteikumiem, kas izstradati, lai palidz&tu Bulgarijai koncentrét tas centienus, gatavojoties
Komisijas nakamajam progresa noveért§jumam saskana ar SPM 2013. gada beigas.

1. Tiesu sistémas reforma

— Pagarinat Augstakas tiesu padomes darbibu ar pilnvaram veikt butisku
reformu.

o Publiska iepirkuma joma Komisija 2008. un 2009. gada laikd sapéma 4 stdzibas, bet 2010. un

2011. gada laika — 26 siidzibas.
Publiska iepirkuma agenttira Sogad sanéma 10 papildu amata vietas galvenokart tam, lai veiktu papildu
ex-ante kontroles funkcijas.
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Izveidot un istenot vid&ja termina strat€giju tiesu varas cilvékresursu joma,
balstoties uz vajadzibu un darba slodzes analizi, ar izmainam tiesu struktiira,
darba pienemsana un apmaciba.

Jaunam generalprokuroram vajadz&tu bt pilnvaram reformét prokuratiiru
struktiiru, procediiras un organizaciju, pamatojoties uz neatkarigu funkcionalo
reviziju un sadarbiba ar ar&jiem ekspertiem.

Noteikt mérkdatumu darba pabeigSanai pie jauna Kriminalkodeksa un ta
ievieSanai.

Nodro$inat visu nozimigo NVO un profesionalo organizaciju atklatu iesaisti
reformas stratégiju definé$ana un uzraudziba.

Tiesu varas neatkariba, parskatatbildiba un integritate

Koncentrét inspektorata darbu uz integritati un tiesu sist€mas efektivitati.
Defingt vienotu, efektivu sisteému lietu iedaliSanai p&c nejausibas principa, kas
biitu izmantojama visa valsti.

Nodrosinat, ka generalprokurora ievéléSana ir piemérs parredzamam, uz
konkurenci balstitam procesam, kura pamata ir integritates un efektivitates
kritériji.

Padarit parredzamibu, objektivitati un integritati par galveno prioritati tiesu
sisttmas darbinieku novert€Sana, paaugstinasana, iecelSana amatd un
disciplinarajos 1émumos.

Tiesvedibas efektivitate

Izstradat stratégiju uzkrata darba apjoma samazinasanai lietu pamatojumu
public€Sanas joma un analiz&t, ka noverst So problému.

Novérst tiesu noléemumu efektivas T1stenoSanas nepilnibas, pieméram,
slapstiSanos, lai izvairitos no brivibas atpemsanas, vai tiesas noteikto
finansialo sankciju nepiemé&rosanu.

Pienemt strat€giju, lai uzlabotu tiesisko konsekvenci, tostarp Augstakas
kasacijas tiesas aktivu stratégiju, lai konstatétu stridus jomas un lemtu par tam.

Cina pret organizeto noziedzibu

NodroSinat, ka jauna Lidzeklu atsavinaSanas komisija tiek iecelta,
pamatojoties uz integritati, un ka pargjas varas iestades, jo 1pasi prokuratiira,
pilniba sadarbojas ar So komisiju; ka ari to, ka Austaka kasacijas tiesa
nolémumus pienem atri, lai vajadzibas gadijuma saglabatu tas ietekmi.

Veikt neatkarigu analizi par nesekmigam lietam, aptverot trikumus gan
izmekleéSana, gan kriminalvajaSana, tostarp liecinieku aizsardziba,
ekonomiskaja un finansialaja analiz€, policijas veiktaja pieradijumu vakSana
un sadarbiba starp tiesu iestadém un izpildvaras iestadém.
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— Balstoties uz iepriek§ min&to, noverst struktiiras, parvaldibas, personala jomas,

apmacibas, sadarbibas un profesionalas prakses nepilnibas.

Cina pret korupciju

Izmantot ieprieksg€jas lietas giito pieredzi, lai uzlabotu policijas, prokuratiiras
un tiesu sniegumu.

Veikt neatkarigu ietekmes novért§jumu par Bulgarijas Valsts pretkorupcijas
stratégiju. Uzticét vienai iestadei uzdevumu koordinét cipu pret korupciju,
atbalstit un koordinét pulinus dazadas nozar€s, zinot par pretkorupcijas
strat€gijas rezultatiem visas publiskajas struktiiras, ka ari atbalstit jaunu,
neatkarigu uzraudzibas sist€mu, kura ir iesaistita pilsoniska sabiedriba.

Grozit likumu par intereSu konfliktiem, lai varétu efektivi piem@rot atturosas
sankcijas. Parskatit [idzeklu deklaréSanas un parbaudes sisteému, padarot to par
efektivu  instrumentu, lai konstat€tu materiala stavokla nelikumigu
uzlaboSanos.
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