HU

ot s EUROPAI BIZOTTSAG

% %5
%o X

W W

Briisszel, 2012.7.18.
COM(2012) 411 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a Bulgaria altal az egyiittmiikodési és ellen6rzési mechanizmus keretében elért
haladasrol

{SWD(2012) 232 final}

HU



HU

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a Bulgaria altal az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében elért
haladasrdl

I. Az egyiittmikodési és ellenorzési mechanizmus: Bulgaria tamogatasa az
igsazsagszolgaltatasi reform, a korrupcié elleni kiizdelem és a szervezett biinozés elleni
kiizdelem teriiletén

Bulgaria 2007. évi uniods csatlakozasanak célegyenesében altalanos volt az egyetértés abban,
hogy az igazsagszolgaltatasi reform, a korrupcid elleni kiizdelem és a szervezett blindzés
elleni kiizdelem hidnyossagainak orvoslasa érdekében tobb kulcsfontossagu teriileten is
tovabbi 1épéseket kell tenni. Ennek eredményeképpen megsziiletett az ugynevezett
egylittmiikddési €s ellendrzési mechanizmus, egy olyan keretrendszer, amely Bulgaria
tamogatasat szolgalja, és nyomon kéveti az emlitett teriileteken végbement fejlédést’. A
mechanizmus keretében hat értékelési kritériumot allapitottak meg, amelyek a kovetkezd
szempontokat vizsgaljak: az igazsagszolgaltatds fliggetlensége ¢€s elszamoltathatdsaga,
atlathatosaga és hatékonysaga, a magas szintii korrupcios iigyek, illetve az allami szektorban
jelen 1évd korrupcid elleni fellépés, valamint a szervezett biindzés elleni kiizdelem. A
hatarozat rendszeres bizottsagi jelentéstételt vezetett be, és arr6l rendelkezett, hogy a
mechanizmust mindaddig folytatni kell, amig meg nem valdsulnak az egyiittmiikodési €s
ellenc’irzégi mechanizmus célkitlizései, €s nem teljesiil kielégitd modon mind a hat értékelési
kritérium”.

Ot évvel az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmus bevezetése utn jelentésiinkben azt
vizsgaljuk, hogy teljesiiltek-e a mechanizmus célkitlizései. Ez az értékelés a jelentéshez
mellékelt technikai jelentésben foglalt elemzés gyiimolcse: szdmot vetiink az eddig elért
eredményekkel, és megvizsgaljuk a hatralevd teendéket. Attekintjiik az elmult 6t évet, az
eddig hatalyba Iéptetett jogszabalyokat és eszkozoket, valamint az elért eredményeket. A
vizsgalt iddszakban volt, hogy felgyorsult, és volt, hogy lelassult a fejléddés. Idonként
hatékony volt az egyiittmiikodés, mdaskor viszont neheztelés ¢és ellenallas Ovezte az
egyiittmiikodési ¢és ellendrzési mechanizmust. A Bizottsdg meggydzddése, hogy
Osszességében az egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus jelentdés mértékben hozzajarul
a Bulgaridban zajlo reformhoz. Jelentésiinkben megvizsgéaljuk, mennyire fenntarthatd és
visszafordithatatlan ez a reformfolyamat, és eléggé meggydkerezett-e a reform irdnyanak
fenntartdsahoz sziikséges felel0sségvallalas.

A mai Eurdpai Uniot jelentds kolesonds fiiggések jellemzik. A jogallamisag alapvetd eurdpai
unios érték, és valamennyilink jol felfogott, kozos érdeke, ugyanakkor ezek a kérdések a

A Miniszterek Tanacsanak 13339/06. kovetkeztetései (2006. oktober 17.), valamint a Bizottsag
2006/X11/13 hatarozata (2006. december 13.) a Bulgariaban felallitandé egylittmiikdési, valamint az
igazsagiligyi reform, a korrupcio és a szervezett biindzés elleni kiizdelem teriiletén érvényes kiilon
értékelési kritériumok teljesitése terén elért haladast ellenérzé mechanizmus 1étrehozasarol (C(2006)
6570 végleges).

A hatéarozat védelmi mechanizmus lehetdségérdl is rendelkezett, ennek alkalmazéasara azonban egyeldre
még nincs sziikség.
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bolgar kdzvélemény szamara sem kevésbé fontosak’. Az Eurobarométer felmérése szerint a
bolgarok 96%-a jelentds problémanak tartja a hazdjaban jelen 1évd korrupciot és szervezett
btindzést, mig 92% hasonloképpen gondolkodik az igazsdgszolgaltatds hidnyossagairdl. A
felmérésbdl az is kidertilt, hogy a bolgarok 76%-a e kérdések megoldasat tobbek kozott az EU
szerepvallalasatol véarja®,

Az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus nem ir el szigoribb normékat semelyik
tagallaménal Bulgaria szamara. Célja, hogy Bulgaria a tobbi tagallamban alkalmazott
normakhoz hasonldakat valositson meg. Ezt a célkitlizést a bolgarok 78%-a is a magaénak
vallja’. Fontos, hogy amikor értékeljik Bulgaria csatlakozas Ota elért teljesitményét,
figyelembe vegylik a tobbi tagillam helyzetét is. A Bizottsag ezért e jelentésben lehetdség
szerint vonatkozasi pontokat és dsszehasonlité mutatokat alkalmaz®. A bulgériai fejlédésnek a
tobbi tagallam helyzetéhez vald viszonyitasa érdekében a Bizottsdg olyan magas szintii
szakértOk segitségét is igénybe vette, akik a szoban forgd kérdésekkel foglalkozo
kulcsfontossagu szakmak képvisel6i’.

2007 ota az eurdpai unios koltségvetés mintegy 41 millio eurdt kiilonitett el a strukturalis
alapok utjan a bolgar igazsagszolgaltatdsi reform tdmogatasara. 2012 kozepéig 25 projektrdl
szlletett megallapodas a képzés, a humanerdforras-fejlesztés, a kapacitasépités és a technikai
segitségnyujtas teriiletén, amelyek koltségvetése 13,6 milli6 eurdt vesz igénybe. Egyes
tagallamok ugyanakkor kétoldalu projektek keretében is tdmogatjdk a bolgar
igazsagszolgaltatasi reform kiilonb6z0 teriileteit, igy a renddrségi reformot, a korrupcié elleni
kiizdelmet és a szervezett biindzés elleni kiizdelmet®.

II. Az egvyiittmiikodési és ellenorzési mechanizmus keretében 2007-2012 kozott elért
haladas vizsgalata

A Bulgaria csatlakozédsa 6ta az egyiittmilikodési €s ellendrzési mechanizmus keretében elért
haladast illetéen az altalanos bizottsagi értékelés az, hogy az alapvetd jogszabalyi keret
kialakitasaban jelentds eldrelépés tortént. A bolgar korméany a kritikus pillanatokban
tanubizonysagot tett az elmélyiilt és tartdos reformok irdnti erds politikai elszantsagarol.
Ezentdl mar a stratégiai hidnyossagok potlasa ¢és a hatékony végrehajtas biztositasa lesz a
feladata. Az egylittmlikodési és ellendrzési mechanizmus keretében megindult reformok
véghezvitele irant a bolgar tarsadalom nem egységesen eltokélt: a szerteagazo fellépések
Osszefogasdhoz nagyobb kovetkezetességre lenne sziikség a végrehajtas teriiletén. A folyamat
fenntarthatosagat és visszafordithatatlansagat ugyanis a legjobban ezek a kovetkezetesebb
iranyban folytatott reformok mutatnék.

2007 o6ta Bulgaria tobb fontos jogi és alkotmanyos reformot Iéptetett életbe. Ezek az
intézkedések ugyan még nem zarultak le, de mar eddig is jelentds és esetenként innovativ

Az Europai Tanacs junius 28-29-i kovetkeztetéseiben az EU a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktum jegyében kotelezettséget vallalt azirdnt, hogy a kozigazgatisok modernizacidja keretében
lépéseket tesz az igazsagszolgaltatasi késedelmek csokkentésére (az Eurdpai Tandacs kovetkeztetései,
2012. junius 29., 8. oldal).

A Bizottsag altal 2012 majusdban Bulgaridban végzett Eurobarométer-gyorsfelmérés (351.
Eurobarométer-gyorsfelmérés ,,A Bulgaridra és Romanidra vonatkozo egylittmiikddési és ellendrzési
mechanizmus”, elérhetdsége: http://ec.curopa.cu/public_opinion/index_en.htm).

351. Eurobarométer-gyorsfelmérés.

Vonatkozasi pont tobbek kdzott az Europa Tanacs, az OECD és az ENSZ-iigyndkségek munkaja.
2012-ben a munkaban francia, német, ir, lengyel, spanyol, szlovén és egyesiilt kiralysagbeli magas
szintll szakértok vettek részt.

A technikai jelentés 36. oldala.
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struktarak jottek 1étre, példaul a kezelendd problémak szerinti szakosodas 6sztonzésére. Tobb
kulcsfontossagu intézmény is megkezdte miikodését, igy a Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi
Tanacs (SJC) és annak feliigyelete is. Jelentds eréforrasokat forditanak a szervezett blindzés
elleni kiizdelmet szolgédld strukturdk kialakitdsara, amelynek eredményeképpen kiilonos
hataskorti szervek alakultak ki a biréi kar és a renddrség szintjén, tovabba fontos 1épések
szlilettek a vagyonelkobzas jogi keretének tokéletesitése és a tobbi tagallammal vald sikeres
egylttmiikodés érdekében.

A keretrendszerben rejld lehetdségeket azonban még nem akndztdk ki maradéktalanul. A
Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacsot ugyan kiterjedt hataskorrel ruhaztak fel a birdi kar
igazgatdsa és vezetése teriiletén, ezt azonban nem hasznaltak ki sem a bir6i szakma érdemek
¢s feddhetetlenség torténd alapjan hatékony irdnyitdsara, sem pedig a kovetkezetes és
fliggetlen jogérvényesiilés eldmozditdsara, holott ezek a szempontok nagymértékben
befolyasoljak a kdzbizalmat.

Nem egyértelmii a szakpolitika irdnya, és ez gatat szab a fejlddésnek. Tobb intézmény is tett
ugyan hasznos Iépéseket, am ezek az intézményen belilli intézkedések olyan sziik
hataskortiek, és annyira nélkiilozik az dsszehangolt megkdzelitést, hogy a reform irdnyvonala
tovabbra is megkérddjelezhetd. Az egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus elinditasa ota
eltelt 6t évben a hatalmon [évd kiilonbozd kormanyok és parlamentek més és mas
fontossaggal kezelték ezeket a kérdéseket, és eltéré mértéku elkotelezettséget tanusitottak az
eredmények irant. 2010-ben elfogadasra kertilt a bir6i kar reformjéra irdnyul6 cselekvési terv.
M¢égsem tartanak azonban mindig maradéktalanul tiszteletben olyan alapvetd elveket, mint
amilyen a bir6i kar fiiggetlensége. A kovetkezetlenségek miatt hidnyzik a reformfolyamatbol
az a lendiilet, amellyel a reformok Bulgéaria fejlodésének elfogadott elemévé valhatnanak.

Ezt a kovetkeztetést az is alatamasztja, hogy sok fontos 1épés a jelek szerint elsdsorban csak
kiils6 nyomasra kovetkezik be. Ebben a nyomasgyakorlasi folyamatban kozponti szerepet
jatszik az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmus, és ezt a bolgar kozvélemény is
elismeri’. A mechanizmus a nehézségek idején is hozzajarul a reform irdnyanak
fenntartdsahoz és azoknak a valtozdsoknak az elémozditasdhoz, amelyek esetében elszantan
fel kell 1épni a hagyomanyos érdekek ellen. Mivel a kiils6 nyomasgyakorlas még mindig nem
nélkiilozhetd, felmeriil a kérdés, hogy mennyire fenntarthaték és visszafordithatatlanok a
valtozasok.

Az egyiittmiikodési ¢és ellendrzési mechanizmus keretében megallapitott értékelési
kritériumok teljesiilésében tehat kulcsfontossagli szerepet jatszik a feleldsségvallalas és a
végrehajtas. A reform fenntarthatdsaga és visszafordithatatlansaga ezen a két elemen mulik. A
reformok fenntarthatésaganak egyik mutatdja az ) Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs és
az 1j foligyész kinevezése és munkaja lesz.

II. 1. Az igazsagszolgaltatasi reform 2007-2012 kozott

1. ertekelesi kritérium: Az igazsagszolgaltatas fiiggetlenséget és elszamoltathatosagat

Ezeket a kovetkeztetéseket a kozmegitélés is aldtamasztja. A Bulgaridban végzett Eurobarométer-
gyorsfelmérés valaszadoinak 71%-a Ggy nyilatkozott, hogy véleménye szerint az egyiittmiikddési és
ellenérzési mechanizmus utjan tett eurodpai unios fellépés kedvezd hatdssal van az igazsagszolgaltatas
hianyossagainak orvoslasara. Ugyanigy latja a valaszadok 67%-a a korrupcio, illetve 65%-a a szervezett
blindzés esetében. A tobbség ugyanakkor tigy véli, hogy a helyzet az elmtlt 6t évben ezeken a tertileten
nem véltozott, s6t egyesek szerint romlott. (351. Eurobarométer-gyorsfelmérés).
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ovezo bizonytalansag eloszlatdsa alkotmanymodositas elfogadasaval

2. értékelési  kritérium: Atldthatobb és  hatékony igazsdgszolgdltatdsi folyamat
kialakitasa: az vj igazsagszolgaltatasi rendszerrol szolo térvény és az uj polgari eljardsi
torvenykonyv elfogadasa és vegrehajtasa. Jelentés készitése a fenti uj jogszabalyok,
valamint a biinteto- és kozigazgatasi eljardsi torvénykonyv hatasairol, kiilonésen a
biintetéeljaras elokészité szakaszara vonatkozoan.

3. értékelési kriterium: A biroi kar reformjanak tovabbi folytatisa a szakmaisag, az
elszamoltathatosag és a hatékonysag novelése érdekében. A reform hatdsainak
értékelése és az eredmények évenkénti kozzététele.

Bulgéria csatlakozasakor kotelezettséget vallalt a biréi  kar fliggetlenségének,
elszamoltathatosaganak ¢és feddhetetlenségének fokozédsara, valamint a hatékonyabb,
kovetkezetesebb és atlathatobb igazsagszolgaltatasi folyamat biztositasara. Ezeknek az atfogd
reformcélkitiizéseknek a megvalositdsahoz jogszabalyi valtozasokra, a birdi struktardk és a
személyi allomany reformjara, valamint az igazsagiigyi eljarasok ¢és a biroi gyakorlat
tokéletesitésére volt sziikség. Nem maradhatott el a birdk és az igazsagiigyi rendszer tobbi
szerepldinek hozzaallasaban bekovetkezett valtozas sem. Mindehhez az 4llami hatalmi agak —
a parlament, a végrehajtas és a birdi kar — Osszefogasara és a civil tarsadalom hathatos
segitségére volt szlikség.

2007 o6ta  Bulgaria tobb fontos alapkovet lefektetett az EU-val szembeni
kotelezettségvallalasainak teljesitése terén. Kozvetleniil a csatlakozas utan jo néhany fontos
1épést megtett: moddositotta az alkotmanyt, 1étrehozta az igazsagszolgaltatasrol szold 1j
torvényt, ¢€letbe léptette az 0 polgari eljarasi torvénykonyvet és a kozigazgatdsi eljarasi
torvénykonyvet, valamint modositotta a biintetd eljarasi torvénykonyvet. A csatlakozas utani
évben 1) igazsagszolgdltatasi intézmények is sziilettek. Létrejott a  fliggetlen
Igazsagszolgaltatasi Feliigyelet és hivatalba 1épett az 1) Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi
Tanacs (SJC), amelyet kiterjedt hataskorrel ruhaztak fel az igazsagiigy igazgatasa teriiletén'’.
Ez utobbi hatdskorébe tartozik a birdi kar humadaneréforras-igazgatasa, beleértve a
kinevezéseket, az eloléptetéseket, az értékeléseket €s a munkaerd elosztasat. Fegyelmi
hataskoroket is kapott, amelynek értelmében feladata a birdi kar elszamoltathatésdganak és
feddhetetlenségének, valamint annak biztositdsa, hogy a birdi gyakorlat megfeleljen a magas
szakmai kovetelményeknek''. Ezekkel a hataskorokkel az SIC voltaképpen fészerepet kapott
az igazsagszolgaltatasi reform végrehajtasaban.

Az Uj jogi és intézményi keret végrehajtdsa eredményesnek mondhaté Bulgaridban. Elso
izben kertilt sor a birosadgok ¢és iligyészségek fiiggetlen ellendrzésére, a birosdgok igazgatasarol
¢és a biroi gyakorlatrol szol6 ajanlasok kiadasara, valamint szilardabb alapokra helyezddott a
fegyelmi tevékenység. Bulgaria emellett mindhdrom jogteriileten tokéletesitette az eljarasi
torvénykonyvet, és hozzékezdett a birdi gyakorlat javitasahoz.

A Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs szerkezete az alkotmanynak felel meg (a technikai jelentés 4.
oldalanak 6. labjegyzete).

Az SJC e harom teriileten végzett munkajat segiti az Igazsagszolgaltatasi Felligyelet, a birosagi
elnokok, valamint a Nemzeti Jogérvényesiilési Intézet, amely az igazsagiigyi képzésekért felelds bolgar
intézmény.

HU



HU

Ezek az eréfeszitések mégsem vezettek a birdi kar elszamoltathatdsaganak és hatékonyaganak
jelentSs javulasahoz. A birésagi eljarasok gyakran rendkiviil hosszadalmasak'?. A fegyelmi
gyakorlat kovetkezetlen, és sok jelentOs ligyben vagy nem sziiletik eredmény, vagy ha igen,
az nem képvisel visszatartd erdt. A birdk értékelése, eldléptetése és kinevezése nem atlathato,
szempontjai nem objektivek, és nem érdemeken alapulnak. Egyelére nincs olyan atfogo
humanerdforras-politika, amely 0Osszhangba hoznd a személyzeti igényeket a
munkamennyiséggel. A biréi gyakorlat tokéletesitésére hozott intézkedések gyakran
feliiletesnek tlinnek, és egyelére nem befolydsoljak kézzelfoghatéoan a jelentds iligyekben
szlletett eredményeket. A birdi fiiggetlenség megléte tovabbra is kérdéses marad.

Az emlitett hidnyossagok némelyike a jogalkalmazés hibaira vezethetd vissza, ugyanakkor
jelentds strukturalis, eljarasi és szervezeti hidnyossdgok is fennallnak a Legfelsébb
Igazsagszolgaltatasi Tandcson és az ligyészségen beliil. E szempontbdl kulcsfontossagu lesz
az SJC tagjainak Oszi valasztisa, valamint az 0j foligyész és a Legfelsobb Semmitdszék uj
elndkének megvalasztdsa, amelynek soran Bulgaria bizonyithatja a megkezdett
igazsagszolgaltatasi reform folytatdsa iranti elszantsagat.

A mar kialakitott igazsagszolgaltatasi struktarakkal el6bbre lehetne vinni a reformot, vissza
lehetne szerezni a birdi karba vetett kozbizalmat, és ki lehetne alakitani egy hatékony és
elszamoltathat6 iranyitason alapuld rendszert. gy 1étrejhetne egy olyan rendszer, amelyben
egyensulyban van a hatékonysag, az elszamoltathatdsag, a feddhetetlenség és a fliggetlenség.
Ehhez azonban nagyobb elkdtelezettségre van sziikség a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi
Tanécs és az ligyészség részérdl a mélyen gydkerezo hagyomanyos érdekek legydzése irant.

2007 ota az egyik jelentds eredmény, hogy a civil tarsadalom és a birdk szakmai szovetségei
is az igazsagszolgaltatasi reform szolgalataba alltak. A bolgar hatésagoknak hatékonyabban ki
kell hasznalniuk ezeket az eréforrasokat, ¢lénkebb egyiittmiikodést kell folytatniuk a kiilfoldi
partnerekkel, és valamennyi kulcsfontossagu szereplét Ossze kell fogniuk a reform iranti
kozos kotelezettségvallalas jegyében.

A birdi kar fiiggetlensége, elszamoltathatosaga és feddhetetlensége

A 2007 februarjaban elfogadott alkotmanymoddositds megteremtette a biroi fliggetlenség
kereteit Bulgaridban. Az alkotmany jelentds igazgatdsi Onallosdggal ruhdzza fel az
igazsagszolgaltatast, ugyanakkor a politikai intézményeknek is erds szerepet juttat — a
parlament valasztja a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs (SJC) valasztott tagjainak felét
és valamennyi igazsagszolgaltatasi feliigyelét””. Mindez kivaltotta az Eurépa Tanacs Velencei
Bizottsaganak biralatat'. A laikus birékat, akik donté mértékben befolyasolhatjak a birosagi
itéleteket, a helyi politikai erék valasztjak'>. Az egyittmiikodési és ellendrzési

Az EJEB statisztikai szerint az eurdpai unios tagallamok koziil a legtobb végrehajtasra varé EJEB-itélet
Bulgariara vonatkozik. Az itéletek nagy tobbsége a biintetdeljarasok elhtizodasa és a hatékony
jogorvoslat hianya miatt sziiletett. Tovabbi problémat jelentett az nyomozasok eredménytelensége és a
talzott mértékli renddrségi fegyverhasznalat. (Eurdpa Tanacs: Supervision of the Execution of
Judgements and Decisions of the ECHR (Az EJEB-itéletek és hatarozatok végrehajtasanak feliigyelete),
2011. évi éves jelentés, elérhetésége:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Publications/CM_annreport2011_en.pdf

Az SJC parlamenti hanyadéanak tagjait egyszerti tobbséggel, mig a feliigyeloket kétharmados tobbséggel
valasztjak.

Lasd a technikai jelentés 5. oldalat és a 7. 1abjegyzetet.

Lasd a technikai jelentés 18. oldalat.
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mechanizmusrdl szold jelentések emellett tobb izben kiemelték az érdemeken alapulod
kinevezés és értékelés kérdését is'®.

Ezek az aggalyok megalapozottnak tinnek. A parlament és az SJC altal foganatositott
kulcsfontossagu birdi kinevezések esetében gyakorta hianyzik az atldthatésag és a
targyilagossag, és felmeriilhet a politikai befolyasgyakorlas gyantja'’. Megkérdéjelezddi
tovabba a fliggetlenséget, hogy egyes birdkat politikai oldalrol kozvetlen biralat ér: aggalyos
példaul, hogy az SJC elbocsatotta a birdi kar kotelékébél a birdi szakszervezet elnokét'®.
Ezekben az tligyekben az SJC semmilyen egyértelmii 1épést nem tett az igazsagszolgaltatas
fiiggetlenségének megvédésére. Osszességében gy tiinik, hogy nem tartjak tiszteletben az
allami hatalmi 4gak szétvalasztdsdnak elvét, ami kozvetleniil megrenditheti az
igazsagszolgaltatasba vetett kozbizalmat.

Az emlitett 2007. évi alkotmanymoddositds és az igazsagszolgaltatdsrol szolo torvény
feliilvizsgalatanak ugyanebben az évben torténd elfogadasa lefektette az igazsagszolgaltatas
feddhetetlenségére ¢és elszamoltathatosdgara vonatkozd megfeleld szakpolitika alapjat. A
birdk mentelmi jogat szakmai feladataik ellatasara korlatoztdk, ¢és  fliggetlen
igazsagszolgaltatasi felligyeletet hoztak létre. 2009-ben Bulgaria elfogadta a birdk etikai
kodexét, és az SIC-n beliil kozponti feddhetetlenségi bizottsagot alakitott ki'®. 2010-ben
torvénymodositasba foglaltdk a birdi kar tagjainak kotelezd feddhetetlenségi vizsgalatat a
palyafutasuk és az eldléptetésiik soran, valamint helyi struktirakat alakitottak ki a
feddhetetlenségi vizsgalatok és az értékelések céljara. Ennek eredményeként megindult a

bolgar igazsagszolgaltatison beliili érdemi fegyelmi tevékenység™.

A fegyelmi ligyek tobbségét a 2008-ban milkdodésbe 1épd feliigyelet ellendrzései soran
kezdeményezték. A feliigyelet emellett az SJIC-n beliili fegyelmi kérdésekben is aktivan
véleményt nyilvanit, s6t, 2009-ben inditvanyozhatja a fegyelmi hatdrozatok feliilvizsgélatat is.
A feliigyelet részletes ajanlasokat készit a birésagok elndkei szamara. A feliigyelet ellenérzési
tevékenysége  kedvezden  befolyasolja  az  igazsagszolgaltatdas  fegyelmét  ¢és
elszamoltathatosagat, hiszen korabban ilyen tevékenységre nem volt példa®’. A feliigyelet
tevékenysége ugyanakkor nem iranyul célzottan az elszamoltathatosag €s a birdi gyakorlat
rendszerszintli hianyossadgainak megoldasara. A felligyelet példaul nem hoz ajanlasokat olyan

1o Legutobb: COM(2011) 459 végleges, 8. oldal.

Az egyiittmikodési és ellenérzési mechanizmusrdl sz616 2011. jalius 20-i (COM(2011) 459 végleges,
4. oldal) és 2012. februar 8-i (COM(2012) 57 végleges, 2. oldal) bizottsagi jelentés aggalyosnak talalta
a vezetd birak kinevezésének atlathatosagat és targyilagossagat (lasd a technikai jelentés 6. és 14.
oldalat).

Miutan a kormany egyik tagja a befolyasgyakorlas és az elfogultsag vadjat hangoztatta a szervezett
blindzéssel kapcsolatos tigyekben, a Szofiai Varosi Birdsag birdi februarban kérték az SJC-t6l az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének védelmét és az ligyben a tényallas megallapitasat. A megvadolt
bird egyuttal ragalmazasi pert is inditott. A birdt ezutdn az SJC julius 12-én egy birdsagi ligyben hozott
itélet késedelmes indokoldsa miatt elbocsatotta a birdi kar kotelékébol. Az esetre szamos birdsag —
koztiik a Legfels6bb Semmitdszek tobb biraja is — munkabesziintetéssel és tiltakozasokkal reagalt.

A Bizottsaggal kapcsolatban allo fiiggetlen szakértdk ugyanakkor aggodalmukat fejezték ki amiatt,
hogy az SJC-n beliil nem valnak el kelloképpen egymastdl a szerepkordk (a technikai jelentés 13 oldala,
49. labjegyzet).

2007 elott, azaz a fliggetlen feliigyelet 1étrehozasa el6tt alig volt fegyelmi tevékenység. 2007 oktobere
¢és 2011 decembere kozott az SIC Osszesen 179 fegyelmi tigyet targyalt. A szankciok szama 2008-ban
15 volt, 2009-ben 24-re és 2010-ben 34-re emelkedett, majd 2011-ben 13-ra esett vissza.

A feliigyelet rendszeres €s eseti ellendrzéseket végez a helyi birésagok és ligyészségek vezetdségénél,
nyomon kdveti a panaszokat €s konkrét kérdéseket — példaul egyes késedelmes tigyeket — is kivizsgal.
2011-ig a feliigyelet elvégezte valamennyi birdsagi keriilet teljes kort értékelését.
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kérdésekben, mint a véletlenszerli elosztds rendszere, illetve a biréi gyakorlat jelentds,
rendszerszint(i hidnyossagainak korrekcioja®.

A fegyelmi tevékenység mar 2007 oOta viszonylag enyhének mondhato: tobb sulyos eset —
példaul a feddhetetlenségi ligyek — kivizsgalasa elmarad. A bir6éi karon beliil két olyan
szimbolikus jelent6ségli, befolyassal valo iizérkedéssel kapcsolatos iigy is felmeriilt, amelyet
csak a nyilvanossag jelentds nyomasara vizsgaltak ki*>. A Legfelsébb Kozigazgatasi Birosag
fegyelmi itéletei ellen tobben is sikeresen fellebbeztek, ami arra utal, hogy gyenge az emlitett
birosag itélkezési gyakorlata, hidnyosak az SJC fegyelmi eljardsai vagy hibasak a
jogszabalyok: ezeket a hianyossagokat ki kell vizsgalni és korrigdlni kell. Ugyanez
vonatkozik a biintetdjogi kovetkezmények hidnyéra is, az ligyészség ugyanis nem vizsgélta ki
rendszerszerliien az emlitett igyekben érintett birdkat. Ehhez kapcsolodik az is, hogy a biroi
kar 4ltaldnossagban gyenge hatasfokkal vizsgalja ki a sajat kérein beliili korrupcios tigyeket®.

Osszességében a fegyelmi gyakorlat nem kovetkezetes. Bulgiria emellett nem képes
megfelelden beépiteni a feddhetetlenség szempontjat a birdk eldléptetésének és értékelésének
rendszerébe az igazsagszolgaltatasrol szold, 2010. évi torvény modositasa ellenére sem. A
feddhetetlenség ellendrzése merd formasdgnak szamit, és igen csekély visszatartd erdvel bir.
Az érintett informacidk nyilvadnossagra hozatala gyakran a nem kormanyzati szervezeteken
(NGO-kon) mulik. Az emlitett idészakban ugyanakkor szdmos vezetdi kinevezés esetében
hianyzott a megfeleld atlathatosadg, és egyesek szerint tovabbra is jellemzé a politikai
befolyasgyakorlas és a nem tokéletes feddhetetlenség®™. A birdi kar vezetése képtelen
megfeleld korrupcidellenes stratégiat meghatarozni és végrehajtani®, és ezzel elidegeniti a
birdi kar egy részét. Elmondhatd, hogy ez hozzajarul az e teriiletbe vetett csekély
kézbizalomhoz®'.

Az igazsagszolgaltatasi eljaras hatékonysaga

A biréi kar huméanerdforras-politikaja a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs hataskorébe
tartozik. Az SJC a felelds tehat a munkaerd-felvételért, a Nemzeti Jogérvényesiilési Intézet
altal biztositott képzésekért, a rendszeres értékelésért, az eldléptetésekért és a vezetd birdi
poziciokba valo kinevezésekért. A 2010. évi jogszabaly-modositasok ota a feladatai kozé
tartozik tovabba a munkamennyiség értékelése, az illetékességi korok modositdsa, az
eroforrasok atcsoportositidsa és sziikség esetén a birosagok bezarasa. Kovetkezésképpen az
SJC rendelkezik azzal a megfelel6 hataskorrel a humanerdforras-gazdalkodas ¢és az
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Lasd a technikai jelentés 7. oldalat.

A két iigy koziil az egyikben a Legfelsobb Kozigazgatasi Birdsag az Osszes fegyelmi szankciot
eltordlte. Lasd a technikai jelentés 14—15. oldalat.

Ezt mar kiemelte tobb, az egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmusrol sz616 jelentés is: példaul a
COM(2011) 459 végleges (4. oldal) és a COM(2012) 57 végleges (2-3. oldal) dokumentum.

A feddhetetlenség kérdése tobb magas szintli birésag elndkének, illetve az SJC-feliigyelet elnokének
kinevezésekor, valamint az SIC egyes tagjai kapcsan is felmeriilt. (A technikai jelentés 6. és 14. oldala,
valamint a COM(2011) 459 végleges dokumentum 4. oldala.

Példa erre a birdsagok véletlenszerli ligyelosztasi rendszerében tapasztalhatdé hianyossagok kezelése,
amelynél a feliigyelet altal végzett ellendrzés semmilyen konkrét korrekcios 1épéshez sem vezetett (1asd
a technikai jelentés 7. és 19. oldalat).

Valamennyi tagallam allampolgérai koziil a bolgarok 1atjak a legsulyosabbnak az igazsagszolgaltatason
beliili korrupciot. 2011 szeptemberében a bolgar valaszadok 76%-a gy latta, hogy a korrupcid széles
korben elterjedt az igazsagszolgaltatdson belill. Véleményiik 2009 6ta csekély mértékben javult. (A
2012  februarjadban  kozzétett 374. specidlis  Eurobarométer-felmérés az EU-n  beliili
korrupcioérzékelésrol).
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igazsagszolgaltatasi struktarak irdnyitasanak teriiletén, amellyel elérhetd lenne a hatékonyabb
igazsagszolgaltatas kialakitasa.

Visszatekintve a 2007 ota eltelt idore tobb nehézséget is ki kell emelni az SJIC emlitett
feladatkoreinek ellatasa soran. Az egyik az, hogy az eléléptetéseket illetden az SJC nem képes
megfeleléen atiiltetni a gyakorlatba az igazsagszolgaltatasrol szolo feliilvizsgalt torvény
célkitlizéseit. A jelenlegi rendszer nem biztositja a birdk szakmai érdemek szerinti
karrierfejlédését, valamint a feddhetetlenség kérdésének megfeleld figyelembevételét. Bar a
torvény 1) értékelési kritériumokat hatarozott meg, ezeket nem alkalmazzak megfelelden a
teljesitménykiilonbségek érzékeltetésére™. Az értékelési rendszer hidnyossagai befolyasoljak
az elzégléptetési eljarasokat is, ezért az eldléptetési hatarozatokat gyakran tdmadjak a birosag
elott™.

Az eldléptetések és a munkaerd-felvétel nem kovetkezetes, eldrelathatd rendszer szerint
trtént™, ennek soran nem mérték fel a munkaeré-sziikségletet és nem készitettek stratégiat a
kielégitésére. 2009 ¢és 2011 kozott egyetlen eldléptetési hatarozat sem sziiletett. Egyes
birésagokon kovetkezésképpen sok allashely megiiresedett, amelyeket kirendelés utjan
toltottek be — ez ugyanis olyan eljards, amely nem tartozik az eldléptetési rendszer hatdlya ala,
elegendd hozza a birésagok elndkei kozotti megallapodas®.

A szofiai birosagok leterheltsége jelentdés mértékben eltér az orszag tobbi részében mitkkddod
birdsagokétol. Az egyenlétlen munkaeloszlas tobb birdsagon silyos késedelmekhez vezet,
kiilondsen ami a birdsdgi hatarozatok indokol4dsanak kibocsatasat illeti. Az indokolas
késedelmes kozzététele sulyosan akadalyozza az igazsagszolgaltatasi folyamat hatékonysagat.
Befolyéasolja a birdi fliggetlenséget is: mivel a birésagok nagy leterheltsége gyakran az
indokolas késedelmes kibocsatasahoz vezet, sok biré voltaképpen vétséget kovet el. A
szakmai szervezetek afeletti aggodalmuknak adtak hangot, hogy ezzel megnyilik az ut az
egyenldtlen bandsmod elott: eléfordul, hogy az igazsagszolgaltatasi feliigyelet egyeseket
megbiintet, mig masoknal toleralja az indokolas késését™.

A hatékonyabb ¢és kovetkezetesebb igazsagszolgaltatasi folyamatnak tovabba jelentds feltétele
a hatékony renddrségi, ligyészségi ¢€s birosagi eljarasok, illetve szakmai gyakorlatok
bevezetése. 2007 6ta Bulgaria mindharom — biintetdjogi, polgari jogi és kozigazgatasi jogi —
eljarasi torvénykonyvét tokéletesitette™. Ennek koszonhetden hatékonyabbé valt a rendérségi
nyomozati gyakorlat és konnyebbé valt a bizonyitékok birdsagi felhasznéaldsa. Lehetové valt,

% Lasd a technikai jelentés 13. oldalat. Az SJC elismerte példaul, hogy a 2011. évi értékelés soran a birak

98%-a ,,kivald” mindsitést kapott.

Majusban a Legfelsobb Kozigazgatasi Birdsag megsemmisitett egy eldléptetési hatarozatot, mivel
helytelenitette, hogy az SJC dontésében figyelembe vette a palyazo egyetemi eredményeit.

Lasd a technikai jelentés 13. oldalat, 46. labjegyzet.

A kirendelés voltaképpen egyenértékii az eldléptetéssel. Elsdsorban a szofiai birdsagokon és
iigyészségeken fordul eld. 2011-ben 265 kirendelt bird és iigyész volt, mikdzben ugyanebben az évben
294 allashelyet ajanlottak eldléptetésre és athelyezésre.

A szakemberek becslései szerint a Szofiai Varosi Birosag nyolcszor annyira leterhelt, mint a tobbi
els6foku birdsag, s6t, a Szofiai Regiondlis Birdsag még ennél is sulyosabb helyzetben van. Az
allashelyek atcsoportositasa szerény mértéket oltott, évente atlagosan 20-30 athelyezésre keriilt sor (a
technikai jelentés 14. oldala). Birosagok teljes bezarasarol és az alkalmazottak atcsoportositasardl még
nem sziiletett dontés.

Példaként emlitették a 18. labjegyzetben Osszefoglalt iigyet.

2007 jaliusaban 0j polgari eljarasi torvénykonyvet fogadtak el, a kdzigazgatasi eljarasi torvénykonyvet
2007-ben és 2011-ben, mig a biintetd eljarasi torvénykonyvet 2010-ben modositottak. Lasd a technikai
jelentés 10—12. oldalat.
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hogy a birosagok a késedelmek kockazatanak csokkentése érdekében tartalék védot
nevezzenek ki, és az ligyészség inditvanyozhassa a birdsagi hatdrozatok tovabbi vizsgalatra
vald visszakiildését. Bulgaria emellett 2010-ben hozzékezdett az 0 biintetd térvénykonyv
kidolgozasédhoz, mivel a jelenlegi torvénykonyv elavult és alkalmatlannd valt sok modern
biincselekmény — a korrupcid, a hivatali visszaélés és a szervezett biindzés — kezelésére™. A
biintetd torvénykonyv kidolgozésa nem halad egyenletesen, ezért el kellett halasztani az els6
tervezet 2013 elejére ilitemezett nyilvanos vitajat.

A Bizottsag 2008 ota tobb izben rdmutatott a birdi €s a nyomozati gyakorlat hidnyosséagaira,
kiilondsen a magas szintli korrupcioval és a sulyos szervezett biinozéssel kapcsolatos
esetekben®®. Bulgaria ezen aggalyok nyoman kezdetben elrendelte, hogy a Legfelsébb
Igazsagszolgaltatasi Tanacs kdvessen nyomon tobb kdzérdek tigyet, képzési tevékenységeket
inditott, a felligyelet pedig ellendrzéseket végzett annak megallapitisara, hogy a birdk
betartottak-e az eljardsi szabalyokat. A biintetd eljarasok 2010. évi reformja alkalmaval
atszervezték a renddrségi nyomozast, a rendorok sokkal szélesebb korét bevontdk a
nyomozati feladatokba, tovabba képzéseket ¢és felszereléseket biztositottak e célra.

Ezek az intézkedések egy-egy esetben ugyan felgyorsitottdk a birdsagi eljarast, mégis kevés
hatassal voltak a Bizottsdg altal nyomon kovetett legfontosabb magas szintli korrupcids ¢€s
szervezett blinozéssel kapcsolatos ligyekre. A Bizottsag néhany kulcsfontossagu iligy részletes
vizsgalata alapjan az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt 2011.
juliusi jelentésben ajanlotta a szervezeti strukturdk és a birdi eljardsok atfogd vizsgalatat,
valamint azt, hogy Bulgaria a nemzetko6zi szakértokkel egyiitt hajtson végre olyan cselekvési
tervet, amelyet a civil tarsadalommal egyiitt kdvetnének nyomon®’. Ennek célja elsésorban az
volt, hogy a kiilonb6z6 intézmények folyamatossagot alkossanak, és ne kiilon-kiilon hajtsak
hozott, amelyek az Tligyészségre és annak a tobbi kulcsfontossagu szerepldvel vald
egylittmitkddésére vonatkoztak. Ezek az intézkedések még nem hoztak szemmel lathatod
javulast a renddrség ¢s a birdi kar a magas szintli korrupcids és szervezett blindzéssel
Osszefiiggd tigyeket illeté eredményeiben (lasd alabb). A biiniild6z6 hatosagok €s a biroi kar
nem latott hozza a jelenlegi strukturdk és eljardsok gyengeségeinek atfogd és fliggetlen
értékeléséhez sem. Nem latszik tehat még, milyen hatassal lehetnek a Bulgaria altal tavaly
nyar ota e téren meghozott intézkedések.

Fontos ezzel kapcsolatban hangsulyozni az igazsagszolgaltatas kovetkezetességének
jelentdségét is. Egy nemrégiben a birdi kar korében tartott konzultacié soran kideriilt, hogy a
birdk véleménye nagyban eltér a sulyos biinligyek vadlottjainak eldzetes letartdztatasban
tartdsanak feltételeir6l. Mivel ezen és mdas fontos teriileteken hianyzik az egyetértés, ez
jelentds aggalyokat vet fel, és arra utal, hogy a biroi hatosagok — €s e téren a legfontosabb
szerepld, a Legfelsobb Semmitészék (SCC) — nem torekszenek teljes mértékben a
kovetkezetességre. Ha az SCC kezdeményezd stratégiat fogadna el a jogértelmezés
kovetkezetlenségeinek valamennyi jelentds terlileten vald felderitésére €s orvosldséara, az
jelentds elonyokkel jarna, kiillondsen ami Bulgaria szervezett biindzés €s korrupcio elleni
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Lasd a technikai jelentés 9. oldalat.
Lasd a technikai jelentés 16. oldalat.
3 COM(2012) 459 végleges, 8. oldal, f) és g) ajanlas.
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kiizdelmét illeti*®. Bulgaria emellett nem valdsitotta még meg teljes kortien a birosagi itéletek
¢s indokolasok egységes formatumban torténd kozzétételét.

Az igazsagszolgaltatas reformja

A Dbiroi kar elszamoltathatésdgaval ¢és az igazsdgszolgaltatdsi folyamat hatékonysdgaval
kapcsolatos hianyossagokat azokhoz a kulcsfontossagl intézményekhez kell kotni, amelyek
eldmozditjdk az e téren torténd fejlodést: igy kiilondsen a Legfelsdbb Igazsagszolgaltatasi
Tanécshoz és az iigyészséghez. Ezért a Bizottsdg javasolta az emlitett intézmények atfogd
reformjat, amelynek soran fel kell mérni és tokéletesiteni kell szervezeti struktirdkat és a
stilyos biiniigyeknél alkalmazott szakmai gyakorlatot™. Az tigyészség szintjén torténtek ugyan
kisebb lépések®’, am az emlitett ajanlasok végrehajtasa javarészt még varat magéra.

Kiilonos kozérdeklddésre tart szamot a megbizatasanak végéhez kozeledo SJC reformja. Az
SJC iranti figyelem akkor erdsodott fel, amikor 2011-ben két tagja lemondott afeletti
csalodottsagaban, hogy az SJC nem képes kézzelfoghatd eldrelépést elérni a birdi
elszdmoltathatosag és feddhetetlenség terén, valamint kifogasolhato a belsd szervezet
atlathatdsaga. A két megiiresedett hely betoltésére szervezett valasztasban nem volt hajlando
valamennyi birdsag részt venni, mert egyesek ugy itélték meg, hogy a jelenlegi SJC mar nem
jogosult a bir6i kar képviseletére.

A vita nyoman az igazsagligyi minisztérium fontolora vette az SJC valasztasainak
megreformalasat, amelynek sordn a bir6i kar és a civil tarsadalom kiilonb6zd javaslatokkal
allt elé az SIC szervezetét és megvalasztasat illetd alapvetd reform elémozditasara®'. Az
ennek kapcsan felmeriilt aggalyok némelyikét a Bizottsdggal kapcsolatba 1épett szakértok is
megerbsitették ™.

Az 0j SJC idén Oszi megvalasztasa fontos lehetdség lenne abbol a szempontbol, hogy az
intézmény megerdsithetné elszamoltathatdosagat és legitimitasat a birdi kar és a nyilvanossag
elott. Remélhetdleg ez az alkalom kiindulopontként szolgal egy alapvetdbb reformhoz,
amelynek nyoman az SJC jobban képes betdlteni alkotméanyos szerepét. A Bizottsag ezért a
birdi tagok kozvetlen megvalasztasanak bevezetését ajanlotta a bolgar hatésagoknak, amely
fontos 1épés lenne a rendszer jelenlegi hidnyossdgainak orvoslasaban. Bar a bolgar kormany
elvileg jovahagyta az SJC kozvetlen valasztasat, véleménye szerint ennek megfeleld

38 Az SCC 2007 és 2011 kozott mindGssze Ot értelmez6 itéletet hozott a szervezett biinozéssel és a

korrupcidval kapcsolatos biincselekményeket illetden.

Ezek az ajanlasok az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmusrol szolo, 2011. julius 20-an
elfogadott jelentés 8. oldalanak 1. és 3. pontjaban szerepelnek (COM(2011) 459).

Az ligyészség peéldaul két kiilon szervezeti egységet hozott 1étre, amely a pénziigyi blincselekmények
elleni kiizdelemmel, illetve a fiatalkortiakkal szembeni igazsagszolgaltatassal foglalkozik. Bulgarianak
még intézkedéseket kell hoznia az ligyészség belsd fiiggetlenségének megerdsitésére a nyomozasok
fiiggetlenségének, targyilagossaganak és hatékonysaganak biztositdsa érdekében. Bulgarianak ezen
beliil orvosolnia kell azt a problémat, hogy a bolgar jogban nincsenek megfelel6 garanciak azoknak a
biincselekményeknek a fiiggetlen kivizsgalasara, amelyek gyantsitottjai a legfobb iigyész vagy a hozza
kozel all6, mas magas beosztasu tisztviselok (az 1108/02 Kolevi tigyben 2009. november 5-én hozott és
2010. februar 5. 6ta jogerés EJEB-itéletet).

A legfontosabb szakmai szervezetekbdl és az igazsagiigyi reform teriiletén tevékenykeddé nem
korményzati szervezetekbdl allo koalicio 2012 februdrjaban atfogd reformjavaslatot terjesztett az
igazsagiligyi miniszter elé az SJC-t illetden. Lasd a technikai jelentés 16. oldalat.

A szakeértok kiemelték az SJIC-n beliil az tigyészségi és birdi tagok hivatalos elkiiloniilésének hianyat.
Ezt a kérdést korabban mar az Eurdpa Tandcs Velencei Bizottsaga is hangstlyozta véleményeiben,
csakugy, mint a kinevezésekben jatszott erds politikai szerepet.
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megszervezésére idén Osszel nincs lehetdség. Az igazsagszolgaltatasrol szolo torvény
juniusban elfogadott modositasa fontos eldrelépést jelent az elkdvetkezd valasztasi eljaras
atlathatosaga felé, mind a parlamenti, mind az igazsagszolgaltatasi tagok esetében. Az
igazsagszolgaltatasi tagokat ugyanakkor tovabbra is a kozvetett valasztdsi modell szerint
valasztjak, ezért az SJC legkordbban tjabb 6t év mulva térhet vissza a kozvetlen
valasztasokhoz™. Az elsé jelentések szerint ugyan az atlathatosagi kovetelmények egy 16pést
elérehaladtak, az idei kozvetlen valasztasok elnapoldsa azonban kovetkezetlen eljarasokat
eredményezett és dominadns szerepet juttatott a birésagok elndkeinek a kiildottek
megvalasztasa terén.

A kozelgd valasztasok mindenesetre lehetdséget kinalnak olyan SJC-tagok megvalasztasara,
akik nagyobb elkdtelezettséget tanusitandnak azirant, hogy az SJC kovetkezd megbizatasa
soran tevékenyebb szerepet vallaljanak. A parlament és a birdi kar is kiemelten figyelembe
vehet olyan kritériumokat, mint a szakmai ratermettség, az iskolai végzettség, a
feddhetetlenség ¢és a jovokép. Fontos lenne, hogy az atlathatdsdg jegyében a jelolteket
megvizsgalja a civil tarsadalom és a parlament, a bir6i kar pedig kész legyen arra, hogy
elszdmoljon dontéseivel.

Az SJIC kovetkez6 megbizatdsanak sikere szempontjabol fontos lesz szerkezetének,
eljarasainak és szervezetének tokéletesitése. Az SJC 1j vezetése elvégezheti az SJC jelenlegi
megbizatasi idejének atfogd elemzését, és ez alapjan friss szemmel tekinthet sajat szerepére.
Az 1) SJC otleteket merithet a szakmai szovetségek és a civil tarsadalom altal ez év elején
eléterjesztett javaslatokbol is. Mar a kezdet kezdetén probatételt jelent majd a féiigyész és a
Legfelsébb Semmitdszék elndkének soron kovetkezd megvalasztdsa. Az uj SJIC-n mulik,
hogy az orszag e legfontosabb igazsagszolgaltatdsi pozicidinak megvalasztdsat 1j
megkozelités, nyilt és atlathato eljarasok, egyértelmii kritériumok és valds verseny jellemzi-e
majd.

I1.2. A szervezett biinozés elleni kiizdelem 2007-2012 kozott

6. ertékelesi kritérium: A szervezett biinozés elleni kiizdelem stratégidjanak
vegrehajtasa, osszpontositva a sulyos biincselekményekre, a pénzmosdsra, valamint a
biinozok vagyondanak szisztematikus elkobzasara. Az e teriileteken inditott uj és
folyamatban 1évé nyomozdsokrol, vademelésekrol és itéletekrol szolo jelentések
készitése.

Az Unidhoz valo csatlakozdsakor Bulgaria vallalta, hogy meggy6z6 eredményeket mutat fel a
szervezett blingzés elleni kiizdelem terén. Ennek részét képezte annak bizonyitasa is, hogy a
bliniild6zé hatdsagok és a birdi kar nagy jelentdségli szervezett biindzéssel kapcsolatos
blinligyek kivizsgéaldsara és a vonatkoz6 blinvadi eljarasok levezetésére iranyuld képessége
hatékony visszatartd erdként jelenik meg. A kulcskérdések kozott talaljuk a szisztematikus
vagyonlefoglalast és —elkobzast, a renddrség, az ligyészség €s a birdsagok kozotti szakmai
gyakorlat terén megvalosult eldrelépést, valamint a renddrség, az ligyészség és egyéb
kozigazgatasi hatosagok kozotti eredményes struktirdk és hatékony egyiittmiikddés
kialakitasat.

s A jeldltek nevét a valasztas napja el6tt két honappal teszik kozzé, és a nyilvanos ellenérzés érdekében

valamennyi jeldlt szamara nyilvanos meghallgatast szerveznek. Idén Osszel kétszer annyi kiildottel
kozvetett valasztast rendeznek. Kozvetlen valasztasra varhatéan a 2017. évi SJC-vélasztas alkalmaval
keriil sor.
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2010-ben intenzivebbé valt a szervezett bliindzéssel szembeni fellépés, amikor is a rendOrség
aktivabb szerephez jutott, és végrehajtottak szdmos, régota esedékes eljarasi és intézményi
reformot. Ezen erOfeszitéseknek koszonhetden megszilardult az intézményi felépités,
eredményesebb eljarasok sziilettek és Bulgaria bizalmat kapott a tobbi unids tagillam
biiniildozé hatosagaitdl is**. A renddrségi nyomozasra forditott eréforrasok mértéke
jelentésen megemelkedett®. Még nem kellSképpen meggy6z6ek az eredmények azonban a
targyalast megeldz6 és a targyalasi szakaszban ahhoz, hogy hatékonyan kezelhetd legyen a
blindzés ezen modja. E téren még mindig sok a megoldatlan ¢és késedelmes {ligy. A szervezett
blinozést a fliggetlen megfigyelok még mindig az allam ¢€s a tarsadalom alapvetd kihivasanak
tekintik*®, és ezt a nézetet a kozvélemény” is osztja.

A szervezett biindzés elleni kiizdelem intézményi keretét 2007 6ta t6bbszor is modositottak™.
Altaldnos elmozdulas tortént a nagyobb mértékii specializacio, a tobb képzés és az
elévigyazatosabb biztonsagi ellenérzések felé®. 2010-ben az iigyészségen beliil 6t korzeti
birdsagi szinten is létrehoztak a szervezett bilindzés eseteire szakosodott kozds
munkacsoportot, 2012-ben pedig egy Uj, a szervezett blindzésre szakosodott kodzponti
ligyészségi hivatalt allitottak fel, tovabba megkezdte munkéjat egy 0j kiilonds hataskori
birésag is’. E megkozelités Osszhangban van az egyittmiikodési és  ellendrzési
mechanizmusrol sz616 egymast kovetd jelentésekben foglalt ajanlasokkal’’.

Ezek az 1 specializalddott strukturdk a renddrség, az ligyészség és a birdsag szintjén azt
mutatjak, hogy e szervek elkotelezettek azirant, hogy struktirdikat a szervezett blindzés
probléméjanak megoldasadhoz igazitsak. Ezidaig azonban nem voltak képesek bebizonyitani
eredményességiiket a fontos ligyekben folytatott sikeres nyomozasok, birosagi targyaldsok ¢és
peres eljarasok terén. Nagyon kevés kivétellel a kiilonos hataskori birésag eddig csak kevésbé
fontos tigyekben hozott itéletet, mivel az alapul szolgald jogszabalyok nem teszik lehetdvé a
birdsag szamara, hogy elsSbbséget biztositsanak a legfontosabb tigyeknek®”. Ez a probléma
hangsulyosan jelentkezik az ligyészség €s a birdsag személyzetét érintd korlatozadsok miatt. A
jogszabalyok masik 1ényeges gyenge pontja az, hogy nem teszik lehetdvé a birésag szamara
azon korrupcios biincselekményekkel kapcsolatos perek folytatasat, amelyek a valosagban
gyakran a szervezett blingzéshez kithetdk. A biintetdeljaras altaldnos megszilarditasaval és a
rendéri nyomozas reformjaval egyiitt ezen 1j strukturdk és reformok egyértelmiien

“ Az Europol szerint javult Bulgaria a tobbi tagallam biiniild6z6 intézményeivel vald egyiittmiikddése,

ami kiilonbo6zo sikeres kozos miiveleteket eredményezett.

A rend6ri nyomozok szama a 2010. évi 2000-r61 2011-ben 6000-re emelkedett és 6sszesen 8000 fot kell
elérnie. (SEC(2011) 967 végleges, 18. oldal).

Az Europol egyedinek tartja a bolgar szervezett bindzést a tekintetben, hogy az meglehetésen nagy
hatast gyakorol a gazdasagra, amely a politikai folyamatok és az allami intézmények befolyasolasanak
platformja. A szervezett biinozéssel kapcsolatos legfontosabb tizenkét tevékenység éves bevétele 1,8
millidard EUR-ra vagy a GDP 4,8 %-ara becsiilhetd. (A sulyos és szervezett blindzésre vonatkozo
fenyegetésértékelés 2010-2011. Centre for the Study of Democracy, Szofia, 2012. aprilis, 5. 0.). Az
Europol szerint jollehet emelkedik a Bulgaridban elinditott {igyek szdma, még mindig alacsony a
szervezett biindzés mértékéhez képest.

A Bulgariaban 2012 majusaban végzett Eurobarométer-gyorsfelmérés valaszadoinak 96 %-a tekintette a
szervezett biindzést 1ényeges problémanak (351. Eurobarometer-gyorsfelmérés).

A technikai jelentés 31. oldala.

2010-ben a renddéri nyomozas altalanos megerdsitése is pozitiv hatast gyakorolt a rendérségi kapacitasra
e teriileten.

A technikai jelentés 32. oldala.

! COM(2009) 402 végleges, 7. oldal; COM(2010) 400 végleges, 8. oldal; COM(2011) 459 végleges, 9.
oldal.

A bolgar biintetd torvénykonyvben a szervezett biindzés meghatarozasa a kovetkezd: harom vagy tobb
egyén altal elkovetett biincselekmény(ek).
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bizonyitjak, hogy Bulgarianak érdekében all a szervezett bliindzés elleni kiizdelem radikalis
megvaltoztatasa.

A vagyonelkobzas terén elért jobb eredmények a szervezett biindzés és a korrupcio elleni
kiizdelemmel szembeni visszatartd erd lényeges elemei. A csatlakozést kovetd elsd években
kevés elorelépés tortént e téren, a szervezett bliindzés jelentds ligyeiben és magas szintil
korrupciés iigyekben kevés vagyoni eszkozt sikeriilt lefoglalni és elkobozni. 2011-ben
Bulgaridban jelentésen megnovekedett az elkobzott vagyoni eszkozok értéke, tovabba
proaktivabb és szigorubb megkdzelitést eredményezett az Uj igazgatd ald tartozo
vagyonelkobzasi bizottsag munkaja. Az igazgaté 2012-ben elegendd politikai tdmogatas
hianya miatt lemondott, ami kétségbe vonta ezen eldrelépés fenntarthatdsagat, és rdmutatott a
hatékony vagyonelkobzas szélesebb korii akadalyaira™.

A hatékony vagyonelkobzas javitasa érdekében a parlament majusban 1j, a vagyonelkobzasrol
52016 torvényt fogadott el’*. E torvény elsé alkalommal teszi lehetvé az illegalisan szerzett
vagyonok polgari peres eljards utjan torténd elkobzdsat, amelyhez nem sziikséges korabban
hozott, biintetdjogi feleldsséget megallapito itélet, de amely szamos sulyos bilincselekménnyel
¢s bizonyos kozigazgatasi kotelezettségszegésekkel kapcsolatban kezdeményezett birdsagi
vizsgélat alapjan megindithat6. Az emlitett, a Parlamenten beliil a korméany kiilonleges
erbfeszitéseit igényld torvény elfogadésaval Bulgaria pozitiv valaszt adott a nemzetkozi
kozosség és szamos bolgar szakember régota fennalld ajanlasaira. A Bizottsag a
tagallamokkal egyiitt Osztondzte és tamogatta ezt a megkozelitést’”. A torvényben nem
szerepel az egylittmiikodési és ellendrzési mechanizmusrol szold jelentésekben foglalt
valamennyi, ezzel kapcsolatos ajanlas™, a szakérték pedig egyéb lehetséges hianyossagokat is
kiemeltek.”’. Annak lehetévé tétele érdekében, hogy az 1j vagyonelkobzasi torvény valdban
visszatartd er6t jelentsen, a vagyoni eszk6zok valamennyi érintett {igyben torténd
szisztematikus vizsgalatara és eredményesebb intézménykozi egyiittmiikddésre lesz sziikség.
Ennek érdekében az iigyészségnek szisztematikusan €s a nyomozés sordn elég koran be kell
vonnia a vagyonelkobzési bizottsagot ahhoz, hogy megelézze a vagyoni eszkozok eltiinését.
A kozigazgatasi ellendrzési hatosagoknak az adott esetek beazonositasa és meghatarozasa
céljabol szorosan egyiitt kell miikodniiik a vagyonelkobzasi bizottsaggal, mivel a bizottsag
nem rendelkezik hivatalbol valo jogokkal, hogy sajat kezdeményezésére cselekedhessen. A
vagyonelkobzéas hatékonysagat meghatdroz6 masik lényeges elem az itélkezési gyakorlat
kovetkezetessége lesz, kiilondsen a bizonyitasi tehernek az 10j torvényben eldiranyzott
athelyezését illetéen. Az is fontos lesz, hogy biztositani kell a jovébeli vagyonelkobzasi
bizottsag fiiggetlenségét és eredményességét, amelyet az 0j torvény értelmében, hozzaérto és
politikailag fiiggetlen tagok kinevezésével atlathato és objektiv eljaras soran hoznak 1étre™.

Jollehet Bulgaria 2010 6ta meglehetdsen sokat aldozott a szervezett blin6zés elleni kiizdelem

intézményes ¢s jogi kereteinek kifejlesztésére, az eredmények tovabbra is korlatozottak: kevés
jelentds, szervezett biinozéssel kapcsolatos ligyben sikeriilt biinteté itéletet hozni®’, emellett
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54
55

A technikai jelentés 34. oldala.

Julius elején erre vonatkozoan alkotmanyjogi panaszt vettek nyilvantartasba.

Miutan a torvény eldszor 2011 juliusdban megbukott a Parlamentben, az egyiittmiikddési és ellendrzési
mechanizmusrol sz6l6 két egymast kovetd jelentésben pedig a Bizottsag azt ajanlotta, hogy vissza kell
térni a torvényhez, majusban tobb tagallami nagykovet is nyilvanosan felszélalt a torvény mellett, a
Bizottsag pedig javaslatot tett annak néhany szempontjaval kapcsolatban.

Hianyzik els6sorban a magas rangu tisztviselok és politikusok vagyonvizsgalata, valamint a
vagyonelkobzasi bizottsag hivatalbol valo eljarasi joga.

A technikai jelentés 35. oldala.

Az 1j bizottsag tagjait a Parlament, a kormany és az elnok valasztja majd.

Emlitésre érdemes kivételek Dimitar Zhelyazhkov, Plamen Galev és Angel Hristov esetei.
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szamos felmentd itélet sziiletett olyan fontos iigyekben, amelyekben a nyilvanossag a
bizonyitékok miatt biinteté itéletet vart™. Komoly aggodalomra ad okot, hogy ritkan sikeriilt
felderiteni a Dbérgyilkossdgokat: a Bizottsag altal 2006 ota figyelemmel kisért 33
bérgyilkossagbdl csupan négy iigyben indult birdsagi eljaras, noha szadmos tigyben még folyik
nyomozas®. Az idei évben is tobb bérgyilkossag tortént. Ezzel kapcsolatban fontos
megjegyezni, hogy a Bizottsdg rendszeresen kap bolgar allampolgaroktdl és kiilfoldi
befektetoktdl panaszlevelet a birdsagok tétlenségérdl, valamint a helyi szervek és a szervezett
biinozés kozotti allitdlagos osszefonddasokkal kapesolatos tapasztalataikrol®. Nagyobb
elérelépés tapasztalhato Bulgarianak a tobbi tagallammal valé egytittmiikodésével kapcsolatos
teriileteken. Szdmos intézkedés sziiletett az unidés dimenzidju bilincselekmények kezelése
érdekében, példaul a kabitoszer-kereskedelem terén®.

Az egyéni esetek nyomon kovetésének altaldnosan gyenge eredményei nem tulajdonithatok
egy adott intézménynek. Az elemzések szerint a gyengeségek a nyomozasi és birosagi eljaras
valamennyi szakaszéban jelen vannak a rendérség, az iigyészség és a birosagok korében®. E
gyengeségek koziil néhany szisztematikus probléma, nevezetesen a vizsgalatok szamos szerv
kozotti  szétaprozasa ¢és az egylittmilkddésben rejld hianyossagok, a bizonyitékok
felhasznalasaban mutatkozé gyenge pontok és konkrét hidnyossagok olyan teriileteken, mint a
tanGivédelem, valamint a gazdasagi és pénziigyi elemzés™. Bulgarianak az egyiittmiikodés
egyértelmii és hatékony eljarasaira, gyakorlataira és eredményesebb eszkozeire®® van
sziiksége ahhoz, hogy sikeresen felléphessen a szervezett bilindzéssel kapcsolatos fontos
igyekben. Ugy tiinik, hogy az el6relépés legtisztabb modja a sikertelen iigyek unids partnerek
segitségével folytatott atfogd és fiiggetlen értékelése, valamint a cselekvési terv formajaban
végrehajtott korrekcios intézkedések.

A biiniildozés terén tapasztalt rendszeres hibak a kdzelmultban is eldtérbe keriiltek, miutan két
neves elitélt személy megszokott a bortdonbiintetés végrehajtasa eldl. A bolgar hatésagoknak a
birdsagi itélethirdetést kovetden nem sikeriilt feltartoztatniuk az orszag legfontosabb bilin6zdi
koziil néhanyat. Ezt a rendszer egyik legfontosabb hianyossaganak kell tekinteni.

I1.3. A korrupcio elleni kiizdelem 2007-2012 kozott

4. ertékelési kriterium: Magas szinti, korrupcio gyanujat felveto iigyekben komoly,
partatlan nyomozdsok inditisa és ezekrol szolo jelentés készitése. A kozintézmények

60 Mult julius 6ta négy fontos iigyben sziiletett végiil felmentés a Legfelsébb Semmitdszéknek

koszonhetéen: az un. ,krokodil banda” iigyében, a ,Margin testvérek” tgyében, Ilian Varsanov
tigyében és Dimitar Vuchev tigyében. Tovabbi felmentd itéletekre az alabbi dokumentum 5. oldalan
talalhato hivatkozas: COM(2011) 459 végleges.

Koézismert, hogy az elmult 10 évben mintegy 150 bérgyilkossag tortént, amelyek koziil nagyon keveset

deritettek fel és szankcionaltak.
62 ey

63

61

A szervezett blindzés egyik kulcsemberét majusban letartoztattak, és kiadatasat kovetden egy masik
EU-tagallamban keriil majd sor az eljaras lefolytatasara. A Bulgaria, szdmos mas tagallam és az
Europol kozotti egylittmiikodés a kozelmultban nagy mennyiségii tiltott kabitdszer elkobzasat
eredményezte.

Lasd a technikai jelentés 30. oldalat.

A szervezett biindzésre szakosodott 0 ligyészség altal felderitett esetek kapcsan lefoglalt vagy elkobzott
vagyontargyakrol nem all rendelkezésre informacio. A kozelmultban kezdeményeztek eljarast Plamen
Galev és Angel Hristov fontos pénzmosasi iigyében.

A szakértok altal mas tagallami gyakorlatok alapjan készitett javaslatok kozott szerepel az ligyészség €s
a renddrség felsd vezetése altal biztositott rendszeres jelentéstétel €s a pénziigyi vizsgalatok eldsegitése
érdekében a bankszdmlak kdzponti nyilvantartésa.
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belso vizsgalatairol és a magas rangu tisztviselok vagyonanak kézzétételérol szolo
jelentés készitése.

5. értékelési kritérium: A korrupcio megelozésére és megfékezésére iranyulo tovabbi
intézkedések foganatositasa, kiilonosen a hatarokon és a helyi onkormanyzatokban.

Bulgéria unids csatlakozéasakor az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében
meghatdroztak, hogy az orszag miként érhet el jobb eredményeket a korrupcio elleni
kiizdelemben. Ennek keretében azt is bizonyitania kell, hogy a blinlild6z6 hatdsagok ¢és a birdi
kar képesek a magas szintli korrupcioval kapcsolatos biiniigyeket sikeresen kivizsgélni és az
erre vonatkozo blnvadi eljarast levezetni, valamint a megmagyarazhatatlan vagyonosodas
eseteit kivizsgalni. A kulcsfontossagl eszkdzok kozé tartozik a magas rangl koztisztviselkre
vonatkozé vagyonvizsgalati rendszer, a bliniild6z¢és, a biintetéeljaras terén, a hatdrokon ¢és a
kozszféra egyéb részein alkalmazott, korrupcid elleni kiizdelemre iranyuld intézkedések,
valamint az 6sszeférhetetlenség és a kozbeszerzés teriiletén alkalmazott konkrét intézkedések.

Bulgaria 2007 6ta a korrupci6 elleni kiizdelem céljabol atfogd igazgatési keretet és megeldzo
intézkedéseket dolgozott ki. Rendelkezésre allnak kockézatértékelési eszkozok, és konkrét
modszertan alkalmazdsdra keriilt sor olyan kulcsfontossagi teriileteken, mint a
vagyonnyilatkozat és az Osszeférhetetlenség. A hatarrendészet és a vamtisztviselok korében
végrehajtott reformoknak koszonhetdéen csokkent a korrupcid lehetdsége e teriileteken. A
reformok végrehajtasa azonban még tovabbra sem rendszerezett. Kedvezdtlen fordulat
kovetkezett be példaul a 2009. évi amnesztiatorvény®’ kapcsan. Ezenfeliil az orszig még nem
kovette a vagyonvizsgalatok rendszerének az illegalis vagyonosodas felderitését szolgald
hatékony eszkozzé tételérél szol6 bizottsagi ajanlast®.

A bolgar korrupcidellenes keretrdl szolo elemzésiikben a szakértok a Bizottsaggal konzultalva
kiemeltek néhdny olyan altalanos hidnyossagot, amely gatolja az elérelépést ezen a teriileten.
Bulgéridban nincsenek olyan fliggetlen intézmények a korrupcidellenes kiizdelem terén,
amelyek megfeleld felhatalmazéassal rendelkeznének, és amelyeknek kotelessége lenne a
javaslatok elkészitése és a fellépés 6sztonzése™. Ez korlatozza az intézmények cselekvési
szabadsagat, amelyek igy nem tudnak kezdeményezd modon fellépni és fiiggetlen nyomon
kovetést végezni. Kovetkezésképp e teriileten szdmos igazgatasi tevékenység reaktiv, és
csupan a formalis megfelelésre Osszpontosit. A szankciondlasi jogok hidnya egyes teriileteken
¢s a hatékony szankciok hianya azokon a teriileteken, ahol e jogok érvényben vannak, jol

titkrozi, hogy mennyire nehéz e tevékenységet tnak inditani’.

Annak érdekében, hogy a kovetkezd idészakban radikalis valtoztatast lehessen megvalositani
a korrupcitellenes kiizdelemben, Bulgaridnak mérlegelnie kell egy fliggetlen szerv
létrehozasat a nyomon kovetés koordinalasara és tdmogatasara e teriileten. Ennek kapcsan
tovabba helyénval6 lenne elkésziteni Bulgérianak a korrupcid €s a szervezett biinzés elleni

crer

alapjan Uj stratégiat kidolgozni egyértelmiibb mutatokkal és értékelési kritériumokkal.

o7 A 2009. évi amnesztiatorvény eredményeként 458 esetben sziintették meg az eljarast, ideértve a hivatali

és a kdzpénzekkel valo visszaélés eseteit is.
68 COM(2011) 459 végleges, 10. oldal.
6 A Nemzeti Szamvev0Oszéket leszamitva e teriilet valamennyi hatdsaga a végrehajtd hatalom iranyitasa
alatt all.
A Nemzeti Szamveviszék és az Osszeférhetetlenséggel foglalkozo bizottsag nem szankcionalhat, ha
visszautasitjak az egyiittmiikodést. A feliigyeleteknek ugyan jogukban all a korrupcié megeldzésére
iranyul6 szabalyok be nem tartasat szankciondlni, de a valésagban nem gyakoroljak ezt a jogot.
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Oriasi aggodalom 6vezi a bulgariai korrupciét: a bolgarok 96%-a lényeges probléméanak
tekinti a korrupcidt, és 68%-uk véli ugy, hogy a helyzet a 2007. évihez képest e téren
valtozatlan vagy rosszabb’'. A kozfelfogas csak akkor fog valtozni, ha a korrupcié elleni
kiizdelemben lathatoak lesznek a hatarozott fellépésre utalo jelek.

Magas szintii korrupcio

2007 ota az egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus kdzéppontjaban a birdi kar és a
bliniildozés altal a korrupcid eseteire és foleg a magas rangi kormdanytisztviseloket és
politikusokat is érintd magas szintli korrupcid eseteire adott valasz volt. Bulgaria
tovabbfejlédstt a specializalodas ezen a teriileten. A Bizottsag ajanlasait’> kovetéen 2009-ben
Bulgaria ko6z6s munkacsoportot hozott 1étre az unids forrdsokkal vald visszaéléssel
kapcsolatos vizsgalatok és eljarasok folytatasara, valamint megszilarditotta jogi keretét”.
Néhany egyéb magas szintli korrupcids iiggyel az ugyanakkor Ilétrehozott, szervezett
blinozésre 0Osszpontositd koézos munkacsoportok foglalkoztak. Az egyiittmiikodési és
ellendrzési mechanizmusrél szo16 jelentésekben szerepld tovabbi ajanlasok alapjan’ Bulgaria
2012-ben egy kiilon kozds, a magas szintli korrupciora dsszpontositdé munkacsoportot allitott
fel, és atszervezte az unids forrdsokkal vald visszaéléssel foglalkozé k6z6s munkacsoportot,
kibdvitve hataskorét a kozpénzekkel vald visszaélés szamos egyéb teriiletére.

E specializalt struktirdk eredményei vegyesek. Jollehet az unids forrasokkal valo
visszaélésekkel foglalkoz6 k6zos munkacsoport 1étrehozasa kezdetben megnovelte a birdsagi
ligyek szamat, szamuk 2011-ben ujra visszaesett” és tobbségiik nem volt jelentSs. Ezen
tulmenden a bizottsagi elemzés szerint rendkiviil magas a megmagyarazhatatlan elbocsatasok
és sikertelen tigyek szama’®.

A birdi kar egyéb korrupcios tigyekben elért eredményei hasonld képet mutatnak: noha az
tigyek szama 2009-ben ¢és 2010-ben novekedett, 2011-ben jelentds visszaesés volt
tapasztalhato’’. Ezenfeliil nagyon alacsony a birosagi szakaszig eljutd magas szintli tigyek
szadma, ¢és azok targyalasi szakasza koziil sok rendkiviil lassan halad, nem besz¢lve a felmentd
itéletek aranytalanul magas szamar6l™™. A birak allitolagos korrupcids és hivatali visszaélési
tigyeiben folytatott nyomozasokra kiilsnosen gyengén reagalt a biroi kar’”.

71
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2012. jaliusi 351. Eurobarométer-gyorsfelmérés.

2009-ben a Bizottsag azt ajanlotta Bulgarianak, hogy a magas szinten elkdvetett korrupcios tigyekkel és
a szervezett biinzés eseteivel kapcsolatos biinteteljarasok ¢és itéletek meghozatala céljabdl allitson fel
szakosodott szervezeteket (COM(2009) 402 végleges, 7. oldal).

A Dbiintet6 torvénykonyv 2008 majusaban foganatositott modositasainak kdszonhetéen lehetdvé valt az
Eurodpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal nyujtott bizonyitékok birosag altali elfogadasa.

™ COM(2011) 459 végleges, 8-9. oldal.

» Az uni6s forrasokkal valo visszaélés eseteiben hozott biintetd itéletek szama 2007-ben még 0 volt, majd
2010-ben 243-ra emelkedett, 2011-ben pedig visszaesett 159-re. A 2011-ben az unids forrasokkal vald
visszaéléssel kapcsolatban nyilvantartdsba vett valamennyi vademelés esetében megsziintették a
biintetéeljarast, és kozigazgatasi kotelezettségszegés miatt inditottak eljarast. (COM(2012) 57 végleges,
6. oldal).

2011. jaliusi és 2012. februari jelentéseiben a Bizottsig ramutat azon eljardsok nagy szamara,
amelyeket megsziintettek annak ellenére, hogy a kapcsolddd szempontok miatt mas tagallamokban sor
keriilt a vademelésre (COM(2011) 459 végleges, 6. oldal; COM(2012) 57 végleges, 6. oldal).

A korrupcios blincselekmények kapcsan folytatando, ujonnan kezdeményezett, a targyalast megel6z6
nyomozasok szama: 2007-ben 512, 2008-ban 490, 2010-ben 684 és 2011-ben 522.

A Bizottsag legutobbi, 2011. juliusi elemzése Ota 6t magas szintli ligyben sikeriilt itéletet hozni,
amelyek koziil kettd jogerds. Szabadsagvesztéssel jaro jogerds itéletet két iigyben hirdettek egy korabbi
parlamenti képviseld és egy allami tulajdonu vallalat korabbi igazgatdja iigyében, az egyik itélet
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Ezzel kapcsolatban kiilondsen az aggasztd, hogy a fellebbviteli birdsagok szintjén folyamatos
késések ¢s halasztasok jellemzok két, az unids forrasokkal valé visszaéléssel kapcsolatos
jelentés ligyben, amely kapcsan az elséfoku birosag 2010 marciusaban, illetve oktdberében
hosszi bortonbiintetésre itélte az elkdvetdket. Nem sikeriilt kielégitdé magyarazatot talalni
arra, hogy a bir6i kar miért nem hasznalta ki jobban ezen jelentds tligyek felgyorsitasara a
rendelkezésre allo eljarasi lehetségeket™. A magas szintli korrupcio iildozésével kapcsolatos,
targyalast megel6z0 €és a targyalasi szakaszban sziiletett kidbrandité eredmények foként
azoknak a mas teriileteken taldlhato, rendszeres gyenge pontoknak tulajdonithatok, amelyek
hatassal vannak a birdi kar hatékonysagara: ilyen a jogi keret, a birdsagi joggyakorlat,
valamint az ligyészségek ¢€s a kozigazgatési ellendrzési hatdsagok altal alkalmazott gyakorlat.
2011-ben a Bizottsag kifejtette ezeket a gyengeségeket®', amelyek széles korii visszhangot
valtottak ki az iligyészi szervezetek altal 2012-ben készitett elemzésben is. Az ligyészség altal
végrehajtott javitd intézkedések™ azt mutatjak, hogy a bir6i karon beliil egyre nagyobb az
egyetértés abban, hogy a magas szintli korrupcid elleni kiizdelemben Bulgaria altal elért
eredmények javitasa érdekében jelentds valtoztatasra lesz sziikség a szakmai gyakorlatban és
a felépitésben.

Ezen intézkedéseket be kell épiteni egy altalanos bolgar jogi és intézményes keretrendszerbe,
hogy javitani lehessen a korrupcios iigyek birdsag elé vitelének modjat a 2011-ben az
egyiittmiikodési és ellenérzési mechanizmus keretében megfogalmazott ajanlasok alapjan®.
Ez szamos teriileten igényel koordindlt fellépést. El0szor is Bulgéaridnak mérlegelnie kell a
jogi modositasok megtételét, hogy eldsegitse a bird kar altal elkovetett korrupcios iigyek
kivizsgalasat®™. Masodsorban a kozigazgatasi ellenérzési hatosagoknak proaktiv hozzaallast
kell kialakitaniuk az egyes esetek és a birdi karral valo egylittmiikodés hatékony eszkdzeinek
beazonositasa érdekében. Harmadrészt a renddrségi nyomozoknak és iigyészeknek képesnek
kell lenniiik komplex gazdasagi €s pénziigyi adatok elemzésére. Végiil az ligyészségnek is
képesnek kell lennie arra, hogy megfelelden tervezzen ¢és komplex nyomozasokat is
elvezessen a sikeres lezaras szakaszaig, tovabba a birdsagi rendszernek javitania kell a birok
azon képességét, hogy értékeljek a gazdasagi €s pénziigyi bizonyitékokat, dsszehangoljak a
joggyakorlatot és az itélet megsemmisitésével OsztondzzEk a visszatartd erejlii szankciokat.
Ebben az 0Osszefiiggésben Iényeges lesz szoros operativ egyiittmiikodést kialakitani a
korrupcio6 elleni kiizdelemre specializalodott k6z6s munkacsoport és a szervezett biindzés
eseteire szakosodott ligyészség kozott.

A magas szintli korrupcio kezelésére kifejlesztett kiilonbozd jogi és eljarasbeli eszkozok
ellenére ezen ligyek birdsagra torténd tovabbvitelének nehézségei felvetik a birdi kar
képességének ¢és elszantsaganak kérdését. A magas szintli korrupcids iigyek daltalaban
befolyasos kozszereploket érintenek; igy egyben tesztelik is a bolgéar igazsagszolgaltatasi
rendszer kapacitasat és fliggetlenségét. Mivel a korrupcié €s a szervezett blingzés gyakran

végrehajtasat felfiiggesztették. Ugyanabban az iddszakban tiz tigyben is felmentették a vadlottakat,
koztiik harom korabbi minisztert, egy korabbi miniszterhelyettest és egyéb magas rangu tisztviseloket,
allami tulajdonu vallalatok vezetdit és iizletembereket.
” Lasd fent a 7. oldalt.
80 Mindkét esetben a kiilonféle késedelmek azt jelentik, hogy 2010-ben az elséfoku birosag altal hozott
itéletek kapcsan masodfokon alig volt elérelépés. (A technikai jelentés 20. oldala, 80. 1abjegyzete).
Az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmusrol szold, 2011. jalius 20-1 technikai jelentés
(SEC(2011) 967 végleges), 12. oldal.
Lasd a technikai jelentés 16—17. oldalat.
E célbodl a Bizottsag azt ajanlotta, hogy Bulgaria vallalja fel a birdi gyakorlat, az eljarasok, a felépités
atfogd ellendrzését, és nemzetkozi szakértOkkel egylitt hozzon létre részletes cselekvési tervet.
(COM(2011) 459 végleges, a 3. és 6. pont szerinti ajanlasok, 8-9. oldal).
Lasd a technikai jelentés 9. oldalat.
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Osszefiigg, a részletes pénziigyi vizsgalatok minden, e teriileten folytatott nyomozas 1ényeges
részét képezik, €s kiilondsen fontosak a szervezett blindzés és a politika kozotti kapesolat
felfedésében. E szempontok nem kaptak kell figyelmet Bulgariaban. Lényeges lesz tovabba
a vagyonelkobzasi bizottsaggal és egyéb igazgatdsi ellendrzési hatdsagokkal vald szoros
munkakapcsolat annak érdekében, hogy visszatartd erejii eredmények sziilessenek a magas
szinten elkdvetett korrupcios ligyekkel kapcsolatos hatékony eljarasok soran.

Korrupcio a kézigazgatasban

A bliniild6z6 hatosadgok korrupcid elleni kiizdelem terén tett eréfeszitéseit ki kell egésziteni a
szabalysértés eseteinek megallapitasa, a szankciok kiszabasa és a preventiv intézkedések
kidolgozasa érdekében végzett hatékony igazgatasi fellépésekkel. 2007 ota Bulgaria atfogd
kozigazgatasi keretet dolgozott ki e teriileten. Létrehozott egy, a Miniszterek Tandcsa ala
tartozd magas szintli koordinacids szervet a korrupcid elleni kiizdelem céljabol, amelynek
feladata, hogy feliigyelje Bulgaria e téren kidolgozott stratégidjanak és cselekvési terveinek
végrehajtasat. 2010-ben két 0j kozigazgatasi szervet hoztak 1étre, amelyek koziil az egyik az
Osszeférhetetlenség megeldzésével foglalkozo bizottsag, a masik pedig egy, a korrupcid elleni
kiizdelmet 6sztonzd horizontalis szerv. Ezen tulmenden az igazgatasi feliigyeletek a kormany
minden egyes tevékenységében feladatul kaptdk, hogy dolgozzanak ki prevencios
tevékenységeket és a kockazatelemzési eszkozoket €s kisérjék figyelemmel azokat, valamint
szlikség esetén alkalmazzanak fegyelmi szankcidkat. Ezt a keretet a Nemzeti Szamvevdszék
egésziti ki, amely a koztisztviselok vagyonvizsgalataért felel.

Ezen atfogd igazgatasi keret segitségével Bulgaria 2007 ota képes volt szdmos eredményt
felmutatni a korrupcid megelézése €s szankciondldsa terén. Az orszag a kormanyzas legtobb
terliletén kidolgozta és végrehajtotta a kockazatértékelési eszkozoket és az etikai kddexet,
l1étrehozta az Osszeférhetetlenségre, Osszeegyeztethetetlenségre €s a koztisztviselok vagyonara
vonatkozo rendszeres nyilatkozattétel rendszerét. Néhany intézmény, példdul a vam-, az
adohatdsag és a hatarrendészet strukturdlis reformot hajtott végre, kiilonos figyelemmel a
feddhetetlenségre és a korrupcid megeldzésére.

Bulgéariat azonban sok, igen jelentds hidnyossag jellemzi, amelyet a korrupcio visszaszoritasat
célzd radikalis valtozas és a bolgar allampolgéarok allami intézményeibe vetett bizalmanak
novelése érdekében meg kell sziintetnie. A Nemzeti Szamvevdszek altal Osszegytijtott €s
kozzétett vagyonnyilatkozatokra épiilé vagyonvizsgalati rendszer hatékonyan jarul hozza az
atlathatosaghoz, de a nyilatkozatok ellendrzése nem sikeres, és a rendszer nem teszi lehetévé
az illegalis vagyonosodas felderitését. A nyilatkozatokban talalt kovetkezetlenségek mas
hatosagok altal végzett konkrét nyomon kovetésének kevés esetérdl késziilt jelentés®.
Bulgéria nem kovette a vagyonvizsgalatnak a vagyonelkobzasrol szold uj térvénybe valo
beépitésére vonatkozd bizottsagi ajanlast®. A tény, hogy ezen tigyek koziil keveset vizsgalnak
meg, arra utal, hogy hidnyossag all fenn, a kozigazgatasi gépezet valamely részének pedig
egyértelmiien fel kell vallalnia az illegalis vagyonosodas proaktiv tild6zését.

8 A nyilatkozatokat automatikusan Osszeveti egy informatikai program olyan egyéb rendelkezésre allo

adatokkal, mint az addbevallasok, de nincs kockazatmeghatarozas, nem férnek hozza a banki
adatokhoz, nem hasonlitjak 6ssze az adatokat a korabbi évek bevallasaival, és ezért nincs lehetdség a
megmagyarazhatatlan vagyonosodas nyomon kovetésére.

A Bizottsag azt javasolta Bulgarianak, hogy ,.fogadjon el jogszabalyokat a biintetdjogi felelosséget
megallapito itélettdl fliggetlen vagyonelkobzasrol, valamint a magas rangu tisztviselok, birdk és
politikusok vagyonanak hivatalbol valo ellendrzésérol, és igazolja, hogy megfeleld gyakorlatot alakitott
ki ezen a teriileten” (COM(2011) 459 végleges, 9. oldal).
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Bulgaria 2009-ben torvényt fogadott el az 0Osszeférhetetlenségrol, tovabba igazgatasi
hatosagot hozott létre az Osszeférhetetlenség megallapitisara és szankcionalasara®. Az
Osszeférhetetlenség megallapitasa és a szankciok javaslata céljabol kijeldlt bizottsag
l1étrehozasanak koszonhetden rendkiviill megnévekedett az Osszeférhetetlenségre utald
bejelentések szama és sziiletett néhany hatéarozat is, azonban eddig csak egy tigyet zartak le*.
A bizottsag elsé 15 honapos miikodésének értékelésébdl kitlinik, hogy az 10j hatosag
szembeszallt a kihivassal és gyorsan nekilatott a munkédnak, de nem sikeriilt lényeges
iigyekben meggy6z6 hatarozattal eléallnia®. Megkérdéjelezhets az osszeférhetetlenségrol
sz616 torvény eredményessége is. A bizottsdg hatdrozatai ellen a birdsag eldtt elso- és
masodfokon is lehet fellebbezni, tovabbd barmely, azt kovetd igazgatasi szankcio ellen is
lehet fellebbezést benyujtani két fokon. Ezen bonyolult kétszintli eljards miatt a bizottsag
eddig Gsszesen csak 6t biintet6jogi hatdrozatot hozott™. A bizottsagnak bizonyitania kell,
hogy érzékeny tligyekben is képes megbizhato itéletet hozni. Bulgaria még nem kovette az
Osszeférhetetlenségrol szo6ld szabalyoknak az egyedi szolgaltatasi szerzédésekre torténd

alkalmazasara vonatkozo bizottsagi ajanlasokat’'.

Bulgaria végrehajtotta a korrupcios kockézatértékelés modszertanat a végrehajtdo hatalom
valamennyi teriiletén a Miniszterek Tandcsanak keretei kozt mikodo altalanos feliigyelet
iranyitdsa alatt. Ez a moddszertan a korrupcio-megeldzés hasznos eszkozének tekinthetd.
Alkalmazéasa azonban nem kotelezd ereju, és korlatozott az altalanos feliigyelet hataskore is a
tekintetben, hogy végrehajtasat nyomon kdvesse. Ezenfelill a korrupcids kockazatértékelés
csak a végrehajté agazat’ szamara kotelezd. Fegyelmi szankciokat eddig nem alkalmaztak
azokban az iigyekben, amelyekben nem tartottdk be a kovetelményeket. A korrupcios
kockazatértékelés a bolgar intézményi kereten beliili 0j struktirdjanak (,,Borkor”) még
miitkodésbe kell 1épnie. A hozziadott érték érdekében a korrupcio elleni kiizdelem
koordinalasa terén erds kozponti intézménnyé kellene valnia, amely hataskorrel rendelkezik
egyéb intézmények terveinek értékelésére, az Osszeférhetetlenségrdél szold nyilatkozatok
kockazatértékelésének elkészitésére, illetve fliggetlen nyomon kovetési folyamat titkarsagi
feladatainak ellatasara.

Kozbeszerzeés

A kozbeszerzésre vonatkozo jogszabalyok végrehajtasaban jelentkezd hidnyossagok a
korrupcié egyik fontos forrasat jelentik. Hatissal vannak az unids forrasok hatékony
felhasznalasara, és altalanos értelemben a kozjavak nyujtasanak alacsonyabb mindségét és a

8 Bulgaria 2009-ben torvényt fogadott el, és aztan 2011-ben Ilétrehozta az Osszeférhetetlenség

megelozésével ¢és megallapitasaval foglalkozd bizottsagot, 2008 nyaran az unidés forrasok
felfiiggesztését kovetden, amelyet elsOsorban szamos Osszeférhetetlenségi eset és az unids forrasok
védelmének e teriileten jellemzd hianya motivalt. (A technikai jelentés 27. oldala; lasd még:
COM(2008) 496 végleges ,,Az unids pénzeszkdzok Bulgaridban torténd kezelésérol”).

Lasd a technikai jelentés 27. oldalat.

A kozelmultban nyilvanosan megkérddjelezett ligyek szerepldi kozott szerepelt a vagyonelkobzasi
bizottsag korabbi elndke és a Fogyasztovédelmi Bizottsag korabbi elndke és egy tagja.

A szakértok altal kiemelt egyéb gyenge pontok kozott talaljuk a névtelen bejelentések nyomon
kovetésének elmulasztasat és az igazgatasi szankciok alkalmazasanak elmulasztasat olyan esetekben,
amikor nem helytalld nyilatkozatok keriilnek benyujtasra (lasd a technikai jelentés 27. oldalat).
(COM(2011) 459 végleges, v. ajanlas, 10. oldal). Az egyedi szolgaltatasi szerzédések jelenleg a
kotelezettségekrdl és szerzddésekrdl szold torvényre épiilnek és ezért nem vonatkoznak rajuk a
munkatigyi jogszabalyok, valamint azok Osszeférhetetlenségrol és Osszeegyeztethetetlenségrol szolo
rendelkezései.

A korrupcids kockazatértékelés nem kotelezd a Parlament, a biréi kar, a helyi dnkormanyzat, a
kozigazgatasi szervek, a kozintézmények, a kozmiivek és az alapok tekintetében.
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kozpénzek pazarld felhasznaldsat eredményezik. A kiilonféle bizottsagi szolgalatok altal
végzett ellendrzések és értékelések jelentds kockazati tényezdkre és hidnyossagokra mutattak
ra e teriileten.

2007 ota Bulgaria erdfeszitéseket tett a kozbeszerzésre vonatkozd jogi keretének ¢&s
kozigazgatasi rendelkezéseinek javitasa érdekében. Bulgaria a Bizottsag ajanlasainak’vald
megfelelés érdekében 2011-ben megreformalta a kozbeszerzésre vonatkozo jogszabalyait
azok egyszerisitése ¢és bizonyos igazgatasi ellenOrzés megerdsitése végett. A
Kozfinanszirozast Feliigyel6 Hivatal és a SzdmvevOszék hataskoroket kapott hivatalbol
torténd ellendrzések folytatasara, ¢és kibovitettétk a Kozbeszerzési Hivatal azon
kotelezettségét, hogy még a kozzététel eldtt ellendrizze az ajanlattételi felhivasokat. Az orszag
er6feszitéseket tett a birdi kar szakértelmének javitasara, ideértve a szakosodast.

Ezek az erdfeszitések azonban még nem hoztdk meg a vart eredményeket. A bolgar
kozbeszerzési rendszerrel kapcsolatban a Bizottsag altal kézhez vett panaszok szama tovabbra
is novekszik™, és az unios kdzbeszerzési szabalyok stilyos megsértésének egyértelmii esetei
tartak fel. Jollehet ebben az évben béviilt a személyzet 1étszama”, az ajanlatkéré hatosagok
tdmogatasat szolgalo forradsok még mindig nem elegenddek. Lényeges lesz Bulgaria szamara,
hogy eredményesen hajtsa végre az 10j ellenérzési eljarasokat. A Kozbeszerzési Hivatalnak a
hivatalbol torténd ellendrzés végrehajtasara iranyuld jog biztositdsa azt a fontos iizenetet
kozvetitené, hogy valamennyi ellendrzési szervtdl proaktivabb kockdzatalapti megkozelités
kivéanatos.

I11. A kovetkezo 1épések

A Bizottsag értékelése szerint Bulgaria az unids csatlakozas ota eltelt 6t évben eredményeket
ért el. Az egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus pozitivan jarult hozza ehhez az
eldrelépéshez. A Bizottsag ugy véli, hogy Bulgéria jo uton halad ahhoz, hogy elérje az
egylttmiikodési és ellendrzési mechanizmus célkitiizéseit, feltéve, ha felgyorsitja
reformfolyamatat. A reformok elmélyitéséhez sziikség lesz a reformok iranti erdsebb
feleldsségvallalasra, els6sorban a birdi kar vezetése részérdl. Tovabba sziikség lesz a
hatosdgok altali egyértelmli kozds iranyba allasdra és atfogd megkozelitésre a valtozas
végrehajtasa ¢és a kiillonb6zd intézmények munkajanak a multbelinél hatékonyabb 6sszevonasa
tekintetében. Ezzel egyiitt nagyobb erdfeszités sziikséges annak bebizonyitdsara, hogy a
feddhetetlenség megbecsiilést élvez, valamint hogy a korrupcid és a szervezett blinozés
bilintetése hatékony. Az egyiittmiikddési és ellenérzési mechanizmusnak folytatédnia kell
annak érdekében, hogy tamogatast nyujtson ezen erdfeszitésekhez, és fenntartsa a fenntarthato
¢s visszafordithatatlan reformfolyamat iranydba tarté valtozas lendiiletét — kellden erds
folyamat kell ahhoz, hogy az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmusba valo kiilsé
beavatkozasra tobbé ne legyen sziikség.

Az elmult 6t év megmutatta, hogy egyértelmii politikai iranymutatds mellett Bulgéria képes
jelentds 1épések megtételére. Sikeriilt a megfeleld eszkozok koziil sokat életbe 1éptetnie. A
kovetkezd szakaszban ezen eszkozoket alkalmazni kell a reformfolyamat Osztonzésére és
végrehajtasara. Ez eldsegiti majd az egylittmikodési ¢és ellendrzési mechanizmus

% COM(2011) 459 végleges, 10. oldal.

o A Bizottsaghoz 2008 és 2009 folyaman négy, 2010 és 2011 folyaman pedig 26 kozbeszerzéssel
kapcsolatos panasz érkezett.

A Kozbeszerzési Hivatal 10 tovabbi allashelyet kapott ebben az évben, elsésorban tovabbi eldzetes
ellendrzési funkciok betdltésére.
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kovetelményeinek teljesiilését, valamint bizonyitja a bolgar nép iranti elkotelezettséget.
Valamennyi tagillamnak vannak kotelezettségei €s lehetségei egyarant a szabadsag, a
biztonsag és a jog érvényesiilése terén. A Bizottsag varakozassal tekint az elé, hogy Bulgaria
befejezze az egylittmiikodési és ellendrzési mechanizmus adott folyamatat, valamint e
kérdésekkel ugyanolyan feltételek mellett foglalkozzon, mint a tobbi tagallam.

Elismerve, hogy Bulgédridnak még végre kell hajtania azt, amit elhatarozott, elkeriilve a
visszalépéseket és jelentds eredményeket felmutatva, a Bizottsdg ugy hatarozott, hogy
kovetkezd értékelését 2013 végén késziti el. Ez elegendd 1d6t biztosit ahhoz, hogy értékelni
lehessen a kézzel foghatd eredményeket. A Bizottsag ezentil nem fog kiadni félidos értékelési
jelentéseket. A Bizottsdg azonban szorosan figyelemmel fogja kisérni az ebben az idészakban
elért eldrehaladast rendszeres kikiildetések, valamint a bolgar hatdsagokkal és egyéb
tagallamokkal folytatott gyakori parbeszéd révén.

IV. Ajanlasok

Az eredmények fenntartdsa érdekében a Bizottsag felkéri Bulgariat, hogy tegyen 1épéseket az
alabbi teriileteken, azon ajanldsok alapjan, amelyek Bulgariat tAmogatni hivatottak abban,
hogy erdfeszitéseit sszpontositsa az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében a
kovetkezd, 2013 végén a Bizottsag altal készitendd elérehaladési értékelésre valo
felkésziilésre.

1. Az igazsagszolgaltatas reformja

— Ujitsa meg a Legfelsébb Igazsagszolgaltatisi Tanacsot, és bizza meg az
alapvet6 reform végrehajtasaval.

— Alakitsa ki és hajtsa végre a bir6i karra vonatkozd kdzéptavi humanerdforras-
stratégiat, a sziikségletek és munkaterhelés elemzése alapjan, a birésagok, a
munkaerd-felvétel és a képzés szerkezetét érintd valtoztatdsokkal.

— Bizza meg az 10j legfobb iligyészt az ligyészség strukturajanak, eljarasainak és
felépitésének megreformalasaval, fiiggetlen funkcionalis ellendrzés alapjan és
kiils6 szakértokkel egytittmitkodésben.

— Thzzén ki céldatumot az 10j biintetd torvénykonyvvel kapcsolatos munka
befejezésére €s a torvénykonyv végrehajtasara.

— Biztositsa az 0sszes jelentds nem kormanyzati szervezet €s szakmai szervezet
nyilt bevonasat a reformstratégidk meghatarozasaba és ellendrzésébe.

2. A bir6i kar fiiggetlensége, elszamoltathatdsaga és feddhetetlensége

— Osszpontositdsa a feliigyelet munkajat a birdi kar feddhetetlenségére és az
igazsagszolgaltatas hatékonysagara. Alakitson ki az ligyeket véletlenszeriien
elosztd, nemzeti szintli, egységes ¢€s hatékony rendszert.

— Biztositsa, hogy a legfobb iligyész megvalasztasa a feddhetetlenség és a
hatékonysag kritériumara alapul6 atlathato versenyeljaras szerint torténjen.

— Kapjon kulcsfontossagu szerepet a birdi kar szdmara az atlathatésag, az
objektivitas és a feddhetetlenség a teljesitményértékelések és az eldmeneteli
rendszer, a kinevezések ¢és a fegyelmi hatarozatok terén.
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Az igazsagszolgaltatasi folyamat hatékonysaga

— Dolgozzon ki stratégidt az egyes iligyek indokoldsdnak kozzétételében

tapasztalt lemaraddsok szdménak csokkentésére és elemezze, hogy milyen
modon orvosolhato e probléma.

Sziintesse meg a birosagi hatdrozatok hatékony végrehajtasaban fennallo
kiskapukat, példaul a bortonbiintetés elkeriilése miatti szokést vagy a
birdsdgon meghatarozott pénziigyi szankciok alkalmazasanak elmulasztasat.

Fogadjon el a jogi kovetkezetesség javitdsara iranyulo stratégiat, ideértve a
Legfelsobb Semmitdszek altal alkalmazott proaktiv stratégiat azon kérdések
beazonositdsa ¢és szabalyozasa terén, amelyek kapcsan nem sziiletett
egyetértes.

A szervezett bunozés elleni kiizdelem

Biztositsa, hogy az 0j vagyonelkobzasi bizottsag kinevezése a feddhetetlenség
jegyében torténjék, hogy egyéb hatdsagok, nevezetesen az iigyészség teljes
mértékben egylittmiikodjon a bizottsag munkajaval, és hogy a Legfels6bb
Semmitdszeék tekintélyének megdrzése érdekében — sziikség esetén — gyorsan
hozzon itéletet;

Végezzen fliggetlen elemzést a sikertelen esetekrdl, kitérve mind a nyomozas,
mind pedig a biinteteljards soran tapasztalt gyenge pontokra, ideértve a
tantivédelmet, a gazdasagi ¢és pénziigyi elemzést, a renddrség altali
bizonyitékgyljtést, valamint a birdi kar és a végrehajtdé hatalom kozotti
egylittmiikodést is.

Ezen az alapon orvosolja a struktira, az igazgatds, a személyi allomany, a
képzés, az egyiittmiikodés ¢és a szakmai gyakorlat terén jelentkezd
hianyossagokat.

Korrupcio6 elleni kiizdelem

Haszndlja fel a multbeli esetek tanulsagait a renddrség, az ligyészség €s a
birésagok teljesitményének javitasa érdekében.

Készitsen fiiggetlen hatasvizsgalatot Bulgaria nemzeti korrupcioellenes
kiizdelem koordindlasdnak, a kiilonb6zd &agazatokban tett erdfeszitések
tamogatasanak €s koordindldsanak, a korrupcioellenes stratégia valamennyi
kozszervben elért eredményeirdl szolo jelentés készitésének, valamint a civil
tarsadalmat bevond 1j, fliggetlen ellenérzési rendszer tdmogatasanak
feladataval.

Modositsa az 0Osszeférhetetlenségrol szold torvényt a visszatartd ereji
szankciok lehetdleg hatékonyan torténd alkalmazéasa érdekében. Vizsgalja
feliil a vagyonnyilatkozatok €és a vagyonvizsgalatok rendszerét, ¢és allitsa az
illegalis vagyonosodas hatékony felderitésének szolgélataba.
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