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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

Dwar il-Progress fil-Bulgarija taht il-Mekkanizmu ta' Koperazzjoni u Verifika

I. II-Mekkanizmu ta’ Koperazzjoni u Verifika: L-appogg ghall-Bulgarija fir-Riforma
tal-Gustizzja, il-Glieda kontra l-Korruzjoni u 1-Glieda kontra l-Kriminalita Organizzata

Fil-mixja lejn l-adezjoni tal-Bulgarija mal-UE {1-2007, kien maqbul li kien mehtieg iktar
xoghol f’ogsma ewlenin biex ikunu indirizzati n-nuqqasijiet fir-riforma gudizzjarja, il-glieda
kontra 1-korruzzjoni u t-trattament tal-kriminalita organizzata. Dan wassal ghall-istabbiliment
ta’ qafas biex jappogga lill-Bulgarija u jimmonitorja l-progress f'dawn l-oqsma, il-
Mekkanizmu ta' Koperazzjoni u Verifika (MKV)'. Kienu stabbiliti sitt limiti referenzjarji, li
jkopru l-indipendenza u r-responsabbilta tas-sistema gudizzjarja, it-trasparenza u l-effi¢jenza
taghha; l-insegwiment ta' korruzzjoni ta' livell gholi, kif ukoll korruzzjoni mas-settur pubbliku
kollu kemm hu; u 1-glieda kontra l-kriminalita organizzata. Id-Dec¢izjoni waqqfet rapportar
regolari mill-Kummissjoni, u pprovdiet sabiex il-mekkanizmu se jkompli sakemm jintlahqu 1-
objettivi tal-MKV u s-sitt limiti referenzjarji jkunu milhuga b'mod sodisfacenti’.

Hames snin wara, dan ir-rapport jivvaluta jekk Il-objettivi tal-MKV intlahqux. Din il-
valutazzjoni hija I-frott ta' analizi kif spjegat fir-rapport tekniku li jakkumpanja dan ir-rapport,
li jaghmel inventarju ta' x'inkiseb sa issa u x’jonqos jinkiseb. Hija taghti harsa lejn ix-xoghol
tal-ahhar hames snin, il-legizlazzjoni u l-istrumenti li dahlu fis-sehh u r-rizultati 1i hargu
minnhom. Matul dan il-perjodu, kien hemm waqtiet meta l-progress ac¢celera; u ohrajn meta
waqa’ lura. Il-koperazzjoni kienet attiva f’certi stadji, waqt li f'wagqtiet ohra I-MKV kien
mibghud u kien hemm rezistenza ghalih. B’'mod generali, il-Kummissjoni hija konvinta li I-
MKYV kkontribwixxa sostanzjalment ghar-riforma fil-Bulgarija. Dan ir-rapport jikkunsidra
b’mod partikolari s-sostenibbilta u l-irriversibbilta tal-process ta' riforma, inkluz jekk is-sjieda
hix suffi¢jentament minsuga biex izzomm id-direzzjoni tar-riforma.

L-Unjoni Ewropea tal-lum hija interdipendenti hafna. L-istat tad-dritt huwa wiehed mill-
valuri fundamentali tal-UE u hemm interess komuni qawwi fih li jirrifletti l-interess tal-
opinjoni pubblika Bulgara f’dawn il-kwistjonijiet’. L-istahrrig tal-Eurobarometer wera li 96%
tal-Bulgari jikkunsidraw il-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata bhala kwistjoni importanti
ghal pajjizhom, u 92% ghandhom l-istess rispons ghal nuqqasijiet fis-sistema gudizzjarja. L-

[lI-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Ministri, is-17 ta’ Ottubry 2006 (13339/06); Id-Decizjoni tal-
Kummissjoni tat-13 ta' Dicembru 2006 dwar it-twaqqif ta' mekkanizmu ghall-koperazzjoni u l-verifika
tal-progress fil-Bulgarija sabiex jigu indirizzati punti ta' riferiment specifi¢i fl-ogsma tar-riforma
gudizzjarja u tal-glieda kontra l-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata, it-13 ta' Dicembru 2006 (C
(2006) 6570 finali).

Hija pprovdiet ukoll ghall-possibilita ta’ mekkanizmu ta’ salvagwardja, 1i sa issa ma kellux ikun
invokat.

I1-KonkluzZjonijiet tal-Kunsill tal-Ewropa tat-28 u tad-29 ta’ Gunju jinkludu impenn mill-UE fil-Patt
ghat-Tkabbir u I-Impjiegi biex jitratta d-dewmien fis-sistemi gudizzjarji bhala parti milll-
modernizzazzjoni tal-amministrazzjonijiet pubbli¢i (il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tad-
29 ta' Gunju 2012, pagna 8).

MT



MT

istess stharrig ikkonkluda wkoll li 76% tal-Bulgari jikkunsidraw li 1-UE ghandha jkollha rwol
biex titratta dawn il-kwistjonijiet".

[I-MKYV ma jitlobx lill-Bulgarija tikseb standards oghla minn dawk li jezistu fi Stati Membri
ohra. L-ghan tieghu huwa li jghin lill-Bulgarija tikseb standards kumparabbli mal-Istati
Membri I-ohra, objettiv appoggat minn 78% tal-Bulgari’. Ghall-ghan tal-valutazzjoni ta’
x’kien miksub mill-Bulgarija mill-adezjoni ‘] hawn, is-sitwazzjoni fi Stati Membri ohra hija
fattur importanti. F’dan ir-rapport il-Kummissjoni tuza punti ta’ referenza u indikaturi
kumparattivi fejn ikunu disponibbli®. Biex jitqabbel il-progress li sar fil-Bulgarija mas-success
fi Stati Membri ohra, il-Kummissjoni hadet il-parir ta' esperti anzjani mill-professjonijiet
ewlenin i jitrattaw dawn il-kwistjonijiet’.

Mill-2007, il-bagit tal-UE pogga EUR 41miljun disponibbli biex jappogga r-riforma
gudizzjarja fil-Bulgarija permezz tal-Fondi Strutturali. Sa nofs 1-2012, 25 progett b’bagit ta’
EUR 13.6 miljun kienu maqgbula fl-ogsma ta' tahrig, zvilupp tar-rizorsi umani, bini ta’
kapacita u assistenza teknika. Fl-istess Zmien, bosta Stati Membri appoggaw lill-Bulgarija bi
progetti bilaterali fl-ogsma kollha tar-riforma gudizzjarja inkluz ir-riforma tal-pulizija, il-
glieda kontra I-korruzzjoni u l-glieda kontra I-kriminalita organizzata®.

II. Analizi tal-progress taht il-MKYV tal-2007-2012

[l-valutazzjoni ingenerali tal-Kummissjoni tal-progress taht il-MKV mill-adezjoni tal-
Bulgarija turi progress importanti fil-qafas baziku legizlattiv. F’mumenti ewlenin, il-gvern
Bulgaru wera rieda politika qawwija biex jikseb riforma profonda u dejjiema. L-isfida issa hi
li jintlew xi lakuni startegici ewlenin, u li tkun zgurata implimentazzjoni effettiva. Il-herqa
tas-socjeta Bulgara biex twassal ghar-riformi taht il-harsa tal-MKV kienet varjabbli:
implimentazzjoni iktar konsistenti hija mehtiega biex tghaqqad flimkien l-azzjonijiet
differenti. Din id-direzzjoni iktar konsistenti tar-riformi tkun l-ahjar indikatur tas-sostenibbilta
u l-irriversibbilta tal-process.

Mill-2007, il-Bulgarija dahhlet fis-sehh serje ta’ riformi legali u Kostituzzjonali importanti.
Minkejja 1i mhux kompluti, dawn ir-riformi waqqfu strutturi importanti u xi kultant anki
innovattivi, partikolarmentt biex jinkoraggixxu specjalizzazzjoni fit-trattament tal-problemi
iffaccjati. Istituzzjonijiet ewlenin bhall-Kunsill Gudizzjarju Suprem (KGS) u l-ispettorat hadu
I-funzjonijiet taghhom. Kien hemm investiment importanti fl-istrutturi biex tkun miggielda 1-
kriminalitd organizzata li twassal ghall-holqien ta’ korpi specjalizzati fil-livell tal-gudikatura
u tal-pulizija, kif ukoll passi magguri ghat-titjib tal-qafas legali ghall-konfiska tal-assi u
koperazzjoni b’su¢cess ma’ Stati Membri ohra.

Madanakollu, il-potenzjal ta’ dan il-qafas ghadu ma kienx uzat bis-shih. Il-Kunsill
Gudizzjarju Suprem inghata setghat b’firxa wiesgha biex jimmaniggja u jmexxi l-gudikatura.
Dawn is-setghat ma ntuzawx biex tkun gvernata b’mod effikacji I-professjoni guridika, abbazi

Stharrig Flash tal-Eurobarometer kondott mill-Kummissjoni fil-Bulgarija f"Mejju 2012 (Stharrig Flash
tal-Eurobarometer 351 “il-Mekkanizmu ta' Koperazzjoni u Verifika ghall-Bulgarija u r-Rumanija” fuq:
http://ec.europa.cu/public_opinion/index_en.htm ).

Flash Eurobarometer 351

Punti ta’ referenza jinkludu x-xoghol tal-Kunsill tal-Ewropa, I-OECD u l-agennziji tan-NU.

Esperti uzati f1-2012 inkludew professjonisti anzjani minn Franza, il-Germanja, 1-Irlanda, il-Polonja,
Spanja, is-Slovenja u r-Renju Unit.

Ir-Rapport Tekniku, pagna 36.
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tal-mertu u l-integrita, jew biex tkun xprunata l-konsistenza u l-indipendenza tal-gustizzja li
fughom tiddependi 1-kunfidenza tal-pubbliku.

Ghad baqga’ nuqqas ta’ direzzjoni fil-politika li zamm il-progress lura. Hafna istituzzjonijiet
hadu passi utli. [zda l-iskala limitata ta’ dawn il-mizuri f’tali istituzzjonijiet, u n-nuqqas ta’
approc¢ kordinat, tissuggerixxi li fadal mistogsijiet rigward id-direzzjoni tar-riforma. Matul il-
hames snin tal-MKYV, gvernijiet u Parlamenti differenti taw enfasi differenti lill-kwistjonijiet,
u livelli varjabbli tal-impenn lejn l-ilhuq tar-rizultati. Pjan ta’ Azzjoni ghar-riforma tal-
gudikatura kien adottat fl1-2010. Prin¢ipji fundamentali bhall-indipendenza tal-gudikatura
mhux dejjem kienu rrispetatti kompletament. In-nuqqas ta’ bixra konsistenti jfisser li I-
process ta’ riforma ma qabadx il-momentum mehtieg biex isir parti ac¢ettata mill-izvilupp tal-
Bulgarija.

Din il-konkluzjoni hija msahha mill-fatt 1i bosta passi importanti jidher li ttiechdu
primarjament b’rizultat ta’ pressjoni esterna. [I-MKYV innifsu kien ¢entrali ghall-proc¢ess — u
huwa rikonoxxut bhala tali mill-opinjoni pubblika Bulgara’. Huwa ghen biex izomm id-
direzzjoni tar-riforma f"mumenti ta’ pressjoni u biex jinkorggixxi bidliet 1i jehtiegu kuragg
biex jisfidaw l-interessi personali. Il-fatt 1i pressjoni esterna ghadha necessarja jqajjem
mistogsijiet dwar is-sostenibbilta u I-irreversibbilta tal-bidla.

Sjieda u implimentazzjoni huma ghalhekk I-elementi ewlenin biex jintlahqu I-limiti
referenzjarji tal-MKV. Huma jiddeterminaw is-sostenibbilta u l-irreversibbilta tar-riforma. II-
hatra u x-xoghol tal-Kunsill Gudizzjarju Suprem il-gdid u tal-Prosekutur Generali 1-gdid se
jkunu whud mill-indikaturi ta' sostenibbilta tar-riformi.

I1.1 Ir-Riforma Gudizzjarja tal-2007-2012

Limitu referenzjarju 1: L-adozzjoni ta’ emendi kostituzzjonali i jnehhu kwalunkwe
ambigwita rigward l-indipendenza u r-responsabbilta tas-sistema gudizzjarja

Limitu referenzjarju 2: L-izgurar ta’ process gudizzjarju iktar trasparenti u efficjenti bl-
adozzjoni u l-implimentazzjoni ta’ att gdid tas-sistema gudizzjarja u I-kodici I-gdid tal-
procedura civili. L-irrapurtar fuq l-impatt ta’ dawn il-ligijiet il-godda u tal-kodici
procedurali penali u amministrattivi, notevolment fil-fazi ta’ qabel il-process.

Limitu referenzjarju 3: It-tkomplija tar-riformi tal-gudikatura sabiex jittejbu [-
professjonalizmu, ir-responsabbilta u l-efficjenza. L-evalwazzjoni tal-impatt ta' din ir-
riforma u I-pubblikazzjoni tar-rizultati annwali.

Mal-adezjoni, il-Bulgarija impenjat ruhha li zzid I-indipendenza, ir-responsabbilta u l-integrita
tal-gudikatura u li tizgura process gudizzjarju iktar effi¢jenti, konsistenti u trasparenti. Tali
objettivi komprensivi tar-riformi kienu jehtiegu bidliet legizlattivi, riforma ta’ strutturi
gudizzjarji u persunal, u titjib fil-proceduri u fil-pratti¢i gudizzjarji. Huma kienu ukoll

Dawn il-konkluzjonijiet huma appoggati mill-per¢ezzjoni pubblika. 11-71% ta’ dawk 1i wiegbu ghall-
istharrig Flash Eurobarometer li sar fil-Bulgarija jemmnu li l-azzjoni tal-UE permezz tal-MKV kellha
impatt pozittiv biex tindirizza nuqqasijiet fis-sistema guridika. 67% huma tal-istess opinjoni fir-rigward
tal-korruzzjoni, u 65% fir-rigward tal-kriminalita organizzata. Fl-istess waqt, maggoranza jemmnu li s-
sitwazzjoni fdawn l-oqsma baqghet l-istess jew iddeterjoarat fl-ahhar hames snin. (Flash
Eurobarometer 351).
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jehtiegu bidliet fl-attitudni fost il-magistrati, u atturi ohra fis-sistema gudizzjarja. Dan il-
kombinament implika impenn mis-setghat kollha tal-Istat: mill-Parlament, l-ezekuttiv u I-
gudikatura, bl-appogg tas-socjeta ¢ivili.

Mill-2007, il-Bulgarija dahhlet fis-sehh ghadd importanti ta’ elementi importanti biex tasal
ghall-impenji taghha mal-UE. Immedjatament wara l-adezjoni kien hemm serje importanti ta’
passi, li kienu jinkludu emendi Kostituzzjonali, Att gdid dwar is-Sistema Gudizzjarja (ASG),
Kodi¢i gdid fuq il-Procedura Civili, Kodi¢i gdid dwar il-Pro¢edura Amministrattiva u emendi
ghal-Kodi¢i dwar il-Pro¢eduri Penali. L-ewwel sena tal-adezjoni rat ukoll il-holgien ta’
istituzzjonijiet gudizzjarji godda. Spettorat Gudizzjarju Indipendenti nholoq u Kunsill
Gudizjarju Suprem(KGS) gdid dahal fil-kariga, b’responsabilitajiet b’firxa wiesgha ghall-
gestjoni tas-sistema gudizzjarja'®. Dawn ir-responsabbiltajiet kienu jinkludu I-gestjoni tar-
rizorsi umani tal-gudikatura, inkluz hatriet, promozzjonijiet, evalwazzjonijiet u allokazzjoni
tal-persunal. Il-Kunsill inghata wkoll responsabbilta dixxiplinarja u ghalhekk il-kompitu li
jissalvagwardja r-responsabbilta u l-integrita tal-gudikatura u 1i jizgura li 1-prattika gudizzjarja
tilhaq standards professjonali gholjin''. B’dawn I-attribuzzjonijiet, il-Kunsill sar l-attur
principali fl-implimentazzjoni tar-riforma gudizzjarja.

[1-Bulgarija kisbet rizultati fl-implimentazzjoni ta' dan il-qafas legali u istituzzjonali gdid.
Ghall-ewwel darba, saru kontrolli indipendenti tal-qrati u l-uffic¢ji tal-prosekuturi, hargu
rakkomandazzjonijiet dwar il-gestjoni tal-qorti u l-prattika gudizzjarja u ttiched approc¢¢ iktar
robust ghall-attivita dixxiplinari. Addizzjonalment il-Bulgarija tejbet il-kodi¢i procedurali
taghha fit-tliet ferghat tal-ligi u bdiet ittejjeb il-prattika gudizzjarja.

Madanakollu, dawn l-isforzi ghadhom ma wasslux ghal titjib sinifikanti fir-responsabbilta
gudizzjarja u l-effi¢jenza. Procedimenti legali huma ta’ spiss ta’ durata eccessiva'”. Il-prattika
dixxiplinarja turi inkonsistenzi, u f’bosta kazijiet importanti jew ma rnexxiliex tikkonkludi,
jew ma waslitx ghal rizultati disswazivi. Evalwazzjonijiet, promozzjonijiet u hatriet
gudizzjarji ghadhom mhux trasparenti u ma jsegwux kriterji oggettivi u bbazati fuq il-mertu.
Sa issa ma hemm l-ebda politika komprensiva tar-rizorsi umani li tista’ tibbilan¢ja I-htigijiet
ta’ persunal u l-ammont ta’ xoghol. Mizuri biex itejbu l-prattika gudizzjarja ta’ spiss jidhru
superfi¢jali u ghad ma kellhomx effett konkret fuq ir-rizultati f’kazijiet importanti. Baqa’
mistogsijiet dwar I-indipendenza gudizzjarja.

Uhud minn dawn id-dghufijiet jistghu jkunu ttraccati ghal nuqqasijiet fl-applikazzjoni tal-ligi,
izda jirriflettu wkoll dghufijiet importanti strutturali, pro¢edurali u organizzazzjonali fi hdan
il-Kunsill Gudizzjarju Suprem u I-prosekuzzjoni. L-elezzjonijiet ghall-Kunsill li se jsiru din
il-harifa, u l-elezzjoni tal-Prosekutur Generali 1-gdid u ta’ President gdid ghall-Qorti Suprema
tal-Kassazzjoni, huma krucjali ghall-Bulgarija biex juru r-rieda taghha li tibqa’ fit-triq tar-
riforma gudizzjarja.

[1-Kunsill Gudizzjarju Suprem huwa strutturat skont il-Kostituzzjoni (Rapport Tekniku, pagna 4, nota 6
f’qiegh il-pagna).

1I-KGS huwa assistit f°”dawn l-ogsma mill-Ispezzjoni Gudizzjarja, mill-presidenti tal-qorti u mill-
istituzzjoni ta’ tahrig Bulgara, 1-Istitut Nazzjonali ghall-Gustizzja.

Statistika tal-QEDB turi li 1-Bulgarija ghandha l-oghla numru ta’ sentenzi tal-QEDB, fost kwalunkwe
Stat Membru tal-UE, li ged jistennew l-ezekuzzjoni. Fil-maggoranza 1-kbira taghhom, dawn is-sentenzi
jikkoncernaw tul eccessiv ta' procedimenti kriminali u n-nuqqas ta' remedju effettiv. Elementi ohra
jinkludu investigazzjonijiet ineffettivi u uzu eccessiv ta’ armi tan-nar mill-pulizija. (II-Kunsill tal-
Ewropa: Supervision of the Execution of Judgements and Decisions of the ECHR, Rapport Annwali tal-
2011 fuq:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Publications/CM_annreport2011_en.pdf
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Jezisti I-potenzjal 1i jintuzaw l-istrutturi li twaqqfu ghas-sistema gudizzjarja biex jixprunaw ir-
riforma, biex jindirizzaw in-nuqqas ta’ kunfidenza 1i I-pubbliku ghandu fil-gudikatura u biex
jistabbilixxu sistema bbazata fuq governanza effettiva u responsabbli. Dan jista’ jwassal ghal
sistema bil-bilan¢ gust bejn l-effi¢jenza, r-responsabbilta, l-integrita u l-indipendenza.
Madankollu, hija tehtieg livell oghla ta’ impenn mill-Kunsill Gudizzjarju Suprem u mill-
prosekuzzjoni, impenn b’sahhtu bizzejjed biex jisfida l-interessi personali li rabbew gheruq
fondi.

L-impenn tas-socjeta c¢ivili u l-assoc¢jazzjonijiet professjonali tal-magistrati ghar-riforma
gudizzjarja huwa kisba importanti mill-2007. L-awtoritajiet Bulgari ghandhom jaghmlu uzu
ahjar minn dawn ir-rizorsi, jidhlu ghal koperazzjoni iktar intensa mal-imsiehba barranin u
jlagqghu l-atturi ewlenin kollha flimkien f'impenn komuni ghar-riforma.

Indipendenza, responsabbilta u integrita tal-gudikatura

L-emendi kostituzzjonali ta’ Frar 2007 jistabbilixxu I-qafas ghall-indipendenza gudizzjarja fil-
Bulgarija. Il-Kostituzzjoni taghti lis-sistema gudizzjarja awtonomija manigerjali
konsiderevoli. Madanakollu taghti ukoll rwol b’sahhtu lill-istituzzjonijeit politi¢i — nofs il-
membri eletti tal-Kunsill Gudizzjarju Suprem (KGS), u l-ispetturi gudizzjarji kollha, huma
eletti mill-Parlament”> — sors ta’ kritika mill-Kummissjoni ta’ Venezja tal-Kunsill tal-
Ewropa'®. Imhallfin popolari jista’ jkollhom influwenza de¢isiva fuq decizjonijiet fil-qorti,
izda huma nnominati mill-forzi tal-pulizija lokali". Rapporti tal-MKV ippuntaw ukoll ghall-
kwistjoni tal-hatriet u l-evalwazzjonijiet ibbazati fuq il-mertu'®.

Dan it-thassib kien ikkonfermat, hekk kif ghadd ta’ hatriet gudizzjarji ewlenin mill-Parlament
u mill-KGS kienu neqsin mit-trasparenza u l-oggettivita u kienu méappsa b’allegazzjonijiet
ta’ influwenza politika'’. L-indipendenza kienet ukoll iddubitata wara serje ta’ kritika politika
diretta ta’ mhallfin individwali — it-tke¢¢ija mill-gudikatura tal-President tal-Unjoni tal-
Imhallfin mill-KGS tqajjem thassib f'dan il-kuntest'®. 1I-Kunsill ma hax azzjoni ¢ara biex
jipprotegi l-indipendenza gudizzjarja f’dawn il-kazijiet. L-impressjoni generali hija ta’ nuqqas
ta’ rispett tas-separazzjoni tas-setghat tal-Istat li ghandu konsegwenzi diretti fuq il-
kunnfidenza li I-pubbliku jkollu fil-gudikatura.

L-istess emendi Kostituzzjonali tal-2007 u l-adozzjoni tal-Att dwar is-Sistema Gudizzjarja fl-
istess sena holqu wkoll il-bazi ghal politika xierqa ta’ integrita u responsabbilta ghas-sistema
gudizzjarja. L-immunitd tal-magistrati kienet ristretta ghall-ezekuzzjoni tal-kompiti
professjonali u nholoq spettorat gudizzjarju indipendenti. F1-2009, il-Bulgarija adottat kodi¢i

Il-membri tal-kwota Parlamentari tal-KGS huma eletti b’maggoranza sempli¢i waqt li l-ispetturi huma
eletti b’maggoranza ta’ zewg terzi.

Ara r-Rapport Tekniku, pagna 5 u n-nota 7 f’qiegh il-pagna.

Ara r-Rapport Tekniku pagna 18

o L-iktar ricenti, COM(2011)459 finali, pagna 8.

17 Ir-rapporti tal-Kummissjoni taht il-MKV tal-20 ta’ Lulju 2011 (COM(2011)459 finali, pagna 4) u tat-
8 ta’ Frar 2012 (COM(2012)57 finali, pagna 2) qajmu thassib dwar it-trasparenza u l-oggettivita tan-
nomini gudizzjarji anzjani f’dan il-kuntest (ara r-Rapport Tekniku, pagni 6 u 14)

Wara l-akkuzi ta' influwenza u l-pregudizzju fil-kazijiet ta’ kriminalita organizzata minn membru tal-
gvern, fi Frar imhallfin mill-Qorti tal-Belt ta’ Sofija appellaw 1ill-QGS biex tipprotegi l-indipendenza
tal-gudikatura u tistabbilixxi I-fatti f"dan il-kaz. L-imhallef akkuzat ukoll fetah kaz il-qorti ghal
difamazzjoni. Sussegwentament, l-imhallef tke¢éa mill-gudikatura mill-QGS fit-12 ta' Lulju ghax
dewwem il-motivi f’kaz tal-qorti. Dan wassal biex bosta qrati, inkluz hafna imhallfin mill-Qorti
Suprema tal-Kassazzjoni, telqu l-barra u protestaw.
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etika ghall-magistratura u holqot kumitat ¢entrali tal-integrita fi hdan tal-KGS'. Emendi
legali f1-2010 ghamlu l-valutazzjoni tal-integrita pass obbligatorju fl-izvilupp tal-karriera u 1-
promozzjoni fil-gudikatura u waqqfu strutturi lokali ghall-integrita u l-valutazzjoni. Ir-rizultat

kien l-ewwel attivita dixxiplinarja fil-gudikatura Bulgara®.

[1-bicca 1-kbira ta’ dawn il-kazijiet dixxiplinari nbdew minn kontrolli li saru mill-ispettorat, li
beda l-attivitajiet operazzjonali tieghu fl-2008. L-ispettorat prezenta wkoll b’mod attiv 1-
opinjoni tieghu dwar kwistjonijiet dixxiplinari fil-KGS u nghata d-dritt biex jappella
decizjonijiet dixxiplinari f1-2009. Huwa jaghmel rakkomandazzjonijeit dettaljati lill-presidenti
tal-qorti. L-attivita ta’ kontroll tal-ispettorat tirraprezenta kontribuzzjoni pozitttiva ghat-titjib
tad-dixxiplina u r-responsabbilta gudizzjarja minhabba li tali attivitajiet ma kienux jezistu
qabel”’. Fl-istess waqt, ix-xoghol tal-ispettorat ma kienx indirizzat biex jippromwovi
soluzzjonijiet ghan-nuqqasijiet sistemati¢i fir-responsabbilta u l-pratti¢i gudizzjarji. Ezempji
jinkludu, in-nuqqas ta’ rakkomandazzjonijiet mill-ispettorat f’oqsma bhas-sistema alleatorja
ta’ allokazzjonijiet, jew il-korrezzjoni ta’ nuqqasijiet importanti u sistemati¢i fil-pratti¢
gudizzjari®.

Attivita dixxiplinari mill-2007 turi ¢erta klemenza u reticenza biex ikunu indirizzati kazijiet
serji, partikolarment relatati ma’ integritd. Zewg kazijiet emblematiéi ta’ kummer¢ allegat fl-
influwenza fost il-gudikatura kienu segwiti biss wara pressjoni pubblika kbira®. Sfidi ta’
success ghal sentenzi dixxiplinari fil-Qorti Amministrattiva Suprema jippuntaw lejn dghufijiet
fil-gurisprudenza tal-Qorti, fil-pro¢edura dixxiplinari tal-QGS jew fil-ligi: Tali nuqqasijiet
ghandhom ikunu analizzati u kkoreguti. L-istess haga ghandha ssir ghan-nuqqgas ta' segwitu
kriminali, minhabba li 1-prosekuzzjoni ma nvestigatx sistematikament il-magistrati involuti
f"dawn il-kazijiet. Dan jorbot mar-rizultati globali fgar tal-gudikatura fis-segwitu ta’ kazijiet
ta’ korruzzjoni fi hdana stess™".

B’mod generali I-gurisprudenza dixxiplinari fiha nfisha ma kinitx konsistenti. II-Bulgarija ma
rnexxiliex ukoll tintrodu¢i b’mod xieraq l-integrita fis-sistema tal-promozzjonijiet u I-
valutazzjonijiet gudizzjarji, minkejja emendi fl-Att dwar is-Sistema Gudizzjarja tal-2010.
Verifiki ta’ Integrita kienu formalisti u bi ftit effett preventiv, u xi drabi joqghodu fuq I-NGOs
biex igieghdu informazzjoni fid-dominju pubbliku. Bosta hatriet ta’ karigi gholja matul dan il-
perjodu kienu neqsin minn trasparenza suffi¢jenti u jibqghu jkunu mc¢appsa minn akkuzi ta’
influwenza politika u nuqgasijiet ta' integritd®. L-inabilita tat-tmexxija gudizzjarja biex

Madanakollu, esperti indipendenti kkonsultati mill-Kummissjoni esprimew thassib dwar in-nuqqas ta’
separazzjoni tar-rwoli fil-Kunsill (ir-Rapport Tekniku pagna 13, nota 49 f’qiegh il-pagna),

Ma kienx hemm wisq attivita dixxiplinari qabel 1-2007 u sabiex jinholoq spettorat indipendenti. B'mod
generali, iI-KGS iddetermina 179 kaz dixxipplinari bejn Ottubru tal-2007 u Di¢embru tal-2011. L-
ghadd ta’ sanzjonijiet zdied minn 15 f1-2008 u 24 {1-2009 ghal 34 f1-2010 u rega’ naqas ghal 13 f1-2011.
L-ispettorat jaghmel kontrolli regolari u ad hoc tal-gestjoni tal-qrati lokali u tal-uffi¢¢ji tal-prosekuturi,
huwa hadem fuq ilmenti u investiga wkoll kwistjonijiet partikolari bhad-dewmien ta’ kazijiet. Sal-2011,
l-ispettorat kien wettaq valutazzjoni shiha tad-distretti gudizzjarji kollha.

Ara r-Rapport Tekniku, pagna 7.

Is-sanzzjonijiet kollha dixxiplinari kienu kkanc¢ellati f"wahda minn dawk iz-zewg kazijiet mill-Qorti
Amministrattiva Suprema. Ara r-Rapport Tekniku pagni 14-15.

# Dan kien sottolinjat f’bosta rapporti tal-MKV, inkluz COM(2011)459 finali, pagna 4 u COM(2012)57
finali, pagni 2-3.

Kwisitjonijiet ta’ integrita tqajmu fl-okkazjoni ta’ hatriet ta’ presidenti ta’ bosta qrati gholja, ghall-
Ispettorat tal-QGS u dwar xi membri tal-QGS. (ir-Rapport Tekniku, pagni 6 u 14 u COM(2011)459
finali, pagna 4.
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tiddefinixi u timplimenta startegija xierqa kontra l-korruzzjoni’® aljenat partijiet tal-gudikatura

u tista’ tidher li tikkontribwixxi ghal-livell baxx tal-fidu¢ja pubblika fil-qasam?’.

Efficjenza tal-process gudizzjarju

[I-Kunsill Gudizzjarju Suprem huwa responsabbli mill-politika tar-rizorsi umani tal-
gudikatura. Din tinkludi r-reklutagg inizjali, il-provvediment ta' tahrig permezz tal-Istitut
Nazzjonali tal-Gustizzja, valutazzjonijiet regolari, promozzjonijiet u hatriet ghal pozizzjonijiet
gudizzjarji gholja. Emendi legali f1-2010 taw 1il-QGS r-rwol li tivvaluta l-ammont ta' xoghol,
li temenda l-oqsma ta' gurisdizzjoni, tirrialloka r-rizorsi u jekk necessarju taghlaq qrati.
Konsegwentament, il-Kunsill ghandu s-setghat relevanti kollha biex jimmaniggja b’mod
xieraq ir-rizorsi umani u l-istrutturi gudizzjarji ghall-beneficcju tal-efficjenza gudizzjarja.

Meta wiehed ihares lura lejn il-perjodu sa mill-2007, ghadd ta’ diffikultajiet jistghu jkunu
enfasizzati bil-mod 1li 1-QGS wettqget ir-responsabbiltajiet taghha f’dan il-qasam. L-ewwel
haga, il-Kunsill ma rnexxilux jagleb b’mod xieraq l-objettivi tal-Att revedut dwar is-Sistema
Gudizzjarja fi prattika dwar il-promozzjonijiet. Is-sistema kif inhi prattikata ma tizgurax
zvilupp fil-karriera tal-magistrati skont il-mertu professjonali, u kif ukoll skont
konsiderazzjoni xierqa ta’ kwistjonijiet ta' integrita. Ghalkemm kriterji godda ta’ valutazzjoni
kienu definiti fil-ligi, dawn ma kienux uzati biex jirriflettu b’mod xieraq id-differenzi fil-
prestazzjoni®®. Id-dghufijiet tas-sistema ta’ valutazzjoni jaffettwaw ukoll il-proceduri ta’
promozgjg' oni, u wasslu ghal kontestazzjonijiet frekwenti tad-decizjonijiet dwar il-promozzjoni
fil-qorti™.

Promozzjonijiet u reklutagg inizjali ma segwewx skeda koerenti u previdibbli*’, abbazi ta'
valutazzjoni tal-htigijiet tal-persunal u fuq strategija biex ikunu sodisfatti. Bejn 1-2009 u I-
2011, ma ttiehdet l-ebda decizjoni dwar promozzjonijiet. Il-postijiet vakanti li nholqu f’xi
grati b’konsegwenza ta’ dan intlew permezz ta’ ssekondar — proc¢edura lil hinn mis-sistema ta’
promozzjoni, li toqghod unikament fuq ftehim bejn il-presidenti tal-qorti’'.

2 Perezempju, it-trattament tan-nuqqasijiet fis-sistema alleotarja ta’ allokazzjonijiet tal-qrati, fejn il-

verifika mill-ispettorat sa issa ma wasslitx ghal azzjoni korrettiva konkreta. (ara r-Rapport Tekniku
pagna 7 u pagna 19)

I1-Bulgari ghandhom l-iktar percezzjoni negattiva dwar il-prevalenza ta’ korruzzjoni fis-settur
gudizzjarju ta’ kwalunkwe Stat Membru. F’Settembru 2011, 76% ta’ dawk kollha 1i wiegbu fil-
Bulgarija kienu jemmnu li 1-Korruzzjoni hija mifruxa fis-settur gudizzjarju. Madanakollu din il-
percezzjoni tjiebet xi ftit mill-2009. (Eurobaromeer Specjali Nru.374 dwar il-percezzjoni tal-
korruzzjoni fl-UE ppubblikat fi Frar 2012)

Ara r-Rapport Tekniku pagna 13. Perezempiju, il-QGS rrikonoxxit li I-valutazzjonijiet imwettqa f1-2011
immarkaw 98% tal-magistrati kollha bhala "tajjeb hafna".

Decizjoni ghall-promozzjoni tal-QGS kienet annullata mill-Qorti Ammistrattiva Suprema fMejju
minhabba li I-kunsiderazzzjoni tar-rizultati akkademic¢i mill-QGS f'dan il-kuntest ma kinitx ikkunsidrata
xierqa.

Ara ir-Rapport Tekniku, pagna 13, in-nota 46 f’qiegh il-pagna.

De facto, l-issekondar huwa ekwivalenti ghal promozzjonijiet u 1-bi¢c¢a 1-kbira tieghu jirrigwarda 1-qrati
u l-ufficéji tal-prosekuturi f’Sofija. FI-2011, l-ghadd totali ta’ mhallfin u prosekuturi ssekondati
ammonta ghal 265 meta mqabbel mal-294 kariga offruti ghall-promozzjoni u trasferiment fl-istess sena.
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Hemm differenzi importanti fl-ammont ta’ xoghol bejn il-qrati f’Sofija u qrati ohra fil-pajjiz*.
Dawn id-disparitajiet fl-ammont ta’ xoghol wasslu ghal dewmien serju f’ghadd ta’ qrati,
partikolarment biex jinhargu l-motivazzjonijiet ta’ decizjonijiet gudizzjarji. Dan id-dewmien
fil-pubblikazzjoni tal-motivazzjonijiet huwa ta’ tfixkil reali ghall-effi¢jenza fil-process
gudizzjarju. Jaffettwa wkoll l-indipendenza gudizzjarja: minhabba li ammont kbir ta’ xoghol
f’bosta qrati hafna drabi jwassal ghal dewmien fil-hrug ta’ motivazzjonijiet, ghadd kbir ta’
mhallfin ged iwettqu ksur tekniku. Assoc¢jazzjonijiet professjonali gajmu thassib li dan jiftah
il-bibien ghal trattament soggettiv, waqt li argumentaw li whud mill-membri taghhom kienu
sanzjonati, waqt li motivazzjonijiet tard f'kazijiet ohra kienu ttollerati mill-ispezzjoni
gudizzjarja®.

Kundizzjonijiet importanti ohra ghal process gudizzjarju iktar effi¢jenti u konsistenti huma
proceduri effi¢jenti u prattika professjonali fost il-pulizija, il-prosekuzzjoni u l-grati. Mill-
2007, il-Bulgarija tejbet it-tliet kodi¢i procedurali, 1i jkopru I-ligi kriminali, ¢ivili u
amministarriva®®. B’rizultat, dan ippermetta lill-pulizija ttejjeb il-prattika investigattiva u
ffacilita 1-uzu ta’ evidenza fil-qorti. Ippermetta wkoll lill-qrati biex jahtru avukati difensuri ta’
riserva biex inaqqsu r-riskju ta’ dewmien u ppermetta lill-prosekuzzjoni tappella decizjonijiet
tal-qorti biex tibghat lura kazijiet biex ikunu investigati ulterjorment. I1-Bulgarija bdiet ukoll
tahdem fuq Kodi¢i Penali gdida f1-2010 minhabba li 1-kodi¢i kurrenti hija skaduta u ftit li xejn
adegwata biex titratta hafna kriminalita moderna, inkluz il-korruzzjoni, I-abbuz tal-kariga u 1-
kriminalitd organizzata®. Hidma fuq il-Kodi¢i Penali pprocediet b’pass ftit li xejn konsistenti
u I-mira inizjali li jkun imressaq l-ewwel abbozz ghad-diskussjoni pubblika fil-bidu tal-2013
kienet posposta.

Dghufijiet fil-prattiki gudizzjarji u investigattivi, partikolarment fir-rigward ta’ kazijiet li
jinvolvu korruzzjoni ta’ livell gholi u kriminalita organizzata serja, kienu sottolinjati mill-
Kummissjoni sa mill-2008. Inizjalment il-Bulgarija rrispondiet ghal dan it-thassib billi
introduciet il-monitoragg ta’ ghadd ta’ kazijiet ta’ interess pubbliku fil-Kunsill Gudizzjarju
Suprem, permezz ta’ attivitajiet ta’ tahrig u b’kontrolli mill-ispettorat biex ikun stabbilit jekk
ir-regoli procedurali kienux irrispettati mill-imhallfin. Ir-riforma tal-pro¢eduri penali f1-2010
kienet ukoll akkumpanjata minn riorganizzazzjoni strutturali tal-investigazzjoni tal-pulizija, 1-
estensjoni tal-kompiti investigattivi lil grupp hafna ikbar ta’ uffi¢jali tal-pulizija, u 1-
provvediment ta’ tahrig u taghmir ghal dan il-ghan.

Dawn il-mizuri kkontribwew biex ikunu accelerati certu kazijiet fil-qorti izda ftit li xejn
kellha effett fuq l-iktar kazijiet importanti ta' korruzzjoni ta’ livell gholi u kriminalita
organizzata mmonitorati mill-Kummissjoni. B’rizultat ta’ analizi ddettaljata ta’ xi kazijiet
ewlenin, ir-rapport tal-MKYV ta’ Lulju 2011 rrakkomanda analizi komprensiva tal-istrutturi
organizzattivi u l-pro¢eduri gudizzjarji u Il-implimentazzjoni ta’ pjan ta’ azzjoni

32 Skont l-estimi minn dawk li jippratikaw, l-ammont ta’ xoghol fil-Qorti tal-Belt ta’ Sofija huwa tmien

darbiet oghla minn dak fi qrati ohra tal-prim’istanza, is-sitwazzjoni fil-Qorti Regjonali ta’ Sofija hija
kkunsidrata aghar. Ir-riallokazzjonijiet ta’ pozizzjonijiet baqghu modesti b’medja ta’ 20 sa 30
trasferiment kull sena (ir-Rapport Tekniku, pagna 14). L-ebda decizjoni biex jinghalqu qrati shah u jkun
riallokat I-persunal taghhom ghadha ma ttiehdet.

Kaz ¢itat f°dan il-kuntest huma migbur fil-qosor fin-nota 18 f’qiegh il-pagna.

3 Kodi¢i dwar il-Procedura Civili gdid kien adottat fLulju 2007, il-Kodi¢i dwar il-Pro¢edura
Amministrattiva kien emendat f1-2007 u 1-2011 u 1-Kodi¢i dwar il-Pro¢edura Penali kien emendat fl-
2010. Ara r-Rapport Tekniku pagni 10-12.

Ara r-Rapport Tekniku pagna 9

Ara r-Rapport Tekniku pagna 16
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f’koperazzjoni mal-esperti internazzjonali u mmonitorat flimkien mas-so¢jeta ¢ivili®’. Dan
kien partikolarment dirett lejn il-htiega li l-istituzzjonijiet differenti jitqiesu bhala parti minn
continuum, minflok korpi separati 1i qed ifittxu 1i jsegwu l-istrategiji propji taghhom.
B’reazzjoni, il-Bulgarija hadet ghadd ta’ decizjonijiet strutturali u organizzattivi li jinvolvu I-
prosekuzzjoni u l-koperazzjoni taghha ma korpi ewlenin ohra. Dawn il-mizuri ghadhom ma
wasslux ghal titjib vizibbli fir-rizultati tal-pulizija u tal-gudikatura rigward kazijiet ta'
korruzzjoni ta' livell gholi u kriminalita organizzata (ara hawn taht). Addizzjonalment, 1-
awtoritajiet responsabbli mill-infurzar tal-1igi u I-gudikatura ghadhom ma bdewx valutazzjoni
komprensiva u indipendenti tad-dghufijiet tal-istrutturi u l-proceduri ezistenti.
Konsegwentament, l-impatt potenzjali tal-mizuri mehuda mill-Bulgarija f’dan il-kuntest mis-
sajf 1i ghadda ghad irridu narawh.

F’dan il-kuntest, huwa importanti li tkun enfasizzata l-importanza tal-konsistenza gudizzjarja.
Konsultazzjoni ri¢enti fil-gudikatura kixfet nuqqas ta’ gbil drastiku fost I-imhallfin dwar il-
kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ detenzjoni preliminari tal-imputati f’kazijiet serji ta’
kriminalita. Nuqqas ta’ gbil f"ogsma ta’ tali importanza iqajmu thassib sostanzjali, u jindikaw
nuqqasijiet lejn il-kisba ta’ konsistenza mill-awtoritajiet gudizzjarji, bil-Qorti ta’ Kassazzjoni
Suprema (QKS) 1i ghandha r-rwol I-iktar importanti f’dan il-qasam. Strategija pro-attiva mill-
QKS biex tidentifika u tindirizza interpretazzjoni inkonsistenti tal-ligi fl-ogsma kollha
relevanti tista’ ggib maghha benefi¢¢ji kbar, partikolarment fis-sostenn tal-glieda tal-Bulgarija
kontra l-kriminalitd organizzata u I-korruzzjoni>*. Addizzjonalment, il-Bulgarija ghadha ma
kisbitx pubblikazzjoni shiha tad-decizjonijiet tal-qorti u motivazzjonijiet f’format uniformi.

Riforma tas-Sistema Gudizzjarja

In-nuqqasijiet fir-responsabbilta tal-gudikatura u l-effi¢jenza tal-process gudizzjarju jridu
jkunu marbuta mal-istituzzjonijiet ewlenin li jixprunaw il-progress f’dan il-qasam,
partikolarment il-Kunsill Gudizzjarju Suprem u l-prosekuzzjoni. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-
Kummissjoni rrakkomandat riforma komprensiva ta’ dawn l-istituzzjonijiet, li tivvaluta u
ttejjeb strutturi organizzattivi u prattiki professjonali rigward kazijiet serji ta’ kriminalita®.
Minkejja 1i ttichdet xi azzjoni limitata fil-livell tal-prosekuzzjoni,”® dawn ir-
rakkomandazzjonijiet ghadhom essenzjalment pendenti.

Ir-riforma tal-QGS kienet partikolarment immirata hekk kif il-mandat tal-Kunsill kurrenti
joqrob it-tmiem tieghu. L-iffukar fuq il-Kunsill kien intensifikat meta zewg membri rrizenjaw
f1-2011 dizappuntati dwar Il-inkapacita tal-Kunsill i jwassal ghal titjib tangibbli fir-
responsabbilta u l-integrita gudizzjarja, u n-nuqqasijiet fit-trasparenza fl-organizzazzjoni
interna. Fl-elezzjoni biex jkunu mimlija dawn il-karigi, ghadd ta’ qrati rrifjutaw 1i jkunu
involuti, fil-kunsiderazzjoni li 1-Kunsill attwali kien tilef il-legittimita li jirrapprezanta I-
gudikatura.

3 COM(2012)459finali, pagna 8, rakkomandazzjonijiet fu g.

3 I1-QKS harget biss hames digrieti interpretattivi rigward reati ta’ kriminalita organizzata u korruzzjoni
bejn 1-2007 u 1-2011.

Dawn ir-rakkomandazzjonijiet saru mill-Kummissjoni fil-punti 1 u 3 fuq pagna 8 tar-rapport tal-MKV
adottat f1-20 ta” Lulju 2011 (COM(2011)459).

Perezempju, il-prosekuzzjoni holqot zewg dipartimenti godda biex tkun miggielda I-kriminalita
finanzjarja u dipartiment ghall gustizzja minorili. 1I-Bulgarija ghad trid tiechu mizuri biex issahhah I-
indipendenza interna tal-prosekuturi sabiex tizgura investigazzjonijiet indipendenti, oggettivi u effettivi.
Partikolarment, il-Bulgarija jehtieg li tindirizza n-nuqqas fil-ligi Bulgara ta’ garanziji sufficenti ghal
investigazzjoni indipendenti f’reati 1i fihom ikunu suspettati 1-Prosekutur Pubbliku Kap u uffi¢jali ohra
ta’ livell gholi qrib tieghu (QEDB 1108/02 Kolevi, sentenza tal-05/11/2009, finali fil-05/02/2010).
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Dan id-dibattitu wassal ghal riflessjonijiet mill-Ministeru tal-Gustizzja dwar ir-riforma tal-
elezzjonijiet ghall-Kunsill, u varjeta ta’ kontribuzzjonijiet mill-gudikatura u s-so¢jeta civili
biex jippromwovu r-riforma fundamentali tal-mod kif il-Kunsill huwa organizzat u elett*'. Xi
thassib imgqajjem f’dan il-kuntest kien ikkonfermat minn esperti kkonsultati mill-
Kummissjoni™.

L-elezzjonijiet ghall-Kunsill il-gdid din il-harifa huma opportunita importanti biex isahhah ir-
responsabbilta u I-legittimita fost il-gudikatura u l-pubbliku. Ghandhom ikunu punt ta’ tluq
ghal riformi iktar fundamentali lejn Kunsill li jista’ iktar jaqdi r-rwol kostituzzjonali tieghu.
Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Kummissjoni tirrakkomanda lill-awtoritajiet Bulgari li I-
introduzzjoni ta’ elezzjonijiet diretti fil-kapitolu gudizzjarju jkunu pass importanti biex jkunu
indirizzati n-nuqqasijiet tas-sistema llum. Minkejja li I-gvern Bulgaru endorsja elezzjonijiet
diretti ghall-QGS fil-prin¢ipju, huwa kkunsidra li dawn kienu impossibbli li jkunu organizzati
din il-harifa. Emendi ghall-Att tas-Sistemi Gudizzjarji adottati f'Gunju jinkludu pass
importanti lejn it-trasparenza tal-proceduri tal-elezzjonijiet 1i gejjin, kemm ghall-kapitolu
parlamentari kif ukoll ghal dak gudizzjarju. Madnakollu, il-kapitolu gudizzjarju xorta se jkun
elett permezz ta’ mudell ta’ elezzjonijiet indiretti, ghaldagstant il-QGS se jkollha tistenna
hames snin ohra gabel ma tibbenefika minn rizorsi ghall-elezzjonijiet diretti*. L-ewwel
rapporti jissuggerixxu li minkejja li r-rekwiziti ta’ trasparenza qed ikunu pass il-quddiem fil-
process, il-posponiment tal-uzu tal-elezzjonijiet diretti ghal din is-sena wassal ghal proc¢eduri
inkonsistenti u rwol dominanti ghall-Presidenti tal-Qorti fl-ghazla tad-delagati.

L-elezzjonijiet li gejjin xorta jipprovdu opportunita biex jintghazlu membri tal-QGS impenjati
lejn rwol iktar attiv ghall-Kunsill fil-mandat li jmiss tieghu. Kemm il-parlament u kif ukoll il-
gudikatura jistghu jiffukaw id-deliberazzjonijiet taghhom fuq kriterji bhal kwalifiki
professjonali u akkademici, l-integrita u l-vizjoni ghall-futur. It-trasparenza ghandha tfisser
opportunita ghall-kandidati 1i jkunu skrutinizzati mis-so¢jeta ¢ivili u I-Parlament u I-
gudikatura ghandhom jkunu lesti li jkunu responsabbli ghall-ghazliet taghhom.

Biex jikkontribwixxi ghas-success tal-mandatt 1i jmiss tal-Kunsill, se jkun importanti li jitjibu
l-istruttura, il-pro¢eduri u l-organizzazzjoni tal-Kunsill. It-tmexxija 1-gdida tal-Kunsill tista’
tiehu harsa gdida lejn ir-rwol tal-Kunsill abbazi tal-analizi komprensiva tal-mandat attwali tal-
Kunsill. L-ideat imressqa mill-asso¢jazzjonijiet professjonali u mis-so¢jeta ¢ivili fil-bidu tas-
sena jistghu jkunu ta’ ispirazzjoni ghall-Kunsill il-gdid. Test bikri se jkun I-elezzjonijiet 1i se
jsiru ghall-Prosekutur Generali u ghall-President tal-Qorti tal-Kassazzjoni Suprema. I1-Kunsill
il-gdid jista’ jaghzel li jaghmel 1-elezzjonijiet ta’ dawn il-pozizzjonijiet gudizzjarji 1i huma 1-
iktar important fil-pajjiz emblematici ta’ approc¢ gdid, bi pro¢edimenti miftuha u trasparenti,
bi kriterji ¢ari u kompetizzjoni reali.

I1.2 1I-Glieda kontra I-Kriminalita Organizzata 2007-2012

4 Proposti ghal riforma komprensiva tal-KGS saru lill-Ministru tal-Gustizzja fi Frar 2012 mill-koalizzjoni

tal-organizzazzjonijiet professjonali I-iktar importanti u I-NGOs attivi fil-qasam tar-riforma gudizzjarja.
Ara r-Rapport Tekniku pagna 16

Esperti notevolment issottolinjaw in-nuqqas ta’ separazzjoni formali fil-Kunsill bejn il-kapitoli tal-
prosekuturi u tal-imhallfin. Din il-kwistjoni kienet precedentament sottolinjata minn opinjonijiet tal-
Kummissjoni ta’ Venezja tal-Kunsill tal-Ewropa, bhar-rwol politiku qawwi fil-hatriet.

[l-kandidaturi se jkunu ppubblikati xahrejn qabel id-data tal-elezzjoni u smigh pubbliku tal-kandidati
kollha se jkun organizzat biex jippermetti skrutinju pubbliku. Elezzjoni indiretta b’ghadd irduppjat ta’
delegati se tkun organizzata din il-harifa. Elezzjoni diretta hija prevvista ghall-elezzjonijiet tal-Kunsill li
jmiss f1-2017.
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Limitu referenzjarju 6: Tkun implimentata strategija biex tkun miggielda I-kriminalita
organizzata, li tiffoka fuq il-kriminalita serja, hasil tal-flus u konfiska sistematika tal-
assi tal-kriminali. Rapportar dwar investigazzjonijiet, akkuzi u kundanni godda f'dawn
l-ogsma kif ukoll fuq dawk li huma ghaddejjin.

Mal-adezjoni, il-Bulgarija impenjat ruhha li turi rizultati konvincenti fil-glieda kontra I-
kriminalita organizzata. Dan jinvolvi li tintwera I-kapacita 1i l-awtoritajiet ta’ infurzar tal-ligi
u tal-gudikatura jinvestigaw, jghaddu prosekuzzjoni u jtellghu I-qorti b’success kazijiet
importanti ta’ kriminalita organizzata sabiex jiksbu element disswaziv effettiv. Kwistjonijiet
ewlenin jinkludu gbid u konfiska sistematic¢i tal-assi, titjib tal-prattika professjonali fost il-
pulizija, prosekuzzjoni u qrati u l-istabbiliment ta’ strutturi effettivi ohra u koperazzjoni
effi¢jenti bejn il-pulizija, il-prosekuzzjoni u awtoritajiet amministrattivi ohra.

L-attivita kontra l-kriminalita organizzata intensifikat f1-2010 meta 1-pulizija hadu rwol iktar
attiv, u meta twettqu ghadd ta’ riformi proc¢edurali u istituzzjonali 1i kienu ilhom mistennija.
Dawn l-isforzi wasslu ghal struttura istituzzjonali iktar solida, proc¢eduri ahjar u taw lill-
awtoritajiet ta’ infurzar tal-ligi ta’ Stati Membri ohra* tal-UE fidu¢ja fil-Bulgarija. Ir-rizorsi
ddedikati ghall-investigazzjonijiet tal-pulizija raw zidiet sinifikanti®. Madanakollu, rizultati
konvincenti ghadhom mhux hemm kemm fil-fazi ta’ qabel il-process u kif ukoll matul il-
process sabiex tkun ttrattata b’mod effettiv din il-forma ta’ kriminalita. Ghad hemm hafna
kazijiet mhux solvuti u mdewma f’dan il-qasam. Il-kriminalita organizzata ghadha deskritta
mill-osservaturi indipendenti kollha bhala sfida ghall-Istat u ghas-so¢jeta*®, vizjoni kondiviza
mill-opinjoni pubblika®’.

Il-qafas istituzzjonali ghall-glieda kontra I-kriminalilta organizzata kien aggustat bosta drabi
mill-2007*. Kien hemm bixra generali lejn iktar specjalizzazzjoni, iktar tahrig u iktar
investigazzjoni bir-reqqa tas-sigurta®. Timijiet kongunti specjalizzati ghall-kazijiet ta’
kriminalitd organizzata fi hdan il-prosekuzzjoni inholqu fil-livell ta’ hames qrati distrettwali
f1-2010, u f1-2012 bdew jahdmu uffi¢¢ju centrali tal-prosekuzzjoni gdid ghall-kriminalita
organizzata u qorti spec¢jalizzata™. Dan l-appro¢é huwa konformi mar-rakkomandazzjonijiet
frapporti sucéessivi tal-MK V",

“ Eurpol innotat titjib fil-koperazzjoni tal-Bulgarija ma' istituzzjonijiet tal-infurzar tal-ligi fi Stati Membri

ohra tal-UE 1i wasslet ghal operazzjonijiet kongunti varji b’sucéess.
» L-invetigaturi tal-pulizija zdiedu minn 2000 fI-2010 ghal 6000 f1-2011 u ghandhom jilhqu t-8000
b'kollox. (SEC(2011)967 finali, pagna 18).
Europol tikkunsidra l-kriminalita organizzata fil-Bulgarija bhala unika fl-UE minhabba li tezercita
influwenza konsiderevoli fuq l-ekonomija 1i hija pjattaforma biex tinfluwenza l-process politiku u 1-
istituzzjonijiet tal-Istat. Il-fatturat annwali tat-tnax-il attivita I-aktar importanti tal-kriminalita
organizzata fil-Bulgarija huwa stmat ghal EUR 1.8 biljun jew 4.8% tal-PDG annwali. (Valutazzjoni ta'
Theddid mill-Kriminalita Organizzata 2010-2011. I¢-Centru ghall-Istudju tad-Demokrazija, Sofija April
2012, p. 5) Europol innotat ukoll 1i waqt li 1-ghadd ta’ kazijiet mibdija fil-Bulgarija qed jizdied, dan
ghadu baxx meta mqgabbel mal-iskala tal-kriminalita organizzata.
Is-96% tar-rispondenti fi Flash Eurobarometer li sar fil-Bulgarija f"Mejju 2012 ikkunsidraw il-
kriminalita organizzata problema importanti. (Flash Eurobarometer 351).
Ir-Rapport Tekniku, pagna 31.
It-tishih generali tal-investigazzjoni tal-pulizija f-2010 kellu wkoll impatt pozittiv fuq il-kapacita tal-
pulizija f’dan il-qasam.
Ir-Rapport Tekniku, pagna 32.
! COM(2009)402 finali, pagna 7. COM(2010) 400 finali, pagna 8. COM(2011) 459 finali, pagna 9.
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Dawn l-istrutturi godda specjalizzati fil-livell tal-pulizija, il-prosekuzzjoni u l-qorti juru
impenn ghall-adattament tal-istrutturi biex tkun itrattata 1-kriminalitd organizzata.
Madankollu, sa issa ghad ma rnexxilhomx jippruvaw l-effikacja taghhom fl-investigazzjoni,
il-prosekuzzjoni u smigh b’success ta’ kazijiet importanti. Ghajr f’veru ftit eccezzjonijiet, sa
issa l-qorti spe¢jalizzata ddec¢idiet biss kazijiet minuri ghax il-legizlazzjoni sottostanti ma
tippermettix lill-qorti tipprioritizza l-iktar kazijiet importanti’>. Dan huwa aé¢centwat mil-
limitazzjonijiet ta’ persunal kemm min-naha tal-prosekuzzjoni kif ukoll min-naha tal-qorti.
Dghufija importanti ohra fil-ligi hija li ma tippermettix lill-qorti issegwi ksur ta’ korruzzjoni li
fil-verita hafna drabi jkun marbut ma’ kriminalitd organizzata. Flimkien mat-tishih generali
tal-proc¢eduri penali u r-riformi tal-investigazzjoni tal-pulizija, dawn l-istrutturi 1-godda u r-
riformi huma demostrazzjoni ¢ara tal-interess tal-Bulgarija li tikseb bidla notevoli fil-glieda
kontra I-kriminalita organizzata.

Rizultati ahjar fis-sekwestru tal-assi huma elementi importanti ghad-disswazjoni fil-glieda
kontra I-kriminalita organizzata u kif ukoll fil-glieda kontra I-korruzzjoni. L-ewwel snin wara
l-adezjoni raw ftit progress f’dan il-qasam, bi ftit assi mqieghda taht garanzija jew li gew
sekwestrati f’kazijiet importanti ta’ kriminalita organizzata jew korruzzjoni ta’ livell gholi. Is-
sena 2011 rat zieda sinifikanti fl-ammonti ta’ assi sekwestrati fil-Bulgarija u approc¢ iktar
pro-attiv u rigoruz mill-kummissjoni ghas-sekwestru tal-assi taht id-direttur il-gdid. Ir-rizenja
tieghu f1-2012, abbazi ta’ appogg politiku insuffi¢jenti, tefghet dubju fuq is-sostenibbilta ta'
dan it-titjib u indikat ostakoli ikbar ghas-sekwestru effettiv tal-assi. >

Biex jittejjeb is-sekwestru tal-assi, att gdid ghas-sekwestru tal-assi kien adottat mill-Parlament
Mejju’*. Din il-ligi toffri ghall-ewwel darba l-possibbilta 1i jkunu kkonfiskati assi illegali
permezz ta' procedura fil-qrati ¢ivili 1i ma tehtiegx kundanna minn qabel, izda titsa' tkun
varata mal-bidu tal-investigazzjoni gudizzjarja ghal ghadd ta’ kriminalita serja u malli jkun
hemm ¢ertu ksur amministrattiv. Bl-adozzjoni ta’ din il-ligi, 1i kienet tehtieg sforz partikolari
mill-gvern fil-Parlament, il-Bulgarija rrispondiet b’mod pozittiv ghar-rakkomandazzjonijiet li
ilhom isiru mill-komunita internazzjonali u hafna professjonisti Bulgari. II-Kummissjoni u 1-
Istati Membri pprovdew inkoraggiment u appogg ghal dan l-appro¢¢™. I1-ligi ma tirriflettix ir-
rakkomandazzjonijiet kollha maghmula fir-rapporti tal-MKV fdan il-kuntest’® u esperti
ssottolinjaw nuqqasijiet ohra potenzjali’’. Sabiex jippermettu li l-att il-gdid dwar is-sekwestru
jikseb verament effet disswaziv, se jkunu necessarji skrutinju sistematiku tal-assi fil-kazijiet
relevanti kollha u koperazzjoni interistituzzjonali ahjar. Dan se jehtieg li 1-prosekuzzjoni
sistematikament tinvolvi lill-kummissjoni gha-sekwestru tal-assi, kmieni bizzejjed wagqt
investigazzjoni biex tipprevjeni li l-assi jisparixxu. L-awtoritajiet ta’ kontroll amministrattiv
ukoll se jkollhom iwaqqfu koperazzjoni mill-qrib mal-kummissjoni ghas-sekwestri tal-assi
biex jidentifikaw u johorgu bi profil tal-kazijiet relevanti, minhabba li I-kummissjoni niegsa
mis-setghat ex-officio biex tagixxi fuq I-inizjattiva taghha stess. Il-konsistenza tal-
gurisprudenza tal-qorti, partikolarment rigward i¢-¢aqliq tal-oneru tal-provi previst fil-ligi 1-
g¢dida, se jkun element iehor importanti biex jiddetermina I-effikacja taghha. Se jkun

2 Id-definizzjoni ta' Kriminalita Organizzata fil-Kodi¢i Penali Bulgara hija offiza kriminali mwettqa minn

tliet individwi jew aktar.

Ir-Rapport Tekniku, pagna 34.

Sfida kostituzzjonali kienet irregistrata fil-bidu ta” Lulju.

Wara l-ewwel falliment fil-Parlament f"Lulju 2011 u r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni biex
jirritornaw ghal-ligi f"Zzewg rapporti konsekuttivi tal-MKV, f"Mejju bosta ambaxxaturi tal-Istati Membri
intervenew pubblikamnet b’appogg tal-ligi u I-Kummissjoni tat parir dwar certi aspetti tal-ligi.

B'mod partikolari neqsin hemm il-kontroll tal-assi ta' ufficjali gholja u politi¢i u dritt ex-officio ghall-
kummissjoni ghas-sekwestru tal-assi.

Ir-Rapport Tekniku, pagna 35
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importanti wkoll li tkun Zgurata l-indipendenza u l-effi¢jenza tal-kummissjoni futura ghas-
sekwestru tal-assi li se tinholoq taht il-ligi 1-gdida, notevolment permezz tal-hatra ta' membri

kompetenti u politikament indipendenti fi process trasparenti u oggettiv’".

Minkejja 1i 1-Bulgarija investit konsiderevolment biex ittejjeb il-qafas istituzzjonali u legali
ghall-glieda kontra l-kriminalita organizzata mill-2010, ir-rizultati kienu limitati: Ftit kazijiet
importanti ta’ kriminalitd organizzata inghataw is-sentenza®’, u kien hemm bosta kazijiet
importanti 1i ntemmu bil-liberazzjoni tal-akkuzat meta evidenza fid-dominju pubbliku gajmet
l-aspettattivi ta’ kundanni®. Thassib serju jrid jitqajjem dwar ir-rizultati fqar biex jinkixef qtil
b’kuntratt: Mit-33 qtil b’kuntratt immonitorati mill-Kummissjoni mill-2006, erba’ kazijiet
biss bdew, minkejja li ghadd ta’ investigazzjonijiet ghadhom ghaddejjin®'. Ghadd ta’ qtil
b’kuntratt saru din is-sena. F’dan il-kuntest huwa importanti 1i wiehed isemmi li I-
Kummissjoni regolarment tir¢ievi Imenti mi¢-¢ittadini Bulgari u investituri barranin dwar in-
nuqqas ta’ azzjoni gudizzjarja u allegata kolluzjoni mal-kriminalita organizzata fuq livell
lokali®®. Wiehed jista' jara iktar progress foqsma marbuta mal-koperazzjoni tal-Bulgarija ma’
Stati Membri ohra. Dan wassal ghal ghadd ta’ passi biex jindirizzaw specifikament I-
kriminalita b’dimensjoni transkonfinali, bhat-traffikar tad-drogi® .

Ir-rizultati dghajfa ingenerali fis-segwitu tal-kazijiet individwali ma jistghux ikunu attribwiti
ghal istituzzjonijiet specifi¢i. L-analizi turi 1i d-dghufijiet jinstabu f’kull stadju tal-process
investigattiv u gudizzjarju fost il-pulizija, il-prosekuzzjoni u l-grati®*. Uhud minn dawn id-
dghufijiet huma ta’ karattru sistematiku, notevolment il-frammentazzjoni tal-
investigazzjonijiet fost bosta korpi u n-nuqqas ta’ koperazzjoni, dghufijiet fl-uzu tal-evidenza
u nuqqasijiet specifici f’qasam bhall-protezzjoni tax-xhieda u l-analizi ekonomika u
finanzjarja®. II-Bulgarija tehtieg proceduri u prattiki ¢ari u effettivi u ghodod ahjar sabiex il-
koperazzjoni®® tirnexxi f’kazijiet importanti ta’ kriminalitd organizzata. Valutazzjoni
komprensiva u indipendenti tan-nuqqasijiet tal-kazijiet, bl-appogg tal-imsiehba tal-UE, u
mizuri korrettivi fil-forma ta’ pjan ta’ azzjoni, jidher li hija l-iktar mod ¢ar biex isir progress.

Nugqqasijiet sistemici fl-infurzar tal-ligi gew murija dan l-ahhar wara li Zewg kkundannati
prominenti evitaw l-infurzar tas-sentenza ta’ habs taghhom. L-awtoritajiet Bulgari naqsu milli
jagbdu uhud mill-kriminali gholja tal-pajjiz wara li verdett imhabbar inghata mill-qorti. Dan
ghandu jkun ikkunsidrat bhala falliment magguri fis-sistema.

58
59
60

Il-membri tal-kummissjoni l-gdida se jkunu eletti mill-Parlament, mill-Gvern u mill-President.
Eccezzjonijiet notevoli huma l-kazijiet ta’ Dimitar Zhelyazhkov, u Plamen Galev u Angel Hristov.
Minn Lulju li ghadda, erba’ kazijiet importanti kienu finalment mehlusa mill-Qorti ta' Kassazzjoni
Suprema: Il-kaz tal-hekk imsejjah “gang tal-kukkudrill”, il-kaz tal-“ahwa Margin”, il-kaz ta’ Ilian
Varsanov u dak ta’ Dimitar Vuchev. Barra minn hekk il-liberazzjonijiet saret referenza ghalihom fil-
COM(2011) 459 finali, pagna 5.

Huwa generalment accettat 1i kien hemm xi 150 qtil b’kuntratt matul l-ahhar ghaxar snin, li ftit wisq
minnhom inkixfu u kienu sanzjonati.

Dan jirrigwarda partikolarment ir-Regjun tal-Bahar I-Iswed.

Figura importanti tal-kriminalita organizzata kienet arrestata f"Mejju u se tkun estradita biex tghaddi
guri fi Stat Membru iehor tal-UE. Qabda kbira ricenti ta' droga kienet ir-rizultat ta’ koperazzjoni bejn il-
Bulgarija u bosta Stati Membri ohra, u Europol.

Ara r-Rapport Tekniku pagna 30

Ma hemm l-ebda informazzjoni dwar l-assi ggarantiti jew ikkonfiskati relatati mal-kazijiet mill-ufficcju
1-gdid tal-prosekuzzjoni specc¢jalizzata fil-kriminalita organizzata. Kaz importanti tal-hasil tal-flus li
jikkoncerna lil Plamen Galev u Angel Hristov inbeda ricentament.

Proposti li saru minn esperti abbazi tal-prattika fl-Istati Membri inkludew rappurtar regolari mill-
manigment gholi fil-prosekuzzjoni u l-pulizija u registru ¢entrali ghall-kontijiet bankarji biex jiffacilita
l-investigazzjoni finanzjarja.
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I1.3 1I-Glieda kontra I-Korruzzjoni 2007-2012

Limitu referenzjarju 4: It-twettiq u r-rapportar fuq investigazzjonijiet professjonali u
mhux partiggani f'allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni f’livell gholi. Rapportar dwar
spezzjonijiet interni tal-istituzzjonijiet pubblici u dwar il-pubblikazzjoni tal-assi ta’
ufficcjali ta’ livell gholi.

Limitu referenzjarju 5: It-tehid ta’ mizuri ulterjuri biex jipprevjenu u jiggieldu -
korruzzjoni, partikolarment fuq il-konfini u fil-gvernijiet lokali.

Mal-adezjoni, iI-MKYV stabbilixxa kif il-Bulgarija kienet mistennija jkollha rizultati ahjar fil-
glieda kontra I-korruzzjoni. Dan involva li tintwera l-kapacita 1i l-awtoritajiet ta’ infurzar tal-
ligi u tal-gudikatura jinvestigaw, iharku u jipproc¢essaw b’success kazijiet ta’ korruzzjoni ta’
livell gholi u biex ikun spjegat gid inspjegabbli. Ghodod ewlenin jinkludu sistema ta’ kontroll
tal-assi ghal uffi¢jali pubblici ta’ livell gholi, mizuri biex tkun miggielda l-korruzzjoni fl-
infurzar tal-ligi, fil-prosekuzzjoni, fuq il-konfini u f’partijiet ohra tas-settur pubbliku, u mizuri
spec¢ifici fl-ogsma tal-konflitti ta’ interess u akkwist pubbliku.

Mill-2007, il-Bulgarija zviluppat qafas amministrattiv komprensiv u mizuri ta’ prevenzjoni
biex tiggieled il-korruzzjoni. Ghodod ta’ valutazzjoni tar-riskju huma disponibbli u
metodologiji specifici kienu implimentati ghal oqsma ewlenin bhad-dikjarazzjonijiet tal-assi u
l-konflitti ta’ interess. Riformi fost il-pulizija konfinali u d-dwana naqqsu l-opportunitajiet ta’
korruzzjoni f’dawn l-ogsma. Madanakollu, l-implimentazzjoni baqghet inkonsistenti.
Inqalghu intoppi fogsma bhall-att ta’ amnestija tal-2009°". Addizzjonalment, ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni biex is-sistema ta’ verifika tal-assi tinbidel f’ghodda
effettiva biex jinqabad gid miksub illegalment ghadha ma gietx segwita®.

Fl-analizi taghhom tal-qafas kontra l-korruzzjoni Bulgaru, l-esperti kkonsultati mill-
Kummissjoni ssottolinjaw xi dghufijiet generali li ma jippermettux l-progress f’dan il-qasam.
[1-Bugarija ghandha nuqqas ta’ istituzzjonijiet indipendenti fil-qasam ta’ kontra I-korruzzjoni
li ghandhom l-awtorita u l-obbligu li jaghmlu proposti u jixprunaw I-azzjoni®”. Dan jillimita -
liberta ta’ azzjoni biex isir intervent b’mod pro-attiv u biex isir monitoragg indipendenti.
B’rizultat ta’ dan, hafna attivitajiet amministrattivi f’dan il-qasam ghandhom it-tendenza li
jkunu reattivi u li jiffukaw fuq il-konformita formali biss. In-nuqqas ta’ drittijiet ta’ sanzjoni
fxi ogsma, u n-nuqqas ta’ sanzjonijiet effettivi f’oqsma fejn dawn id-drittijiet jezistu, huwa
stampa ¢ara tad-diffikulta biex din l-azzjoni tagbad™.

Sabiex taghmel bidla radikali fil-glieda kontra l-korruzzjoni fil-perjodu li jmiss, il-Bulgarija
ghandha tikkunsidra l-istabbiliment ta’ korp indipendenti biex jikkordina u jassisti I-
monitoragg f'dan il-qasam. F’dan il-kuntest, ikun ukoll xieraq li titwettaq evalwazzjoni
indipendenti tal-impatt tal-istrategija nazzjonali Bulgara ghall-glieda kontra I-korruzzjoni u 1-
kriminalitd organizzata u biex tistabbilixxi strategija gdida b'indikaturi iktar ¢ari u limiti
referenzjarji ta' kisba abbazi ta' dan.

67 L-att ta’ amnestija tal-2009 wassal ghal 458 kaz li ma tkompliex inkluz abbuz tal-kariga u 1-uzu hazin

tal-fondi pubbli¢i.

o8 COM(2011)459 finali, pagna 10.

69 Ghajr 1-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Awditjar, 1-awtoritajiet kollha huma subordinati ghal-ezekuttiv.

0 L-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Awditjar u [-Kummissjoni dwar il-Konflitt ta’ Interess ma jistghux
jissanzjonaw jekk il-koperazzjoni tkun rifjutata. Spettorati ghandhom id-dritt 1i jissanzjonaw nuqqas ta’
konformita bir-regoli biex jipprevjenu l-korruzzjoni izda fil-veritd ma ezer¢itawx dan id-dritt.
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L-iskala ta’ thassib dwar il-korruzzjoni fil-Bulgarija hija sostanzjali. Is-96% tal-Bulgari jaraw
il-korruzzjoni bhala problema importanti u 68% jikkunsidraw is-sitwazzjoni f’dan il-qasam -
istess bhall-2007 jew aghar minn hekk’'. Il-percezzjoni pubblika tinbidel biss meta jaraw li
qed tittiehed azzjoni determinata fil-glieda kontra 1-korruzzjoni.

Korruzzjoni ta’ livell gholi

Ir-rispons tal-gudikatura u tal-infurzar tal-ligi rigward kazijiet ta’ korruzzjoni u partikolarment
kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi, li jinvolvu uffi¢jali tal-gvern u politi¢i kien punt fokali
tal-MKV  mill-2007. Il-Bulgarija zviluppat specjalizzazzjoni f’dan il-qasam. Wara
rakkomandazzjonijiet mill-Kummissjoni’®>, f1-2009 I-Bulgarija holqot tim kongunt ghall-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ frodi bil-fondi tal-UE u sahhet il-qafas legali tieghu’>. Xi
kazijiet ohra ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi kienu trattati minn timijiet kongunti li jiffukaw fuq
il-kriminalita organizzata, li nholqu fl-istess Zzmien. Wara rakkomandazzjonijeit ulterjuri fir-
rapporti tal-MKV™, 12012 il-Bulgarija holqot tim kongunt dedikat biex jiffoka fuq
korruzzjoni ta’ livell gholi u jorganizza mill-gdid it-tim kongunt dwar il-frodi tal-UE, u
jestendi I-mandat tieghu ghal-bosta ogsma ohra ta’ frodi bil-fondi pubbli¢i.

Ir-rizultati ta’ dawn l-istrutturi specjalizzati huma mhallta. Minkejja 1i I-holgien tat-tim
kongunt dwar il-frodi tal-UE inizjalment wassal ghal zieda ta’ kazijiet fil-qorti, I-ghadd ta’
kazijiet rega’ naqas fl-20117, u I-bic¢a I-kbira ta’ dawn il-kazijiet kienu ta’ importanza
minuri. Addizzjonalment, I-analizi tal-Kummissjoni wriet ghadd kbir ta’ sensji mhux spjegati

V.- .. 76
u kazijiet bla success””.

Ir-rizultati tal-gudikatura rigward kazijiet ohra ta’ korruzzjoni juru stampa simili. Ghalkemm
l-ghadd ta’ kazijiet zdied fl-2009 u 1-2010, kien hemm tnaqqis sinifikanti f1-201177.
Addizzjonalment, hemm ftit wisq kazijiet ta’ livell gholi li jaslu I-qorti u hafna minn dawk il-
kazijiet jimxu bil-mod hafna waqt il-proc¢ess, b’ghadd sproporzjonat gholi ta’
liberazzjonijiet”®. Investigazzjonijiet ta' allegata korruzzjoni u abbuz ta' kariga minn magistrati
kellhom rispons partikolarment dghajjef mill-gudikatura’.

71 Flash Eurobarometer 351 ta’ Lulju 2012.

2 F1-2009, il-Kummissjoni rrakkomandat 1i 1-Bulgarija twaqqaf strutturi specjalizzati ghall-prosekuzzjoni
u l-gudizzju fuq kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi u kriminalita organizzata. (COM(2009)402
finali, pagna 7.

L-emendi ghal Kodi¢i Penali " Mejju 2008 ppermettew biex fil-qorti tkun acéettata evidenza pprovduta
mill-Uffie¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF).

I COM(2011)459 finali, pagni 8-9.

7 [l-kundanni f’kazijiet tal-frodi tal-UE telghu minn xejn fI-2007 b’rata stabbli sakemm lahqu 1-oghla
punt ta' 243 kundanna fl-2010 u regghu naqsu ghal 159 f1-2011. Il-kapijiet ta’ akkuza ta’ frodi tal-UE
kollha mressqa fl-2011 ma tkomplewx bhala kazijiet kriminali u saru ksur amministrattiv. (COM(2012)
57 finali, pagna 6).

Fir-rapporti taghha ta’ Lulju 2011 u Frar 2012, il-Kummissjoni tindika ghadd kbir ta’ kazijiet li ma
tkomplewx fejn aspetti relatati ghaddew minn prosekuzzjoni fi Stat Membru iehor (COM(2011)459
finali, pagna 6; (COM(2012)57 finali, pagna 6).

Investigazzjonijiet ta’ qabel il-process li bdew godda ghal reati ta’ korruzzjoni: 512 f1-2007, 490 fl-
2008, 595 1-2009, 684 {1-2010 u 522 f1-2011.

Mill-ahhar analizi tal-Kummissjoni f’Lulju 2011, inkisbu verdetti f"hames kazijiet ta’ livell gholi, tnejn
minnhom finali. Kundanni finali ta’ sentenzi ta’ habs inqatghu f’Zewg kazijiet dwar eks Membru
Parlamentari u eks direttur ta’ intrapriza propjeta tal-Istat, 1-ezekuzzjoni ta’ sentenza minnhom kienet
sospiza. Matul l-istess perjodu, ghaxar kazijiet 1i jinvolvu tliet eks ministri, eks deputat ministru u
uffi¢jali gholja ohra, manigers ta’ intraprizi propjeta tal-Istat u negozjanti spi¢éaw b’liberazzjoni.

Ara pagna 7 hawn fuq.
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F’dan il-kuntest, thassib partikolari jrid ikun espress rigward id-dewmien kontinwu u I-
posponimenti fil-livell tal-qorti tal-appell f’zewg kazijiet emblematici rigward frodi bil-fondi
tal-UE, fejn sentenzi twal ta’ habs inqatghu mill-qorti tal-prim’istanza f"Marzu u Ottubru
2010. L-ebda spjegazzjoni sodisfacenti ma nstabet ghaliex il-possibilitajiet procedurali
disponibbli biex ikunu accelerati dawn il-kazijiet emblemati¢i ma kienux attivament segwiti
mill-gudikatura®. Ir-rizultati dizappuntanti kemm fil-fazi ta> qabel il-process kif ukoll wagt il-
process biex tkun segwita l-korruzzjoni ta’ livell gholi tista’ tkun fil-bi¢¢a I-kbira taghha
attribwita ghal dghufijiet sistematici li jaffettwaw l-effi¢jenza gudizzjarja f"oqsma ohra —
bhall-qafas legali, il-gurisprudenza tal-qorti, u l-prattika tal-prosekuzzjoni u l-awtoritajiet ta’
kontroll amministrattiv. Huma kienu stabbiliti mill-Kummissjoni f1-2011*" u jsibu ruhhom
ukoll fanalizi mwettqa mis-servizzi ta’ prosekuzzjoni fl-2012. Il-mizuri ta’ rimedju
implimentati mill-prosekuzzjoni** juru fehim dejjem jikber fil-gudikatura 1i se tkun mehtiega
bidla sostanzjali fil-prattika u l-organizzazzjoni professjonali biex jitjiebu r-rizultati tal-
Bulgarija fil-glieda kontra l-korruzzjoni ta’ livell gholi.

Dawn il-mizuri ghandhom ikunu integrati fi sforz generali legali u istituzzjonali fil-Bulgarija
biex ikun imtejjeb il-mod kif il-kazijiet ta' korruzzjoni jittresqu quddiem il-gustizzja, kif
rakkomandat fil-MKV fl-2011*. Dan se jehtieg azzjoni kordinata fbosta ogsma.
Primarjament, il-Bulgarija ghandha tikkunsidra emendi legali biex tiffacilita l-prosekuzzjoni
ta’ reati ta’ korruzzjoni mill-gudikatura®®. It-tieni haga, awtoritajiet ta’ kontroll amministrattiv
ghandhom jistabbilixxu atitudni pro-attiva biex jidentifikaw kazijiet u mezzi effettivi ta'
koperazzjoni mal-gudikatura. It-tielet haga, l-investigaturi tal-pulizija u l-prosekuturi jehtiegu
li jizviluppaw il-kapacita biex janalizzaw dejta finanzjarja u ekonomika kumplessa.
Finalment, il-prosekuzzjoni tehtieg ukoll 1i tkun tista’ tippjana u tidderigi b'mod xieraq
investigazzjonijiet kumplessi sabiex iwasslu ghal konkluzjonijiet ta' su¢¢ess u s-sistema tal-
qorti tehtieg li ttejjeb 1-abbilta tal-imhallfin biex japprezzaw evidenza ekonomika finanzjarja,
jallinjaw gurisprudenza u jinkoraggixxu sanzjonijiet disswazivi permezz ta’ kassazzjoni.
F’dan il-kuntest, se jkun importanti li tkun stabbilita koperazzjoni operazzjonali mill-qrib bejn
it-tim kongunt specjalizzat kontra l-korruzzjoni u l-uffic¢ju specjalizzat tal-prosekuzzjoni
ghall-kriminalita organizzata.

Minkejja l-istrumenti legali u proc¢edurali varji zviluppati biex tkun indirizzata 1-korruzzjoni
ta’ livell gholi, id-diffikultajiet kontinwi ta’ tali kazijiet fil-qorti iqajmu mistogsijiet dwar il-
kapacita u r-rieda tal-gudikatura. Kazijiet ta' korruzzjoni ta' livell gholi tipikament jinvolvu
personalitajiet pubbli¢i influwenti; huma ghalhekk test ghall-kapacita u l-indipendenza tas-
sistema gudizzjarja Bulgara. Minhabba li 1-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata huma spiss
marbuta, investigazzjonijiet finanzjarji dettaljati huma parti importanti ta’ kwalunkwe
investigazzjoni f’dan il-qasam u ta’ importanza partikolari biex jinkixfu rabtiet bejn il-
kriminalitd organizzata u l-politika. Dawn l-aspetti ma réevewx l-attenzjoni xierqa fil-
Bulgarija. Ser ikun ukoll importanti li ssir hidma mill-qrib mal-kummissjoni ghas-sekwestru
tal-assi u awtoritajiet ohra ta' kontroll amministrattiv sabiex jitwettaq bir-reqqa s-segwitu
effi¢jenti ta' kazijiet ta' korruzzjoni ta' livell gholi b'rizultati disswazivi.

80 Fiz-zewg kazijiet, varjeta ta’ dewmien tfisser 1i kundanni tal-prim’istanza mghotija f1-2010 bilkemm

ipprogressaw fl-appell. (ir-Rapport Tekniku, pagna 20, in-nota 80 f’qiegh il-pagna).

8l Rapport Tekniku tal-MKYV tal-20 ta' Lulju 2011 (SEC(2011)967 finali), pagna 12.

52 Ara r-Rapport Tekniku pagni 16-17.

83 Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni rrakkomandat li 1-Bulgarija taghmel awditu komprensiva tal-prattika,
il-proceduri u l-organizzazzjoni gudizzjarji u tistabbilixxi pjan ta’ azzjoni dettaljat flimkien mal-esperti
internazzjonali. (COM(2011)459 finali, rakkomandazzjonijiet taht il-punti 3 u 6, pagni 8-9)

8 Ara r-Rapport Tekniku pagna 9

17

MT



MT

Korruzzjoni fl-amministrazzjoni pubblika

L-isforzi tal-istituzzjonijiet ghall-infurzar tal-ligi fil-glieda kontra I-korruzzjoni jehtiegu li
jkunu kumplimentati minn azzjoni amministrattiva effettiva biex tidentifika vjolazzjonijiet
tar-regoli, biex japplikaw is-sanzjonijiet u biex jizviluppaw mizuri preventivi. Mill-2007, il-
Bulgarija zviluppat qafas amministrattiv komprensiv f’dan il-qasam. Partikolarment, il-
Bulgarija holqot korp kordinat ta’ livell gholi ghall-glieda kontra I-korruzzjoni taht il-Kunsill
tal-Ministri biex jaghmel is-supervizjoni tal-implimentazzjoni tal-istrategija u l-pjan ta’
azzzjoni tal-Bulgarija f°dan il-qasam. Zewg korpi godda ta’ amministrazzjoni inholqu f1-2010,
kummissjoni ghall-prevenzjoni tal-konflitti ta’ interess, u korp orizzontali biex jippromwovi I-
glieda kontra l-korruzzjoni. Addizzjonalment, spettorati amministrattivi f'kull fergha tal-
attivita tal-gvern inatghaw il-kompitu li jizviluppaw u jimmonitoraw attivitajiet ta’
prevenzjoni u ghodod ta' valutazzjoni tar-riskju u huma wkoll mitluba japplikaw sanzjonijiet
dixxiplinari jekk ikun mehtieg. Dan il-qafas huwa komplut mill-uffic¢ju Nazzjonali tal-
Awditjar li huwa responsabbli mill-kontroll tal-assi ta’ uffi¢jali pubbli¢i.

Bl-ghajnuna ta’ dan il-qafas amministrattiv komprensiv, il-Bulgarija setghet tirregistra ghadd
ta’ kisbiet fil-prevenzjoni u s-sanzjonar tal-korruzzjoni mill-2007. Ghodod tal-valutazzjoni
tar-riskju u kodic¢i ta’ etika kienu zviluppati u implimentati fil-bi¢¢a 1-kbira tal-ogsma tal-
gvern, sistema ta' dikjarazzjonijiet regolari tal-konflitti ta’ interess, inkompatibbiltajiet u assi
twaqqfu ghall-uffi¢jali pubbli¢i u xi istituzzjonijiet, bhad-dwana, l-awtoritajiet tat-taxxa u 1-
pulizija tal-konfini wettqu riforma strutturali, b’attenzjoni partikolari ghall-integrita u I-
prevenzjoni tal-korruzzjoni.

Madanakollu, hemm ukoll ghadd importanti ta’ nuqqasijiet 1i 1-Bulgarija ghandha tikkoregi
sabiex taghmel bidla radikali biex tiddiswadi I-korruzzjoni u ttejjeb il-grad ta’ fidu¢ja li 1-
Bulgari ghandhom fl-istituzzjonijiet tal-Istat taghhom. Is-sistema ta’ kontroll tal-assi li biha I-
Ufficéju Nazzjonali tal-Awditjar jigbor u jippubblika d-dikjarazzjonijiet tal-assi hija
kontribuzzjoni utli ghat-trasparenza , izda l-verifika tad-dikjarazzjonijiet mhix sodisfacenti u
s-sistema ma toffri l-ebda possibbilta li jingabad gid miksub b'mod ille¢itu. Kienu rrappurtati
ftit kazijiet ta’ segwitu konkret ta’ inkonsistenzi fid-dikjarazzjonijiet minn awtoritajiet ohra®.
Ir-rakkomandazzjonijiet mill-Kummissjoni li tkun inkluza I-verifika tal-assi fil-ligi 1-gdida
dwar is-sekwestru tal-assi ma kinitx segwita®. Il-fatt 1i ftit minn dawn il-kazijiet ikunu qatt
investigati jissuggerixxi bil-qawwa 1i hawn lakuna, u 1li parti mill-magna amministrattiva
tehtieg li jkollha responsabbilta esplic¢ita biex ikun segwit b’mod pro-attiv il-ksib ta’ gid
b’mod ille¢itu.

[I-Bulgarija adottat ligi dwar il-konflitti ta’ interess fl-2009 u waqqfet awtorita
amministrattiva biex tistabbilixxi u tissanzjona l-konflitti ta’ interess® . L-istabbiliment ta’

8 Id-dikjarazzjonijiet huma awtomatikament ic¢cekkjati mill-programm tal-IT kontra xi dejta ohra

disponibbli, bhad-dikjarazzjonijiet tat-taxxa, izda ma jsir l-ebda profil abbazi tar-riskju, I-ebda access
ghad-dejta bankarja, l-ebda tqabbil mad-dikjarazzjonijiet ta' snin precedenti u ghalhekk l-ebda
possibbilta li jkun hemm segwitu fuq gid li mhux spjegabbli.

[I-Kummissjoni rrakkomandat li 1-Bulgarija “tadotta legizlazzjoni li tipprovdi ghall-konfiska u I-
verifika ex-officio tal-assi ta' uffi¢jali gholja, magistrati u politi¢i i mhix ibbazata fuq sentenza ta'
kundanna u turi rekord f'dan il-qasam” (COM(2011) 459 finali, pagna 9)

F1-2009 1-Bulgarija adottat ligi u imbaghad stabbilit Kummissjoni ghall-Prevenzjoni u I-A¢¢ertament ta’
Konflitti ta’ Interess (KPAKI) f1-2011, wara sospensjoni tal-fondi tal-UE fis-sajf 2008 1i kienet
motivata partikolarment minn bosta kazijiet ta’ konflitti ta’ interess u nuqqas ta’ protezzjoni tal-fondi
tal-UE f’dan il-qasam. (ir-Rapport Tekniku, pagna 27; ara wkoll COM(2008)496 finali "Rapport dwar
il-gestjoni tal-Fondi tal-UE fil-Bulgarija").
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kummissjoni dedikata biex tistabbilixxi konflitti ta' interess u tissuggerixxi sanzjonijiet
wasslet ghal Zieda impressjonanti ta’ sinjalazzjoni pubblika dwar konflitti ta’ interess u ghad-
decizjonijiet, izda sa issa kaz wiched biss kien iffinalizzat®. Il-valutazzjoni tal-ewwel 15-il
xahar ta’ operazzjoni tal-Kummissjoni turi awtorita gdida li hadet fugha Il-isfida u bdiet ix-
xoghol malajr, izda 1i ghad ma setghetx turi x’issarraf b'decizjonijiet konvincenti fkazijiet
importanti®. Mistogsijiet ghandhom jitqajmu wkoll dwar l-effikacja tal-ligi dwar il-konflitti
ta' interess. Id-decizjonijiet tal-Kummissjoni jistghu jkunu appellati f’zewg istanzi quddiem il-
grati u kwalunkwe sanzjoni amministrattiva wkoll titsa’ tkun appellata fZzewg istanzi.
B’rizultat ta’ din il-pro¢edura ingumbranti fuq zewg saffi, il-Kummissjoni b'kollox setghet
tohrog hames ordnijiet penali biss sa issa’’. Il-Kummissjoni tehtieg turi I-abbilta 1i tasal ghal
sentenzi tajba fkazijiet sensittivi. Rakkomandazzjonijiet mill-Kummissjoni biex ikunu
applika;[% regoli ta’ kunflitt ta' interess f'kuntratti individwali ta' servizzi ghadhom ma gewx
segwiti .

[1-Bulgarija timplimenta metodologija dwar il-valutazzjoni tar-riskju ta’ korruzzjoni mal-
ezekuttiv kollu taht l-awtorita tal-Ispettorat Generali tal-Kunsill tal-Ministri. Din il-
metodologija tista’ tkun ikkunsidrata bhala ghodda utli ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni.
Madankollu, I-applikazzjoni taghha mhix mandatorja u I-kapacita tal-Ispettorat Generali li
jsegwi l-implimentazzjoni taghha hija limitata. Addizzjonalment, il-valutazzjoni tar-riskju ta’
korruzzjoni hija biss mandatorja ghall-fergha tal-ezekuttiv’> u sanzjonijiet dixxiplinari sa issa
ma gewx applikati f'kazijiet fejn ir-rekwiziti ma kienux rispettati. Struttura gdida biex
tivvaluta r-riskju ta’ korruzzjoni mal-qafas istituzzjonali Bulgaru (“Borkor") kollu kemm hu
ghad trid issir operazzjonali. Biex ikollha, valur mizjud, ikun jehtigilha issir istituzzjoni
¢entrali b’sahhitha biex tikkordina l-glieda kontra I-korruzzjoni, bl-awtorita li tivvaluta 1-
pjanijiet ta’ istituzzjonijiet ohra, li taghmel valutazzjoni tar-riskju ta’ dikjarazzjonijiet ta’
kunflitt ta’ interess, jew li tagixxi bhala segretarjat ghal pro¢ess indipendenti ta’ monitoragg.

Akkwist Pubbliku

Dghufijiet fl-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Akkwist Pubbliku huma sors importanti
ta’ korruzzjoni. Huma jimminaw ukoll l-uzu effettiv tal-fondi tal-UE u, f’sens generali,
iwasslu ghal kwalita iktar baxxa fil-fornitura ta’ beni pubbli¢i u I-hela ta’ flus pubblici.
Verifiki u valutazzjoni minn servizzi varji tal-Kummissjoni identifikaw riskji sostanzjali u
nuqgqasijiet f'dan il-qasam.

Mill-2007, il-Bulgarija ghamlet sforzi biex ittejjeb il-qafas legali taghha u Il-azzjoni
amministrattiva rigward l-akkwist pubbliku. Il-Bulgarija rriformat il-legizlazzjoni taghha
relatata mal-akkwist pubbliku bil-ghan li tissimplifika dan tal-ahhar u ssahhah xi kontrolli

88
89

Ara r-Rapport Tekniku pagna 27

Kazijiet recenti li kienu pubblikament iddubitatti involvew il-president prec¢edenti tal-Kummissjoni
ghas-Sekwestru tal-Assi u I-president precedenti u membru precedenti tal-Kummissjoni ghall-
Protezzjoni tal-Konsumatur.

Dghufijiet ohra sottolinjati minn esperti notevolment jinkludu l-inabbilta li jigu segwiti sinjalazzjonijiet
anonimi u li japplikaw sanzjonijiet amministrattivi f’kazijiet li jitressqu dikjarazzjonijiet skorretti (ara r-
Rapport Tekniku pagna 27).

(COM(2011)459 finali, rakkomandazzjoni v, pagna 10) Kuntratti individwali ta’ servizz huma
attwalment ibbazati fuq il-ligi dwar I-obbligi u I-kuntratti u ghalhekk jaharbu I-legizlazzjoni tax-xoghol
u d-dispozizzjonijiet taghha dwar il-kunflitt ta’ interess u l-inkompatibbiltajiet.

Il-valutazzjoni tar-riskju ta’ korruzzjoni mhix obbligatorja ghall-Parlament, il-Gudikatura, il-gvern
lokali, 1-agenziji pubbli¢i, I-istituti pubbli¢i u l-utilitajiet u 1-fondi pubbliéi.
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amministrattivi sabiex tikkonforma mar-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni’. L-Agenzija
Pubblika tal-Ispezzjonijiet Finanzjarji (APIF) u 1-Qorti tal-Awdituri r¢evew setghat bex
jaghmlu l-kontrolli ex officio u r-rekwizit fuq I-Agenzija ghall-Akkwist Pubbliku (AAP) biex
ticcekkja sejhiet ghall-offerti qabel ma jkunu ppubblikati kien estiz. Saru sforzi biex itejbu I-
kompetenzi esperti tal-gudikatura, inkluz permezz ta’ specjalizzazzjoni.

Madanakollu, dawn l-isforzi ghadhom ma wasslux ghar-rizultati mistennija. L-ilmenti li
réeviet il-Kummissjoni rigward is-sistema ta’ akkwist pubbliku Bulgara baqghu jizdiedu’* u
hemm kazijiet ¢ari ta’ vjolazzjonijiet serji tar-regoli ta’ akkwist tal-UE. Ghalkemm persunal
addizzjonali sar disponibbli din is-sena’, ir-rizorsi allokati biex jghinu l-awtoritajiet
kontraenti ghadhom insuffi¢jenti. Se jkun importanti ghall-Bulgarija 1i timplimenta I-
proceduri 1-godda ta’ kontroll b’mod effeettiv. L-ghoti tad-dritt lill-AAP li taghmel kontrolli
ex officio jibghat messagg importanti li approc¢ iktar pro-attiv abbazi tar-riskju huwa
mistenni mill-korpi kollha ta’ kontroll.

I11. I1-Passi li jmiss

[1-valutazzjoni tal-Kummissjoni turi 1i 1-progress li ghamlet il-Bulgarija fil-hames snin mill-
adezjoni taghha fl-UE. II-MKV ghamel kontribuzzjoni pozittiva ghal dan il-progres. II-
Kummissjoni tikkunsidra 1i 1-Bulgarija qieghda fi trigitha biex tikseb l-objettivi tal-MKYV,
sakemm taccelera l-process ta’ riforma. Riformi li jidhlu iktar fil-fond se jkunu jehtiegu sjieda
iktar b’sahhitha tar-riforma, partikolarment fit-tmexxija tal-gudikatura. Se jkollha wkoll
bzonn direzzjoni komuni ¢ara mill-awtoritajiet, u appro¢¢ komprensiv biex tkun implimentata
I-bidla, 1i tghaqqgad ix-xoghol tal-istituzzjonijiet differenti flimkien b’mod iktar effettiv milli
sar fil-passat. Dan jimplika sforz iktar b’sahhtu biex juri, li l-integrita hija apprezzata u li I-
korruzzjoni u l-kriminalita organizzata huma kkastigati b’'mod effettiv. II-MKV ghandu
jkompli, sabiex jaghti l-appogg tieghu ghal dawn l-isforzi u biex isostni l-momentum ta’ bidla
lejn process ta’ riforma sostenibbli u irriversibbli — process b’sahhtu bizzejjed li l-intervent
estern tal-MKYV ma jkunx iktar mehtieg.

L-ahhar hames snin urew li 1-Bulgarija tista’ taghmel passi kbar meta d-direzzjoni politika
tkun ¢ara. Hija dahhlet hafna mill-ghodod gusti fis-sehh. Il-fazi li jmiss se tkun li jintuzaw
dawk 1-ghodod sabiex jixprunaw u jimplimentaw riforma. Dan se jqarreb l-kisba tar-rekwiziti
tal-MKYV, kif ukoll jkun turija ta' impenn lill-poplu Bulgaru. L-Istati Membri kollha
ghandhom kemm obbligi u opportunitajiet fil-qasam tal-liberta, sigurta u gustizzja, u I-
Kummissjoni thares il-quddiem ghat-tlestija tal-process partikolari tal-MKV mill-Bulgarija u
li tindirizza dawn il-kwistjonijiet fuq l-istess bazi ta’ Stati Membri ohra.

Wagqt 1i tirrikonoxxi li 1-Bulgarija issa jehtigilha timplimenta dak li gie deciz, tevita
kwalunkwe passi lura u turi rekord storiku b’sahhtu, il-Kummissjoni ddecidiet li taghmel il-
valutazzjoni li jmiss taghha fl1-2013. Dan se jaghti z-zmien mehtieg biex ikunu vvalutati r-
rizulatti tangibbli. II-Kummissjoni se ttemm ukoll il-prattika li tohrog rapporti ta' inventarju
f’nofs it-terminu. Madanakollu, il-Kummissjoni se timmonitorja l-progress mill-qrib matul
dan il-perjodu, b’missjonijiet regolari, kif ukoll djalogi frekwenti mal-awtoritajiet Bulgari u
ma' Stati Membri ohra.

% COM(2011)459 finali, pagna 10.

o Fil-qasam tal-akkwist pubbliku, il-Kummissjoni ré¢eviet 4 lmenti matul 1-2008 u 1-2009 u 26 ilment
matul 1-2010 u 1-2011.

L-Agenzija ghall-Akkwist Pubbliku réeviet 10 karigi addizzjonali din is-sena, prin¢ipalment biex
iwettqu funzjonijiet addizzjonali ta' kontrolli ex ante.
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IV. Rakkomandazzjonijiet

Biex ikompli I-progress, il-Kummissjoni tistieden lill-Bulgarija biex tiehu azzjoni fl-ogsma
segwenti, abbazi ta’ rakkomandazzjonijiet imfassla biex jghinu lill-Bulgarija tiffoka l-isforzi
taghha fil-preparazzjoni ghall-valutazzjoni li jmiss tal-Kummissjoni skont iI-MKV fi tmiem I-
2013.

1. Riforma tas-sistema gudizzjarja

— Iggedded il-Kunsill Gudizzjarju Suprem b’mandat biex jaghmel riforma
fundamentali.

— Tistabbilixxi u timplimenta strategija ghar-rizorsi umani fuq terminu medju
ghall-gudikatura abbazi ta’ analizi tal-htigijiet u l-ammont tax-xoghol, bil-
bidliet fl-istrutturi tal-qrati, reklutagg u tahrig.

— Prosekutur Generali gdid ghandu jkollu mandat biex jirriforma I-prosekuzzjoni
fl-istruttura, il-proceduri u l-organizzazzjoni abbazi ta' awditu funzjonali
indipendenti u fkoperazzjoni mal-esperti esterni.

— Tiffissa mira ghat-tlestija ta’ xoghol fuq il-Kodi¢i Penali gdid, u ghall-
implimentazzjoni tieghu.

— Tizgura involviment miftuh tal-NGOs u l-organizzazzjonijiet kollha sinifikanti
fl-istrategija ta' definizzjoni u monitoragg ghar-riforma.

2. Indipendenza, responsabbilta u integrita tal-gudikatura

— Tiffoka x-xoghol tal-Ispettorat fuq Il-integrita u l-effi¢cjenza gudizzjarja.
Tiddefinixxi sistema wahdanija, effettiva ta' allokazzjoni alleotorja tal-kazijiet
li tintuza nazzjonalment.

— Tizgura li l-elezzjonijiet tal-Prosekutur Generali jaghtu ezempju ta’ process
trasparenti u kompetittiv ibbazat fuq kriterji ta’ integrita u effikacja.

— Taghmel it-trasparenza, l-oggettivita u l-integrita l-oghla prijorita fil-
valutazzjonijiet, il-promozzjonijiet, il-hatriet u d-decizjonijiet dixxiplinari
ghall-gudikatura.

3. L-Effi¢jenza tal-process gudizzjarju

— Tistabbilixxi strategija biex tnaqqas ix-xoghol b’lura fil-pubblikazzjoni tal-
motivazzjonijiet ghall-kazijiet u tanalizza kif tista’ tirrimedja din il-problema.

— Taghlaq lakuni fl-implimetazzjoni effettiva tad-decizjonijiet tal-qorti, bhal
harba biex tkun evitata sentenza ta’ habs jew nuqqas 1i jkunu applikati
sanzjonijiet finanzjarji stabbiliti mill-qorti.

— Tadotta strategija biex ittejjeb il-konsistenza legali, inkluz strategija pro-attiva

mill-Qorti tal-Kassazzjoni Suprema biex tidentifika u tirregola ogqsma ta’
nuqgqas ta’ gbil.

4. 11-Glieda kontra I-kriminalita organizzata
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Tizgura li I-Kummissjoni 1-gdida ghas-Sekwestru tal-Assi tkun mahtura abbazi
ta’ integrita, u li awtoritajiet ohra, notevolment il-prosekuzzjoni, jikkoperaw
bis-shih maghha; u 1i 1-Qorti tal-Kassazzjoni Suprema tirregola malajr biex
izzomm l-awtorita taghha jekk ikun necessarju;

Twettaq analizi indipendenti ta' falliment ta' kazijiet 1i tkopri d-dghufijiet
kemm fl-ivestigazzjoni u kif ukoll fil-prosekuzzjoni inkluz il-protezzjoni tax-
xhieda, l-analizi ekonomika u finanzjarja, il-gbir tal-evidenza mill-pulizija u 1-
koperazzjoni bejn il-gudikatura u 1-ezekuttiv.

Abbazi ta' dan, tirremedja nuqqasijiet fl-istruttura, fil-gestjoni, fil-persunal, fit-
tahrig, fil-koperazzjoni u fil-prattika professjonali.

11-Glieda kontra I-korruzzjoni

Tuza l-esperjenza minn kazijiet mghoddija biex ittejjeb il-prestazzjoni tal-
pulizija, il-prosekuzzjoni u I-qrati.

Twettaq evalwazzjoni indipendenti tal-impatt tal-Istrategija Nazzjonali Kontra
il-Korruzzjoni tal-Bulgarija. Tafda istituzzjoni wahdanija bil-kompitu li
tikkordina 1-glieda kontra l-korruzzjoni, biex tassisti u tikkordina Il-isforzi
f’setturi differenti, tirrapporta dwar ir-rizultati tal-istrategija kontra I-
korruzzjoni fil-korpi pubbli¢i kollha, u tappogga sistema gdida indipendenti ta'
monitoragg li tinvolvi s-so¢jeta ¢ivili.

Temenda 1-ligi dwar il-konflitti ta’ interess biex tippermetti li jkunu applikati
b’mod effettiv sanzjonijiet disswazivi. Tirrevedi s-sistema tad-dikjarazzjoni u
l-verifika tal-assi u tittrasformaha fistrument effettiv biex tiskopri I-
arrikkiment illecitu.
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