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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

yhteisty6- ja seurantamekanismin puitteissa saavutetusta edistyksestad Bulgariassa

I. Yhteistyd6- ja seurantamekanismi: Bulgarian tukeminen oikeudsaitoksen
uudistamisessa seka korruption jajéarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa

Bulgarian valmistautuessa liittym&an Euroopan unioniin vuonna 2007 sovittiin, ettd sen olisi
toteutettava lisdtoimenpiteita keskeisilla aloilla poistaakseen puutteet oikeuslaitoksen
uudistamisen seka korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan alalla. Sen johdosta
perustettiin - yhteisty6- ja seurantamekanismi Bulgarian tukemiseks ja edistyksen
seuraamiseks kyseisilla aloilla.! Mekanismin puitteissa mariteltiin kuusi arviointiperustetta,
jotka kattavat oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja vastuuvelvollisuuden, oikeudellisen
menettel yn avoimuuden ja tehokkuuden, korkean tason korruptiotapausten ja julkisen sektorin
korruption selvittémisen seka jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan. Padtoksessa séadettiin
komission sdannollisesti suorittamasta raportoinnista ja todettiin, ettd mekanismin
taytantdonpanoa jatketaan, kunnes sen tavoitteet on saavutettu ja kaikki kuus
arviointiperustetta tayttyvat tyydyttavalla tavalla?

Tassa kertomuksessa arvioidaan, tayttyvatko yhteisty6- ja seurantamekanismin tavoitteet viisi
vuotta myohemmin. Tama arviointi perustuu kertomukseen liittyvéssa teknisessi raportissa
esitettyyn analyysiin, jossa pohditaan tahanastisia saavutuksia ja jaljella olevia toimenpiteita.
Siina tarkastellaan viiden viime vuoden aikana toteutettuja toimenpiteitd, lainséadantoa ja
kayttoon otettuja valineita seké niiden avulla saavutettuja tuloksia. Edistys on ollut kyseisella
gjanjaksolla toisinaan nopeampaa ja toisinaan pysahtynyt kokonaan. Y hteistyd on valilla ollut
aktiivista ja vdilla yhteistyd- ja seurantamekanismiin on suhtauduttu torjuvasti ja sita on
vastustettu. Komissio on kuitenkin kaiken kaikkiaan vakuuttunut siitd, ettd yhteistyo- ja
seurantamekanismi on edistanyt merkittavasti uudistusta Bulgariassa. Téassa kertomuksessa
tarkastellaan erityisesti uudistusprosessin  kestavyyttd ja pysyvyyttd seka sitd, onko
omavastuullisuus riittévan vahvaa uudistuksen suunnan yll&pitamiseksi.

Euroopan unionin  j&senvaltiot ovat nykydan erittdn riippuvaisia  toisistaan.
Oikeusvaltioperiaate kuuluu EU:n perusarvoihin, ja sen turvaamiseen liittyy voimakkaita
yhteisa etuja Tama vastaa myos yleista mielipidetta Bulgariassa® Eurobarometri-
tutkimuksen mukaan 96 prosenttia bulgarialaisista pitdd korruptiota ja jarjestaytynytta
rikollisuutta térkeind kysymyksind maansa kannalta ja 92 prosenttia on samaa mielta

Euroopan unionin neuvoston paatelmat, 17.10.2006 (13339/06); komission paatds, tehty 13 pédivana
joulukuuta 2006, yhteistytta ja Bulgarian edistymisen seurantaa koskevan jarjestelmén perustamisesta
tiettyjen arviointiperusteiden téyttamiseksi oikeuslaitoksen uudistamisen sekd korruption ja
jérjestaytyneen rikollisuuden torjunnan alalla (tiedoksiannettu numerolla K(2006) 6570 lopullinen).
Lisdks padtoksessa saadettiin mahdollisuudesta soveltaa suojamekanismia, jota e kuitenkaan ole
tarvinnut ottaa k&yttoon.

Kesdkuun 28. ja 29. pdivana kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pddtelmissa todetaan, ettd EU on
sitoutunut kasvu- ja tyollisyyssopimuksen puitteissa puuttumaan oikeugarjestelmissi esiintyviin
viiveisiin osana julkishallintojen nykyaikaistamista (Eurooppa-neuvoston kokous 29.6.2012, paatel mét,
s. 8).
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oikeugarjestelman puutteista. Saman kyselyn mukaan 76 prosenttia bulgarialaisista katsoo,
ettd EU:n olisi osallistuttava n&iden ongelmien ratkai semiseen.”

Y hteistyo- ja seurantamekanismissa e ole asetettu Bulgarialle tiukempia vaatimuksia kuin
muille jasenvaltioille. Sen avulla pyritddn auttamaan Bulgariaa paasemdan muiden
jasenvaltioiden tasolle, ja 78 prosenttia bulgarialaisista kannattaa téta tavoitetta® Jotta
voitaisiin arvioida Bulgarian saavuttamaa edistysta sen unioniin liittymisen jalkeen, on tarkea
ottaa huomioon muiden j&senvaltioiden tilanne. Komissio hyddyntda tass kertomuksessa
vertailukohtia ja vertailukelpoisia indikaattoreita, silloin kun niita on saatavilla®. Voidakseen
verrata Bulgarian edistymistd muiden j&senvaltioiden tilanteeseen komissio on lisdks

doja’.

EU:n talousarviosta on vuodesta 2007 lahtien osoitettu rakennerahastojen kautta noin
41 miljoonaa euroa oikeuslaitoksen uudistuksen tukemiseen Bulgariassa. Vuoden 2012
puolivdliin mennessd on sovittu 25:stéd koulutuksen, henkiloresurssien ja vamiuksien
kehittamisen seka teknisen avun alalla toteutettavasta hankkeesta, joille osoitetaan yhteensa
13,6 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti useat jasenvaltiot ovat tukeneet Bulgariaa
kahdenvdisten hankkeiden avulla, joita on toteutettu kaikilla oikeuslaitoksen uudistuksen
kattamilla aloilla, kuten poliisilaitoksen uudistaminen sek&a korruption ja jarjestéaytyneen
rikollisuuden torjunta.®

1. Analyys edistymisesta yhteisty6- ja seurantamekanismin puitteissa vuosina 2007—
2012

Komission yleisarviossa Bulgarian edistymisesta yhteistyd- ja seurantamekanismin puitteissa
sen unioniin liittymisen jlkeen todetaan maan edistyneen merkittavasti perusainsagdannon
osadlta. Bulgarian hallitus on tarkeind hetkina osoittanut vahvaa poliittista tahtoa toteuttaa
pysyva ja kestdva uudistus. Haasteena on nyt korjata eréét keskeiset strategiset puutteet ja
varmistaa tehokas taytantéonpano. Bulgarialainen yhteiskunta on sitoutunut yhteistyo- ja
seurantamekanismin puitteissa sovittujen uudistusten toteuttamiseen vaihtelevasti: hajanaisten
toimien yhdistdmiseks tarvitaan aiempaa johdonmukai sempaa taytantdonpanoa. Uudistusten
johdonmukaisuus olisi paras 0soitus uudistusprosessin kestavyydesta ja pysyvyydesta.

Bulgaria on toteuttanut vuodesta 2007 ldhtien useita merkittavid oikeudellisa ja
perustusaillisia uudistuksia. Vaikka uudistukset eivét ole olleet téydellisig, niilla on luotu
térkeitd ja osin innovatiivisia rakenteita, joilla on erityisesti tuettu eriytettyja |ahestymistapoja
ongelmien ratkaisemiseen. Keskeiset toimielimet, kuten ylin tuomarineuvosto ja sen
tarkastusvirasto, ovat aloittaneet toimintansa. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta
vastaaviin rakenteisiin on investoitu huomattavasti, ja oikeusaitoksen ja poliisilaitoksen
puitteissa on luotu sité varten erityisia elimia. Lisdks Bulgaria on parantanut huomattavasti

L 8hteend on kaytetty komission Bulgariassa toukokuussa 2012 teettdmaé Flash Eurobarometer -kyselya
(Flash Eurobarometer 351 " The Cooperation and Verification Mechanism for Bulgaria and Romania’,
saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm).

> Flash Eurobarometer 351.

Vertailukohtina kéytetédn muun muassa Euroopan neuvoston, OECD:n ja Y hdistyneiden kansakuntien
virastojen laatimia tutkimuksia.

! Vuonna 2012 kuultiin asiantuntijoita Espanjasta, Irlannista, Puolasta, Ranskasta, Saksasta, Sloveniasta
ja’Y hdistyneesta kuningaskunnasta.

Tekninen raportti, s. 36.
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lainsd8dant6d, joka koskee varojen takavarikointia ja yhteistyotda muiden jasenvaltioiden
kanssa.

Lainsdadantokehyksen koko potentiaalia e kuitenkaan ole vield hyodynnetty. Ylimmaélle
tuomarineuvostolle on annettu lagjat valtuudet hallinnoida ja johtaa tuomioistuimia. Se el
kuitenkaan ole kayttényt néita valtuuksia ohjatakseen oikeusalan ammattilaisia tehokkaasti
ansioiden ja lahjomattomuuden perusteella tai pyrkidkseen kehittdméaén oikeuslaitoksen
johdonmukai suutta ja riippumattomuutta, joka on edellytys kansalai sten luottamukselle.

Toimintapolitiikan hajanaisuus on hidastanut edistystd. Monet instituutiot ovat toteuttaneet
hyodyllisia toimenpiteitéd. Toimenpiteiden vaikutus instituutioiden sisélla on kuitenkin ollut
siihen, etta uudistusten suunta e ole vield selvilla Y hteistyo- ja seurantamekanismin viiden
soveltamisvuoden aikana Bulgarian eri hallitukset ja parlamentit ovat painottaneet
kysymyksia eri tavoin ja sitoutuneet tulosten saavuttamiseen vaihtelevasti. Oikeuslaitoksen
uudistamista koskeva toi mintasuunnitel ma hyvaksyttiin vuonna 2010. Perusperiaatteita, kuten
oikeuslaitoksen  riippumattomuutta, e ana ole noudatettu  asianmukaisesti.
Johdonmukaisuuden puute tarkoittaa sitd, ettd uudistusprosessi e ole padssyt riittévaan
vauhtiin, jotta se hyvaksyttéaisiin osaks Bulgarian kehitysta.

Tata johtopadatdsta vahvistaa se, ettd monet toteutetuista tarkeista toimenpiteista nayttavat
perustuneen péddasiassa ulkoiseen paineeseen. Yhteistyé- ja seurantamekanismilla on ollut
keskeinen rooli tassa prosessissa, ja myds yleinen mielipide Bulgariassa on tata mielta® Sen
avulla uudistuksen suunta on kyetty séilyttamaan myo6s vaikeina aikoina, ja se on tukenut
muutoksia, jotka edellyttavéat uskallusta puuttua vakiintuneisiin etuihin. Jatkuva ulkoisen
paineen tarve heréttda kysymaan, onko muutos kestéava ja pysyva.

Omavastuullisuus ja taytantdonpano ovat sen vuoksi olennaisia seikkoja yhteistyo- ja
seurantamekanismin arviointiperusteiden tayttamisessa. Niista riippuu uudistuksen kestavyys

jatoiminta ovat tulevaisuudessa 0soitus uudistusten kestavyydesta.

1.1 Oikeudaitoksen uudistaminen vuosina 2007-2012

Arviointiperuste 1. Perustuslain muuttaminen siten, etta poistetaan oikeuslaitoksen
riippumattomuutta ja vastuuvel vollisuutta koskevat epasel vyydet.

Arviointiperuste 2: Oikeudellisen menettelyn muuttaminen aiempaa avoimempaan ja
tehokkaampaan suuntaan antamalla oikeuslaitosta koskeva uus laki ja uusi
siviiliprosessilaki seka panemalla ne taytantéon. Raportoiminen mainittujen lakien seka
rikosprosessilain ja hallintomenettelylain vaikutuksista erityisesti esitutkintavaiheeseen.

Arviointiperuste 3. Oikeudaitoksen uudistuksen jatkaminen ammattimaisuuden,
vastuuvelvollisuuden ja tehokkuuden lisadmiseksi; tdmén uudistuksen vaikutusten

vastagjista 71 prosenttia katsoo, etté yhteistyd- ja seurantamekanismiin perustuvat EU:n toimet ovat
edistdneet oikeuslaitoksen puutteiden poistamista. Vastagjista 67 prosenttia on samaa mielté korruption
torjunnasta ja 65 prosenttia jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta. Toisaalta suurin osa vastagjista

aikana (Flash Eurobarometer 351).
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arvioiminen ja arvioinnin tulosten julkai seminen vuosittain.

Liittyessd8n  Euroopan  unioniin  Bulgaria  sitoutui  lisédmaén  oikeuslaitoksen
riippumattomuutta, vastuuvelvollisuutta ja lahjomattomuutta seka muuttamaan oikeudellista
menettelya aiempaa tehokkaampaan, johdonmukaisempaan ja avoimempaan suuntaan.
Tallaiset kattavat uudistustavoitteet edellyttivat lainsdadantoon tehtéavid muutoksia,
oikeudlaitoksen rakenteiden ja henkiloston uudistamista seka parannuksia oikeudellisiin
menettelyihin  ja kayténteisiin. Lisékss ne edellyttivdt tuomareiden ja muiden
oikeugarjestelman toimijoiden asennemuutosta. Sitd varten kaikkien valtiollisten toimijoiden
— parlamentin, toimeenpanoviranomaisten ja tuomioistuinlaitoksen — oli sitouduttava
uudistuksiin, kansalai syhteiskunnan tuella.

Bulgaria on toteuttanut vuodesta 2007 |dhtien useita merkittavia uudistuksia noudattaakseen
EU:lle antamiaan sitoumuksia. Heti liittymisen jakeen toteutettiin useita térkeitd
toimenpiteitd, kuten uudistettiin perustusiakia, annettiin uusi oikeuslaitosta koskeva laki, uusi
siviiliprosessilaki jauusi hallintomenettelylaki ja muutettiin rikosprosessilakia. Bulgarian EU-
jésenyyden ensmmadisend vuonna luotiin myds uusia oikeusalan instituutioita. Perustettiin
riippumaton oikeuslaitoksen tarkastusvirasto, ja toimintansa aloitti uusi ylin tuomarineuvosto,
jolla oli lagjat valtuudet hallinnoida oikeuslaitosta.™® Sen valtuuksiin kuuluivat muun muassa
tuomioistuinlaitoksen henkilostohallinto, kuten virkanimitykset, ylennykset, arvioinnit ja
henkilOstoresurssien  jakaminen. Liséksi  ylimmélle tuomarineuvostolle  annettiin
kurinpitovastuu eli se sai tehtdvaks huolehtia tuomareiden vastuuvelvollisuudesta ja
lahjomattomuudesta ja varmistaa, etta tuomioistuinkaytanteet tayttavét tiukat ammatilliset
vaatimukset.*! N&iden tehtavien myo6té tuomarineuvostosta tuli téarkein tekijé oikeuslaitoksen
uudistuksen taytantddnpanossa.

Bulgaria on saanut aikaan tuloksia tdméan uuden institutionaalisen ja lainsdadantdkehyksen
toimintaa koskevaa riippumatonta valvontaa, on annettu suosituksia tuomioistuinten
hallinnoinnista ja tuomioistuinkayténteistd ja on sovellettu aempaa tiukempaa
ldhestymistapaa  kurinpitotoimiin. Lisdksi Bulgaria on parantanut kaikkia kolmea
lainséédannon alaa koskevia prosessilakga ja kaynnistdnyt tuomioistuinkayténteiden
kehittémisen.

Nama toimenpiteet eivat kuitenkaan ole vield merkittdvasti parantaneet oikeusaitoksen
vastuuvelvollisuutta ja tehokkuutta. Oikeudenkaynnit kestavat usein liian  kauan.*
Kurinpitotoimiin liittyy epdohdonmukaisuuksia, ja useissa merkittdvissd tapauksissa
menettelya el ole saatu loppuun tai ei ole méaratty varoittavia seuraamuksia. Tuomareiden
arviointgja, ylennyksia ja nimityksia e edelleenkdan toteuteta avoimella tavalla eika

10

Y limman tuomarineuvoston rakenteesta séadetéan perustuslaissa (tekninen raportti, s. 4, aaviite 6).
11

Y lintd tuomarineuvostoa avustavat néissa tehtévissa tuomioistuinten tarkastusyksikkd, tuomioistuinten
presidentit ja Bulgarian tuomarien koulutuslaitos, oikeusalan kansallinen instituutti.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tilastojen mukaan Bulgarialla on kaikista jasenvaltioista eniten
i hmi soi keustuomi oi stuimen antamia tuomioita, joitaei ole vield pantu taytantdon. Suurin osa tuomioista
koskee rikosoikeudenkdynnin liiallista kestoa ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen puutetta. Muita
tuomioiden perusteita ovat tehottomat tutkintamenettelyt ja poliisin liiallinen ampuma-aseiden kéaytt6
(Euroopan neuvosto: ” Supervision of the Execution of Judgements and Decisions of the ECHR, Annual
Report 20117, osoitteessa
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/PublicationsyCM_annreport2011 _en.pdf).

12
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puolueettomien ja ansioihin perustuvien kriteerien pohjata. Oikeudaitosta varten e
mydskaan ole otettu kayttéon henkildstopolitiikkaa, jonka avulla voitaisiin |0ytéa tasapaino
henkil OstGtarpeiden ja tyomaaran valilla Tuomioistuinkdyténteiden parantamiseen tahtdavét
toimenpiteet vaikuttavat usein pinnalisilta, eika niilla ole toistaiseksi ollut kaytannon
vaikutusta lopputulokseen térkeissa tapauksissa. Oikeudlaitoksen riippumattomuuteen
kohdistuu edelleen epailyksia.

Osa ongelmista johtuu lainsd&dannon puutteellisesta soveltamisesta, mutta lisdksi niiden
taustalla on merkittdvia ylimman tuomarineuvoston ja syyttdaaitoksen rakenteisin,
menettelyihin ja organisaatioon liittyvid heikkouksia. Syksylla jérjestettavdt ylimman
tuomarineuvoston  vaalit sekd uuden  vatakunnansyyttgan ja  korkeimman
kassaati otuomioistuimen uuden presidentin valinta ovat tarkeita tapauksia, joiden yhteydessa
Bulgaria voi osoittaa sitoutuneensa oikeusl aitoksen uudi stami seen.

Oikeudaitosta varten luotuja rakenteita voitaisiin hyddyntéé uudistuksen vauhdittamiseen,
kansalaisten oikeudaitosta kohtaan tunteman luottamuksen lisdamiseen sekéa tehokkaaseen ja
vastuulliseen hallintoon perustuvan jérjestelméan luomiseen. N&in voitaisin saada aikaan
jarjestelmd, jossa tehokkuus, vastuuvelvollisuus, lahjomattomuus ja riippumattomuus ovat
sopivassa tasgpainossa. Se kuitenkin edellyttéd ylimman tuomarineuvoston ja
syyttgjdlaitoksen suurempaa sitoutumista, jotta ne kykenevét puuttumaan syvaan juurtuneisiin
saavutettuihin etuihin.

Kansalaisyhteiskunnan ja tuomareiden ammattijarjestéjen osallistuminen oikeudaitoksen
uudistamiseen on ollut merkittavéa saavutus sitten vuoden 2007. Bulgarian viranomaisten olisi

kumppanien kanssa ja saatava kaikki keskeiset toimijat sitoutumaan yhdessa uudistukseen.
Oikeuslaitoksen riippumattomuus, vastuuvelvollisuus ja lahjomattomuus

Helmikuussa 2007 toteutetut perustuslain muutokset muodostavat perustan oikeuslaitoksen
riippumattomuudelle Bulgariassa. Perustuslaissa sdadetdan oikeuslaitoksen huomattavasta
hallinnollisesta itsendisyydesta. Samalla siind kuitenkin sd8detddn myds poliittisten
instituutioiden vahvasta roolista, silla parlamentti valitsee puolet ylimmén tuomarineuvoston
jasenista ja kaikki tuomioistuinten tarkastgjat."® Euroopan neuvoston Venetsian komissio on
kritisoinut tita seikkaa'® Lautamiehilla voi olla ratkaiseva vaikutus tuomioistuimen
paitoksiin, mutta heidan nimityksestdsén pééttavat paikallispoliitikot.”® Yhteistys- ja
seurantamekanismia koskevissa kertomuksissa on myds késitelty ansioihin perustuvia
nimityksidjaarviointga

Nama ongelmat ovat todellisia, silla useissa parlamentin ja ylimman tuomarineuvoston
tekemissé oikeuslaitosta koskevissa keskeisissa nimityksissd ei ole noudatettu avoimuuden ja
puolueettomuuden periaatteita, ja niiden yhteydessa on esitetty syytoksia poliittisesta
painostuksesta'’ Riippumattomuus on tullut esille myds muutamissa tapauksissa, joissa

13 Parlamentti valitsee ylimman tuomarineuvoston jésenet yksinkertaisella enemmistolld, kun taas

tarkastajat valitaan kahden kolmasosan enemmistoll&

Ks. tekninen raportti, s. 5 jaalaviite 7.

Ks. tekninen raportti, s. 18.

16 Viimeksi asiakirjassa KOM(2011) 459 lopullinen, s. 8.

m Komission kertomuksissa yhteisty6- ja seurantamekanismin taytantdonpanosta, annettu 20.7.2011
(KOM(2011) 459 lopullinen, s. 4) ja 8.2.2012 (COM(2012)57 final, s. 2), mainittiin ylempien
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poliitikot ovat suoraan arvostelleet yksittdisia tuomareita. Huolta on heréttéanyt myos se, etta
ylin tuomarineuvosto erotti tuomarin virasta tuomareiden ammattiliiton puheenjohtajan.’®
Ylin tuomarineuvosto e ole nadissd tapauksissa selkedsti asettunut  suojelemaan
oikeudlaitoksen riippumattomuutta.  Yleisvaikutelmaksi jaa kyvyttdmyys Kkunnioittaa
vallanjaon periaatetta, mik& vaikuttaa suoraan kansalaisten luottamukseen tuomioistuinlaitosta
kohtaan.

Perustuslakiin vuonna 2007 tehdyt muutokset ja tarkistetun oikeuslaitosta koskevan lain
hyvaksyminen samana vuonna loivat perustan asianmukaiselle oikeusaitoksen
lahjomattomuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevalle politiikalle. Tuomareiden immuniteetti
rgjoitettiin  koskemaan tehtdvien hoitoa, ja liséks luotiin riippumaton oikeuslaitoksen
tarkastusvirasto. Bulgaria antoi vuonna 2009 tuomareiden eettiset s%zinni)'t;a perusti ylimpaan
tuomarineuvostoon  lahjomattomuutta  valvovan  keskuskomitean.® L ainsadadannon
muutoksilla vuonna 2010 tehtiin lahjomattomuutta koskevista arvioinneista pakollinen osa
tuomareiden urakehitysta ja ylenemista ja luotiin paikalliset rakenteet lahjomattomuutta ja
arviointgja varten. Nén saatiin ensimmaistd kertaa aikaan todellista kurinpitotoimintaa
Bulgarian tuomioistuimissa.?’

Suurin  osa kurinpitotapauksista kaynnistettiin  vuonna 2008 toimintansa aloittaneen
tarkastusviraston tekemien tarkastusten pohjalta. Tarkastusvirasto on lisaksi aktiivisesti
esittanyt ndkemyksidan kurinpitoasioista ylimmassa tuomarineuvostossa, ja sille annettiin
vuonna 2009 oikeus hakea muutosta kurinpitotapauksissa tehtyihin paétoksiin. Se antaa
yksityiskohtaisia ~ suosituksia  tuomioistuinten presidenteille. Tarkastusviraston
tarkastustoiminta on parantanut oikeuslaitoksen kurinpitoa ja vastuuvelvollisuutta, silla
aiemmin télaista toimintaa e harjoitettu.* Toisadlta tarkastusvirasto e ole toiminnallaan
pyrkinyt edistamaan ratkaisuja toistuvasti esiintyviin puutteisiin vastuuvelvollisuudessa ja
tuomioistuinkaytanteissi. Tarkastusvirasto e esimerkiksi ole antanut suosituksia, jotka
koskisivat asioiden sattumanvaraista jakamista tai tuomioistuinkdyténteissd esiintyvien
merkittavien ja toistuvien puutteiden korjaamista®

Kurinpitotoimet ovat vuodesta 2007 lahtien olleet jossain méarin lievid, ja tuomioistuimet
ovat olleet haluttomia kasittelemddn vakavia tapauksia, jotka liittyvét erityisesti

tuomareiden nimitysten avoimuuteen ja puolueettomuuteen kohdistuvat epéilyt (ks. tekninen raportti, s.
6jald).

Sen jalkeen kun erés hallituksen jasen oli esittdnyt syytoksia vaikutusvallasta ja puoluedlisuudesta
jérjestaytynytta rikollisuutta koskevissa tapauksissa, Sofian kaupunkituomioistuimen tuomarit vetosivat
helmikuussa ylimpd&n tuomarineuvostoon, jotta se suojelisi oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja
selvittdis tosiseikat kyseisessa tapauksessa. Kyseinen tuomari nosti syytteen kunnianloukkauksesta.
Ylin tuomarineuvosto erotti kyseisen tuomarin virasta 12. heindkuuta, koska taméa ei ollut esittanyt
gjoissa perusteluja erdéssa oikeustapauksessa. Sen seurauksena useiden tuomioistuinten tuomarit,
esimerkiksi monet korkeimman kassaati otuomioistuimen tuomarit, poistuivat tyépaikaltaan ja esittivét
vastalauseita.

Sen sijaan komission kuulemien riippumattomien asiantuntijoiden mukaan on huolestuttavaa, etta eri
tehtévid el ole erotettu toisistaan ylimmassa tuomarineuvostossa (tekninen raportti, s. 13, alaviite 49).
Ennen vuotta 2007 ja ennen riippumattoman tarkastusviraston perustamista e juurikaan toteutettu
kurinpitotoimia. Kaikkiaan ylin tuomarineuvosto ratkaisi lokakuun 2007 ja joulukuun 2011 vélisena
aikana 179 kurinpitotapausta. Seuraamusten mééré oli 15 vuonna 2008, 24 vuonna 2009 ja 34 vuonna
2010 jalaski 13:een vuonna 2011.

2 Tarkastusvirasto tarkastaa sdanndllisesti ja tapauskohtaisesti paikallisten tuomioistuinten ja

18

19

20

viivastymistd. Vuoteen 2011 mennessd tarkastusvirasto oli suorittanut kaikkien tuomiopiirien
perusteellisen arvioinnin.

2 Ks. tekninen raportti, s. 7.

o



F

lahjomattomuuteen. Kaksi merkittavda tapausta, joissa tuomareita ssyytettiin korruptiosta,
otettiin kasiteltavaks vasta huomattavan yleisen painostuksen jalkeen.® Kurinpitotapauksissa
tehtyja padtoksia koskevien valitusten 18pimeno ylimmassa hallinto-oikeudessa osoittaa, etta
tuomioistuinten oikeuskaytanndssa, ylimman tuomarineuvoston kurinpitomenettelyissa tai
lainsd8danndssd on puutteita ja etté puutteet olisi analysoitava ja korjattava. Lisaks olisi
huolehdittava rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéonpanosta, silla syyttgjdlaitos ei
jarjestelmallisesti  k&ynnistanyt tutkintaa kyseisten tuomareiden osalta. Tama liittyy
oikeudlaitoksen yleisesti heikkoihin tuloksiin  sen sisdlla esiintyvan  korruption
kési ttel emisessia.”!

Kaiken kaikkiaan kurinpitoon liittyva oikeuskaytanto ei ole ollut johdonmukaista. Bulgaria ei
my6sk&an ole kyennyt asianmukaisesti ottamaan |ahjomattomuutta huomioon oikeusl aitoksen
ylennyksissd ja arvioinneissa huolimatta oikeuslaitosta koskevan lain muutoksista vuonna
2010. Lahjomattomuus on tarkistettu muodol lisesti, eivétka tarkistukset ole juuri vaikuttaneet
ehkaisevasti, ja toisinaan kansalaigarjestdt ovat joutuneet julkistamaan térkeita tietoja
Useissa tarkastelugjanjaksolla toteutetuissa korkean tason nimityksissd e ole riittévasti
noudatettu avoimuuden periaatetta, ja niiden osalta on esitetty syytteita poliittisesta
painostuksesta ja lahjomattomuuden puutteesta® Oikeuslaitoksen johdon kyvyttdmyys
magritel|4 ja panna taytantdon asianmukainen korruptiontorjuntastrategia®® on vieraannuttanut
erdita oikeuslaitoksen jasenid, ja sen voidaan katsoa lisddvén kansalaisten epaluottamusta
oikeuslaitokseen.”

Oikeudellisen menettelyn tehokkuus

Ylin tuomarineuvosto on vastuussa oikeuslaitoksen henkilostopolitiikasta. Siihen siséltyy
muun muassa rekrytointi, koulutuksen jarjestaminen oikeusalan kansallisen instituutin kautta,
séanndlliset arvioinnit, ylennykset ja nimitykset ylempiin tehtaviin. Lainsdadantéon vuonna
2010 tehdyilla muutoksilla ylin tuomarineuvosto sai tehtavaksi arvioida tuomioistuinten
tyotaskkaa, muuttaa toimivalta-alueita, kohdentaa uudelleen resurssgja ja tarvittaessa
lakkauttaa tuomioistuimia. Ylimmalla tuomarineuvostolla on nyt kaikki tarvittavat valtuudet
hallinnoida asianmukaisesti henkilostoresursseja ja oikeuslaitoksen rakenteita tehokkaan
oi keudenkayton turvaamiseksi.

Vuonna 2007 alkaneella aganjaksolla esiintyi useita ongelmia tavassa, jolla ylin
tuomarineuvosto on hoitanut velvollisuuksiaan télaalalla. Ensiks ylin tuomarineuvosto ei ole
kyennyt asianmukaisesti noudattamaan muutetun oikeuslaitosta koskevan lain tavoitteita

= Toisessa néisté tapauksista korkein hallinto-oikeus kumosi kaikki kurinpitoseuraamukset. Ks. tekninen

raportti, s. 14-15.

Tata on korostettu useissa yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevissa kertomuksissa, kuten
asiakirjoissa KOM(2011) 459 lopullinen, s. 4, ja COM(2012)57 final, s. 2-3.

Lahjomattomuuteen liittyvat ongelmat mainittiin useiden ylempien tuomioistuinten presidenttien,
ylemman tuomarineuvoston tarkastusviraston jasenten ja ylimman tuomarineuvoston erdiden jasenten
nimitysten yhteydessa (tekninen raportti, s. 6 ja 14, jaKOM(2011) 459 lopullinen, s. 4).

Se el esimerkiksi ole korjannut puutteita tuomioistuinten sattumanvaraisessa tapausten jaossa, eika
tarkastusviraston tarkastustoiminta ole toistaiseksi k&ytdnndssa johtanut korjaaviin toimenpiteisiin (ks.
tekninen raportti, s. 7 ja 19).

Bulgarialaisilla on kaikista jasenvaltioista kielteisin kéasitys korruption yleisyydesta oikeusalala
Syyskuussa 2011 Bulgariassa kaikista vastagjista 76 prosenttia uskoi korruption lagjaan levinneisyyteen
oikeusalalla. Téamad ndkemys on  kuitenkin  parantunut  hieman  vuodesta  2009.
(Erityiseurobarometritutkimus 374 korruptiota koskevista nakemyksistéd EU:ssa, julkaistu helmikuussa
2012).
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ylennysten yhteydessé. Talla hetkella jarjestelmé e takaa, ettd tuomareiden urakehitys
perustuu ammatillisiin  ansioihin, eikd siind oteta asianmukaisesti  huomioon
lahjomattomuuteen  liittyvid kysymyksia Vakka lainsgddanndssé on mééritelty uudet
arviointiperusteet, niita e ole hyddynnetty siten, ettd olis voitu ottaa asianmukaisesti
huomioon erot tydsuorituksissa®®  Arviointijarjestelman puutteet  vaikuttavat myos
ylennysmenettelyyn ja ovat johtaneet siihen, ettéa ylennyksid koskevat pagtdkset on usein
riitautettu tuomioi stuimessa.

Ylennyksissa ja rekrytoinnissa e ole noudatettu johdonmukaista ja ennakoitavissa olevaa
aikataulua®, joka olisi perustunut henkildstétarpeen arviointiin ja tarpeen tayttamiseksi
laadittuun strategiaan. Vuosien 2009 ja 2011 vdlilla e tehty lainkaan ylennyspadtoksia. Sen
seurauksena useat avoinna olevat virat erdissd tuomioistuimissa taytettiin sirtamalla
henkilostdd muista tuomioistuimista Tama menettely j88 taysin ylennysarjestelman
ulkopuolelle, ja se perustuu pelkastéan tuomioistuinten presidenttien keskindiseen
sopimukseen.®

Sofian tuomioistuinten ja Bulgarian muiden tuomioistuinten tyotaskassa on merkittavia
eroja® Erot tydtaakassa ovat aiheuttaneet vakavia viivastyksid useissa tuomioistuimissa,
erityisesti tuomioistuinten padédtosten perustelujen antamisessa. Perustelujen viivastynyt
julkaiseminen haittaa merkittéavasti oikeudellisen menettelyn tehokkuutta. Lisaksi se vaikuttaa
oikeuslaitoksen riippumattomuuteen. Koska useiden tuomioistuinten suuri tyOtaakka usein
viivastyttda perustelujen antamista, monet tuomarit rikkovat teknisesti ottaen lakia
Tuomareiden ammattijarjestét ovat esittdneet huolensa siitd, ettd tama saattaa johtaa
subjektiiviseen kohteluun: eréét niiden jasenisté ovat saaneet rangaistuksen, kun taas toisissa
tapauksi ssa tuomioistuinten tarkastusyksikko ei ole puuttunut perustelujen viivastymiseen.®

Muita tehokkaamman ja johdonmukaisen oikeudellisen menettelyn keskeisia edellytyksia
ovat poliisi- ja syyttgéaaitoksen ja tuomioistuinten toimivat menettelyt ja ammattimainen
toiminta. Bulgaria on vuodesta 2007 lahtien parantanut kaikkia kolmea prosessilakia:
rikosprosessilakia, siviiliprosessilakia ja hallintomenettelylakia® Téman ansiosta poliisi on
kyennyt parantamaan tutkintakaytantoa ja todisteiden kayttd tuomioistuimissa on helpottunuit.
Lisdks tuomioistuimet ovat voineet nimittéa varapuolustusasianggia pienentéékseen
viivastymisen riskid, ja syyttgdlaitos on voinut hakea muutosta tuomioistuinten padtoksiin ja
pyytéa asioiden palauttamista takaisin tutkintavaiheeseen lisdtutkimuksia varten. Bulgaria
ryhtyi vuonna 2010 laatimaan uutta rikoslakia, silla nykyinen rikoslaki on vanhentunut eiké
sovi monien uusien rikollisuuden muotojen, kuten korruption, virka-aseman vaarinkayton ja

8 Ks. tekninen raportti, s. 13. Ylin tuomarineuvosto on mm. todennut, ettd vuonna 2011 toteutetuissa

arvioinneissa 98 prosenttia kaikista tuomareista sai arvosanan " erittdin hyva’.

Ylin hallinto-oikeus mitét6i toukokuussa ylimméan tuomarineuvoston ylennyspdéttksen, koska
tuomarineuvosto ei ollut ottanut asianmukaisesti huomioon ehdokkaan akateemisia ansioita.

Ks. tekninen raportti, s. 13, alaviite 46.

Kéaytanndssa henkilostén siirto vastaa ylennystd ja koskee |dhinna Sofian tuomiocistuimia ja
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tarjolla 294 virkaa ylennyksia ja siirtoja varten.

Oikeusalan ammattilaisten arvioiden mukaan Sofian kaupunkituomioistuimen tyttaakka on kahdeksan
kertaa suurempi kuin muiden ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuinten, ja Sofian aluetuomioistuimen
tilanne on vield huonompi. Virkoja siirrettiin keskiméarin vain 20-30 vuodessa (tekninen raportti, s.
14). Toistaiseks ei ole tehty pdattksia kokonaisten tuomioistuinten sulkemisesta ja niiden henkildston
siirtémisesta.

Téassa yhteydessd mainittua tapausta kuvataan alaviitteessa 18.

Uusi siviiliprosessilaki annettiin heindkuussa 2007, hallintomenettelylakia muutettiin vuosina 2007 ja
2011 jarikosprosessilakia muutettiin vuonna 2010. Ks. tekninen raportti, s. 10-12.
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jérjestéytyneen rikollisuuden, ehkéisemiseen.® Rikoslain laatiminen on edennyt vaihtelevasti,
ja alkuperdista tavoitetta esittdd enssmmainen luonnos julkista keskustelua varten vuoden
2013 alussa on lykaéity.

Komissio on vuodesta 2008 lahtien Kiinnittanyt huomiota oikeudenkaynti- ja
tutkintamenettelyn puutteisiin, jotka koskevat erityisesti korkean tason korruptioon ja
vakavaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvia tapauksia®® Aluks Bulgaria jarjestikin
komission huomautusten pohjalta ylimman tuomarineuvoston valvomaan useita julkisen edun
kannalta merkittavia tapauksia, organisoi koulutusta ja tarkastusviraston tarkastustoimintaa,
jonka tarkoituksena on seurata, ovatko tuomarit noudattaneet menettel ysdantoja. Vuonna 2010
toteutetun rikosoikeudellisten menettelyjen uudistuksen lisaksi  uudistettiin - poliisin
tutkintatoiminnan rakennetta, ulotettiin tutkintatehtavét paljon suuremmalle joukolle poliisga
sekatarjottiin koulutusta ja laittei stoa téta tehtévaa varten.

Néilla toimenpiteilla nopeutettiin osaltaan erdiden tapausten kasittelya tuomioistuimissa,
mutta niilla e juuri ollut vaikutusta tarkeimpiin korkean tason korruptiota ja jarjestéaytynytta
rikollisuutta koskeviin tapauksiin, joita komissio on seurannut. Erdiden keskeisten tapausten
yksityiskohtaisen analyysin  pohjalta heindkuussa 2011 esitetyssd yhteistyd- ja
seurantamekanismia koskevassa kertomuksessa suositeltiin, ettéd organisaatiorakenteet ja
oikeudelliset menettelyt analysoidaan perusteellisesti ja efttd pannaan taytantoon
toimintasuunnitelma yhteistydss kansainvéalisten asiantuntijoiden kanssa ja seurataan sen
taytantdonpanoa yhdessa kansalaisyhteiskunnan kanssa® Erityisesti tahan vaikutti tarve
ndhda eri instituutiot osana jatkumoa eika erillisina eliming, joilla on omat strategiansa.
Bulgaria teki suosituksen pohjalta useita rakenteellisia ja organisaatiota koskevia paétoksia,
jotka koskivat syyttgjdlaitosta ja sen yhteistyota muiden keskeisten elinten kanssa. Nama
toimenpiteet eivat vield ole nakyvasti parantaneet poliisi- ja oikeuslaitoksen toiminnan
tuloksekkuutta tapauksissa, jotka liittyvét korkean tason korruptioon ja jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen (ks. jaljempand). Lisdks lainvalvontaviranomaiset ja oikeuslaitos eivét vield ole
kdynnistaneet perusteellista ja riippumatonta arviota olemassa olevien rakenteiden ja
menettelyjen puutteista. N&@in ollen Bulgarian viime kesén jalkeen toteuttamien
toimenpiteiden mahdolliset vaikutukset elvét ole vield ilmenneet.

Tassa yhteydessa on painotettava oikeuslaitoksen toiminnan johdonmukai suuden merkitysta.
Oikeuslaitoksen piirissa askettéain toteutetun kyselyn mukaan tuomareiden keskuudessa on
huomattavasti erimielisyytta niista edellytyksistd, joiden perusteella syytetyt voidaan maaréta
tutkintavankeuteen vakavissa rikostapauksissa. Erimielisyys nain merkittavassa kysymyksessa
on hyvin huolestuttavaa ja viittaa siihen, ettd oikeusviranomaiset eivdt ole onnistuneet
varmistamaan johdonmukaisuutta. Erityisesti tdma koskee korkeinta kassaatiotuomioistuinta,
joka on térkein toimija télla alalla. Korkeimman kassaatiotuomioistuimen olisi sovellettava
proaktiivista strategiaa, jonka avulla voitaisiin havaita lainséadannon epéd ohdonmukainen
tulkinta kaikilla keskeisilla aoilla ja puuttua siihen. Nain voitaisiin saada aikaan merkittavia
etuja ja erityisesti tukea Bulgarian toimia jarjestéaytyneen rikollisuuden ja korruption
torjumiseksi.® Lissks Bulgaria ei edelleenk&an julkaise kaikkia tuomioistuinten tuomioita ja
perustel uja yhtendi sessd muodossa.

35
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Ks. tekninen raportti, s. 9.

Ks. tekninen raportti, s. 16.

3 KOM(2011) 459 lopullinen, s. 8, suositukset f jag.

38 Korkein kassaatiotuomioistuin antoi vuosien 2007 ja 2011 vdilla vain viis tulkitsevaa
ennakkoratkaisua, jotka koskivat jérjestéytynytté rikollisuutta ja korruptiota.

10

o



F

Oikeugjarjestelman uudistaminen

Oikeudlaitoksen puutteellinen vastuuvelvollisuus ja oikeudellisen menettelyn tehottomuus
edellyttavat toimia keskeisiIta instituutioilta, jotka ovat vastuussa edistymisesta talla alalla
Erityisesti tama koskee ylintd tuomarineuvostoa ja syyttgjalaitosta. Sen takia komissio on
suosittanut ndiden instituutioiden perusteellista uudistamista, jonka yhteydessd arvioitaisiin ja
parannettaisiin niiden organisaatiota ja anmatillisia kéytantoja vakavissa rikostapauksissa.®
Vaikka syyttgjdaitoksen tasolla on jo toteutettu joitakin toimia®, néiden suositusten
taytantdonpano on edelleen olennai sesti kesken.

Erityistd huomiota on kiinnitetty ylimmén tuomarineuvoston uudistukseen nykyisen
tuomarineuvoston toimikauden |dhestyessa loppuaan. Ylimman tuomarineuvoston asema
korostui, kun kaksi sen jasenista erosi tehtavastdan vuonna 2011 petyttyéén tuomarineuvoston
kyvyttomyyteen aikaansaada tuntuvia parannuksia oikeudlaitoksen vastuullisuuden ja
lahjomattomuuden osalta sekd tuomarineuvoston Sisdisen organisaation  puuttuvaan
avoimuuteen. Valittaessa uusia jasenid naihin vapautuneisiin virkoihin moni tuomioistuin
kieltaytyi osallistumasta katsoen, ettd ylimmalla tuomarineuvostolla el enga ollut oikeutta
edustaa tuomarikuntaa.

Taman véittelyn seurauksena oikeusministerié pohti ylimman tuomarineuvoston valintatavan
uudistamista. Seka tuomioistuinlaitoksen ettd kansalaisyhteiskunnan piirista esitettiin useita
kannanottoja, joissa tuettiin ylimman tuomarineuvoston organisaation ja valintatavan
perusteellista uudistusta* Komission kuulemat asiantuntijat vahvistivat osan kuulemisen
yhteydess esitetyista ongel mista.*?

Ylimman tuomarineuvoston uusien jasenten valinta tana syksyna on tarkea tilaisuus lujittaa
tuomarineuvoston vastuuvelvollisuutta ja legitiimiytta tuomioistuinlaitoksen ja kansalaisten
keskuudessa. Valinnan pohjalta olisi kdynnistettava perusteellinen uudistus, jonka tavoitteena
on luoda ylin tuomarineuvosto, joka kykenee paremmin toteuttamaan perustuslaillista
tehtavdansd. Naistd syistd komissio suositti Bulgarian viranomaisille, ettd ylimman
tuomarineuvoston tuomarijasenet valittaisiin suoralla vadilla, mik&a edistdis merkittavasti
tamanhetkisen jarjestelmdn puutteiden korjaamista. Vaikka Bulgarian hallitus kannatti
periaatteessa ylimman tuomarineuvoston valitsemista suorilla vaaleilla, se katsoi, ettei
téllaisia vaalga voitais jarjestdd asianmukaisesti tdna syksynd. Oikeusdlaitosta koskevaan
lakiin kesdkuussa tehdyilla muutoksilla on muun muassa merkittavasti lisétty tulevan
vaalimenettelyn avoimuutta seka parlamenttia etté oikeudaitosta edustavien jasenten osalta.
Tuomarijasenet valitaan kuitenkin edelleen vdillisilla vaaeilla, joten suoraa vaalitapaa

% Komissio esitti nama suositukset 20. heinakuuta 2011 annetun yhteistyd- ja seurantamekanismia

koskevan kertomuksen 1 ja 3 kohdassa sivulla 8 (KOM (2011) 459).

yhden uuden yksikén nuoriso-oikeutta varten. Bulgarian on edelleen toteutettava toimenpiteita
vahvistaakseen syyttdjien sisdista riippumattomuutta, jotta voidaan varmistaa riippumaton, puolueeton
ja tehokas tutkinta. Erityisesti Bulgarian on puututtava siihen, ettd sen lainsdadannossa ei anneta
riittdvia takeita riippumattomasta tutkinnasta, kun on Kkyse rikoksista, joista epdilléan
vatakunnansyyttdjaa tai taman lahipiiriin  kuuluvia korkeararvoisia virkamiehid (Euroopan
i hmi soikeustuomioistuin, asia 1108/02 Kolevi, tuomio 5.11.2009, lopullinen tuomio 5.2.2010).
Ylimmén tuomarineuvoston perusteellista uudistamista koskevat ehdotukset esitti oikeusministerille
helmikuussa 2012 yhteenliittymd, joka koostui téarkeimmistéd ammattijérjestdisté ja oikeusaitoksen
uudistamisen alalla aktiivisista kansalaigjarjestdisté. Ks. tekninen raportti, s. 16.

Asiantuntijat korostivat erityisesti sitd, ettd ylimman tuomarineuvoston sisdla ei ole muodollisesti
erotettu toisistaan syyttgjien ja tuomarien jaostoa. Tama asia ja poliitikkojen vahva asema nimitysten
yhteydessi on aiemmin tuotu esille Euroopan neuvoston Venetsian komission lausunnoissa.
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voidaan soveltaa vasta viiden vuoden kuluttua® Alustavien havaintojen mukaan
avoimuusvaatimukset ovat edistéaneet prosessia, mutta suorien vaalien lykka@minen on
johtanut menettelyjen epg ohdonmukaisuuteen ja vahvistanut tuomioistuinten presidenttien
méadaréavaa asemaa ehdokkai den valinnassa.

Tulevat vaalit tarjoavat siita huolimatta mahdollisuuden valita ylimpaéan tuomarineuvostoon
jasenid, jotka pyrkivéat tekemaan tuomarineuvostosta aktiivisemman toimijan sen seuraavalla
toimikaudella. Seké& parlamentti etté tuomioistuinlaitos voivat valinnassaan ottaa huomioon
esimerkiksi ammatillisen pétevyyden ja koulutuksen, lahjomattomuuden ja nakemykset
tuomarineuvoston tulevaisuudesta. Avoimuusperiaatteen mukaisesti kansalaisyhteiskunta ja
parlamentti voivat tutkia tarkasti ehdokkaita, ja oikeudaitoksen olisi vamistauduttava
olemaan vastuuvelvollinen omista valinnoistaan.

Jotta ylin tuomarineuvosto voisi toimia menestyksekkaasti seuraavalla toimikaudellaan, on
térked parantaa tuomarineuvoston rakennetta, menettelyjd ja organisaatiota. Ylimman
tuomarineuvoston uusi johto voi tarkastella tuomarineuvoston roolia uudesta nakokulmasta
hyodyntéen tuomarineuvoston nykyisestéd toimikaudesta tehtyd kattavaa analyysia
Ammattijarjestdjen ja kansal ai syhtei skunnan téman vuoden alussa esittamét ideat voivat antaa
oivaluksa uudelle tuomarineuvostolle.  Ensimméinen  ratkaiseva  hetki  on
valtakunnansyyttgan ja korkeimman kassaatiotuomioistuimen presidentin tuleva valinta
Vasta valittu ylin tuomarineuvosto voi hyddyntéa Bulgarian téarkeimpien oikeudellisten
virkojen tayttamisessa uutta lahestymistapaa, johon kuuluvat avoimet ja |apinakyvéat
menettelyt, selkedt arviointiperusteet ja todellinen kilpailu.

[1.2 Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta vuosina 2007—2012

Arviointiperuste 6: Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan strategian
paneminen taytantoon erityisesti vakavan rikollisuuden, rahanpesun seké rikollisten
varojen jarjestelmallisen takavarikoinnin osalta. Raportoiminen mainituilla aloilla
k&ynni stetyista tutkimuksista, nostetuista syytteisté ja annetuista tuomioista.

Liittyessd8n Euroopan unioniin Bulgaria sSitoutui alkaansaamaan vakuuttavia tuloksia
jarjestégytyneen  rikollisuuden torjunnassa.  Sen on  muun Mmuassa OSoOitettava
lainvalvontaviranomaisten ja tuomareiden valmiudet tutkia menestyksekkaasti tarkeita
jarjestéytyneeseen rikollisuuteen liittyvid rikoksia, nostaa niiden perusteella syytteet ja
kasitella niitd oikeudessa varoittavan vaikutuksen aikaansaamiseksi. Keskeista on varojen
jarjestelmallinen takavarikointi ja menetetyksi tuomitseminen, poliisi- ja syyttgaaitoksen ja
tuomioistuinten ammatillisen toiminnan parantaminen sek& tehokkaiden rakenteiden ja
tuloksekkaan yhteistydbn aikaansaaminen poliis- ja syyttgdlaitoksen ja muiden
hallintoviranomaisten vélille.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta tehostui vuonna 2010, jolloin poliisi otti aktiivisemman
roolin ja toteutettiin useita viivastyneitéa menettelyllisia ja institutionaalisia uudistuksia. Nama
toimenpiteet ovat |ujittaneet institutionaalista rakennetta, parantaneet menettelyja ja lisénneet

43 Ehdokkaat julkistetaan kaksi kuukautta ennen vaalipéivad, ja kaikkia ehdokkaita kuullaan julkisesti,
jotta voidaan varmistaa julkinen valvonta. Téna syksyna jarjestetéén vdilliset vaalit, joissa on
kaksinkertainen maara ehdokkaita. Suoriin vaaleihin on tarkoitus siirtyd valittaessa seuraavaa ylinta
tuomarineuvostoa vuonna 2017.
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muiden jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten luottamusta Bulgariaan.** Poliisitutkinnan
resursseja on lisétty huomattavasti.*> Sen sijaan esitutkintavaiheessa ja oikeudenk&ynnissa el
ole toistaiseks aikaansaatu vakuuttavia tuloksia, jotka osoittaisivat taman rikollisuuden
muodon tehokasta torjuntaa. Useita tapauksia on edelleen ratkaisematta, ja monissa
tapauksissa kasittely on viivastynyt. Riippumattomat tarkkailijat pitévat jarjestytynytta
rikollisuutta edelleen keskeisena ongelmana Bulgarian valtion ja yhteiskunnan kannalta®, ja
kansalaiset yhtyvat tahan nakemykseen®.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa varten luotua institutionaalista kehystéa on mukautettu
moneen kertaan vuodesta 2007 lahtien.”® Yleisesti ottaen jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnassa on siirrytty kohti erikoistumista, koulutuksen liséamistd ja huolellisempaa
turvallisuustutkintaa.*® Syytt&jalaitokseen luotiin jarjestaytynytta rikollisuutta tutkivat yhteiset
erityisryhmét viiteen piirituomioistuimeen vuonna 2010, ja vuonna 2012 aloitti toimintansa
uus erityinen keskussyyttganvirasto, jonka toimialaa on jarjestaytynyt rikollisuus, seké uusi
erityistuomioistuin.® Tama lshestymistapa vastaa useissa perakkdisissa yhteistyd- ja
seurantamekani smia koskevissa kertomuksissa annettuja suosituksia. >

Nama poliisi- ja syyttdjalaitokseen ja tuomioistuimiin luodut uudet erityisrakenteet kuvastavat
Bulgarian sitoutumista mukauttamaan rakenteita jérjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi.
Toistaiseks e kuitenkaan ole viela osoitettu, ettd niista olisi ollut apua merkittavien tapausten
tehokkaassa tutkinnassa, syytteeseenpanossa ja oikeudenk&ynnissd. Muutamia poikkeuksia
lukuun ottamatta erityistuomioistuin on toistaiseksi antanut tuomioita vain vahemman
tarkeissa tapauksissa, silla nykyinen lainséadanto ei anna sen keskittya kaikkein téarkeimpiin
tapauksiin.>® Tata pahentaa henkilstopula syyttsjalaitoksessa ja tuomioistuimissa. Toinen
merkittéva lainsdadannén puute on se, ettei tuomioistuimelle anneta mahdollisuutta ottaa
kasiteltavaks korruptiorikoksia, jotka usein liittyvat jérjestdytyneeseen rikollisuuteen.
Rikosoikeudellisten menettelyjen yleisen tehostamisen ja poliisin  tutkintatoiminnan
uudistamisen ohella nédma uudet rakenteet ja uudistukset osoittavat selkeasti, ettd Bulgaria
aikoo tehostaa jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa.

Tuloksekkaampi varojen takavarikointi on térkeé osa jarjestdytyneen rikollisuuden ja myds
korruption torjunnan varoittavaa vaikutusta. Enssmméisind vuosina Bulgarian liittymisen

Europol on havainnut, ettd Bulgaria on tehostanut yhteistyttda muiden jasenvaltioiden
lainvalvontaelinten kanssa, ja sen ansiosta on toteutettu useita onnistuneita yhtei soperaatioita.

Poliisin tutkijoiden mééra oli 2 000 vuonna 2010, ja viime vuonna se kasvoi 6 000:een. Tutkijoiden
méaéréé on tarkoitus kasvattaa 8 000:een (SEC(2011)967 final, s. 18).

Europolin mukaan jérjestéytyneen rikollisuuden asema Bulgariassa on ainutlaatuinen EU:ssa, silla
rikollisryhmilla on huomattava vaikutusvalta talouden alalla. Témé puolestaan liséd rikollisryhmien
mahdollisuuksia vaikuttaa poliittiseen prosessiin ja valtiollisiin elimiin. Bulgarian 12 térkeimman
jérjestaytyneen rikollisuuden lajin vuotuinen liikevaihto on arviolta 1,8 miljardia euroa eli 4,8 prosenttia
suhteessa vuotuiseen BKT:hen (Serious and Organised Crime Threat Assessment 2010-2011. Centre for
the Study of Democracy, Sofia. Huhtikuu 2012, s. 5). Europol toteaa myos, ettd vaikka tutkittavaksi
otettujen tapausten maard Bulgariassa on kasvanut, se on edelleen pieni verrattuna jarjestdytyneen
rikollisuuden lagjuuteen.

Bulgariassa toukokuussa 2012 toteutetun Flash Eurobarometer -kyselyn mukaan 96 prosenttia
vastagjista piti jarjestaytynytta rikollisuutta merkittévana ongelmana (Flash Eurobarometer 351).
Tekninen raportti, s. 31.

Myds poliisin tutkintatoiminnan vahvistamisella vuonna 2010 oli myodnteinen vaikutus poliisin
vamiuksiin télla alalla.

Tekninen raportti, s. 32.

o KOM (2009) 402 lopullinen, s. 7; KOM(2010) 400 lopullinen, s. 8; KOM(2011) 459 lopullinen, s. 9.

52 Bulgarian rikoslain mukaan jarjestéytyneella rikollisuudella tarkoitetaan rikoksia, joihin osallistuu
vahintédn kolme henkil 64

47

49
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jadkeen tdla aala e juuri tapahtunut edistystd, silla merkittévissa jérjestdytynytta
rikollisuutta ja korkean tason korruptiota koskevissa tapauksissa turvattiin ja takavarikoitiin
vain véhan varoja. Takavarikoitujen varojen maara lisdantyi Bulgariassa huomattavasti
vuonna 2011, ja varojen takavarikoinnista vastaava toimikunta ryhtyi uuden johtgjan johdolla
soveltamaan proaktiivisempaa ja tiukempaa |8hestymistapaa. Uus johtaja eros tehtévastaan
vuonna 2012, koska han e saanut riittévasti poliittista tukea. Sen vuoks edella kuvatun
edistyksen kestavyys e ole varmaa, vaan tehokkaan varojen takavarikoinnin tiellé on viela
suuria esteit, >3

Tehostaakseen varojen takavarikointia parlamentti antoi toukokuussa uuden lain varojen
takavarikoinnista® Laissa sdédetddn ensmméistd kertaa mahdollisuudesta takavarikoida
laittomasti hankittuja varoja siviilituomioistuimissa kaynnistettavalla menettelylla, joka ei
edellytd aiempaa tuomiota vaan voidaan kaynnistéd aloittamalla oikeudellinen tutkinta
useiden vakavien rikosten ja eréiden hallinnollisten rikkomusten osalta. Antamalla téaman lain,
joka vaati halitukselta erityisia ponnisteluja parlamentissa, Bulgaria vastasi positiivisesti
kansainvdlisen yhteisbn ja monien bulgarialaisten alan ammattilaisten jo kauan sitten
esittamiin suosituksiin. Komissio ja jasenvaltiot kannustivat ja tukivat Bulgariaa téssa
|&hestymistavassa.®® Laissa e ole otettu huomioon kaikkia yhteisty6- ja seurantamekanismia
koskevissa kertomuksissa talta osin esitettyja suosituksia™, ja asiantuntijat ovat esittaneet
my6s muita mahdollisia puutteita.® Jotta uusi varojen takavarikointia koskeva laki ehkaisis
kaytannossa téllaisia rikoksia, on kaikissa térkeissa tapauksi ssa sovel lettava jarjestel malli sesti
varojen tarkastamista ja tehostettava instituutioiden valista yhteisty6td. Tama edellyttas, etta
syyttgjdlaitos ottaa varojen takavarikoinnista vastaavan toimikunnan jarjestelmallisesti
mukaan toimintaan riittavan varhaisessa vaiheessa tutkintaa, jotta voidaan estéa varojen
hukkaaminen. Vavonnasta vastaavien hallintoviranomaisten on tehtava laheista yhteistyota
varojen takavarikoinnista vastaavan toimikunnan kanssa, jotta voidaan méarittaa ja profiloida
ongelmalliset tapaukset, silla toimikunnalla e ole valtuuksia toimia oma-aloitteisesti.
Tuomioistuinten johdonmukainen oikeuskaytantd erityisesti uudessa laissa sdadetyn
todistustaakan siirtamisen osalta on myds tarkeda varojen tehokkaan takavarikoinnin kannalta.
Lisdks on térked varmistaa uuden lain nojala perustettavan varojen takavarikoinnista
vastaavan toimikunnan riippumattomuus ja tehokkuus erityisesti nimittamalla pétevia ja
poliittisesti riippumattomia j&senia avoimellaja objektiivisella menettelyll14>®

Vakka Bulgaria on vuodesta 2010 l&htien investoinut huomattavasti jarjestéytyneen
rikollisuuden torjunnassa sovellettavan institutionaalisen ja oikeudellisen kehyksen
parantamiseen, tulokset ovat olleet véhadisia. Vain muutamissa huomattavissa jarjestéytynytta
rikollisuutta koskevissa tapauksissa on annettu tuomiot™, ja monissa merkittavissa
tapauksissa, joissa julkisuudessa esitettyjen todisteiden pohjalta on odotettu langettavaa

=3 Tekninen raportti, s. 34.

Heindkuun alussa tehtiin perustud aillinen muutoksenhaku.

Lakia e hyvaksytty parlamentin kasittelyssd heindkuussa 2011, ja komissio suositti kahdessa
perékkaisessa yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevassa kertomuksessa sen ottamista uudelleen
kasittelyyn. Useiden jasenvaltioiden suurldhettildét ilmaisivat toukokuussa julkisesti tukevansa lakia.
Lisdksi komissio antoi neuvoja eréiden lain kohtien osalta.

Erityisesti sitd puuttuu korkeiden virkamiesten ja politiikkojen varojen vavonta sekd varojen
takavarikoinnista vastaavan toimikunnan oikeus k&ynnistda tutkimuksia viran puol esta.

Tekninen raportti, s. 35.

Uuden toimikunnan jasenet valitsee parlamentti yhdessa hallituksen ja presidentin kanssa.
Poikkeuksena voidaan mainita Dimitar Zhelyazhkovin sekd Plamen Galevin ja Angel Hristovin
tapaukset.
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tuomiota, on epailty vapautettu syytteista® Erittéin huolestuttavaa on se, etta palkkamurhien
selvittamisessa e ole juuri edistytty. Komission vuodesta 2006 ldhtien seuraamista
33 palkkamurhasta vain nelja on viety oikeuteen, tosin useita tutkintamenettelyja on edelleen
kesken.® My6s tand vuonna on tehty useita palkkamurhia. Tassa yhteydessa on tarked
mainita, ettd komissio vastaanottaa saannollisesti Bulgarian kansalaisilta ja ulkomaisilta
djoittgjilta kanteluja dita, ettd tuomioistuimet ovat passiivisia ja niilla on yhteyksia
paikallistason jérjestaytyneeseen rikollisuuteen.®? Edistysta on tapahtunut enemman aloilla,
joilla Bulgaria tekee yhteisty6ta muiden jasenvaltioiden kanssa. Taman johdosta on toteutettu
useita toimenpiteita erityisesti niiden rikosten ratkaisemiseksi, joilla on ulottuvuuksia
valtioiden rajojen yli, kuten huumausaineiden laiton kauppa.®®

Huonot tulokset yksittdisten tapausten kasittelyssa eivét ole minkaén yksittdisen instituution
syytd. Analyysin mukaan tutkinta- ja oikeudenkdyntimenettelyn kaikissa vaiheissa on
puutteita poliisi- ja syyttajalaitoksessa ja tuomioistuimissa® Osa puutteista on systemaattisia,
kuten tutkinnan pirstoutuminen useiden elinten kesken, puutteellinen yhteistyd, ongelmat
todisteiden kéytossa seka erityiset vaikeudet todistgjien suojelun ja taloudellisen analyysin
doilla® Bulgaria tarvitsee selkeita ja tehokkaita menettelyja ja kaytanteita ja parempia
yhteisty6valineita®®, jotta se voi onnistuneesti ratkaista merkittavia jarjestaytynytta
rikollisuutta koskevia tapauksia. Epaonnistuneiden tapausten kattava ja riippumaton arviointi
EU-kumppaneiden tuella ja korjaavia toimenpiteita sisdltdvan toimintasuunnitelman
toteuttaminen auttavat varmimmin saavuttamaan edistysta.

Lainvalvonnan jarjestelmalliset puutteet tulivat ilmi askettdin, kun kaksi merkittavaarikollista
onnistui valttdmadn vankeusrangai stuksen taytantdonpanon. Bulgarian viranomaiset eivét ole

antoi tuomionsa. Tama osoittaa jarjestelman epdonnistuneen pahasti.

[1.3 Korruption torjunta vuosina 2007—2012

Arviointiperuste 4: Ammattimaisten, puolueettomien tutkimusten suorittaminen korkean
tason korruptiotapauksissa seka tutkimusten tuloksista raportoiminen. Raportoiminen
julkisia elimid koskevista sisdisistd tarkastuksista sekd korkeiden virkamiesten
varallisuutta koskevista ilmoituksista.

Arviointiperuste 5: Lisdtoimien toteuttaminen korruption estdmiseksi ja torjumiseksi

60 Viime heindkuun jakeen korkein kassaatiotuomioistuin on vihdoin vapauttanut syytetyt syytteistd

neljdssd merkittdvass tapauksessa: ns. krokotiilijengin tapaus, Margin-veljesten tapaus, Ilian
Varsanovin tapaus ja Dimitar Vuchevin tapaus. Syytteistd vapauttaminen mainitaan my6s asiakirjassa
KOM(2011) 459 lopullinen, s. 5.

Yleisesti katsotaan, etta kymmenen viime vuoden aikana Bulgariassa on tehty noin 150 palkkamurhaa,
joista vain muutama on saatu selvitettya ja niista on madréatty seuraamuksia.

Tama koskee erityisesti Mustanmeren aluetta.

Merkittéava jarjestaytyneen rikollisuuden johtohenkild pidatettiin toukokuussa, ja hdnet luovutetaan
toiseen jasenvaltioon oikeudenkdyntia varten. Erds &skettdin toteutettu lagja huumausaineiden
takavarikointi perustui Bulgarian, useiden muiden jasenvaltioiden ja Europolin yhteistyéhon.

Ks. tekninen raportti, s. 30.

Jérjestéytynytta rikollisuutta koskevien asioiden erityissyyttgjanviraston kaynnistémissa tapauksissa
turvatuista tai takavarikoiduista varoista ei ole olemassa tietoja. Askettdin on kéynnistetty merkittava
rahanpesuun liittyva tapaus, jossa syytettyind ovat Plamen Galev ja Angel Hristov.

Asiantuntijat ovat esittdneet muiden maiden kaytanteiden pohjalta ehdotuksia, joissa on muun muassa
suositettu syyttda ja poliisilaitoksen ylempien johtajien sdanndllisté raportointia seka pankkitilien
keskusrekisterig, joka helpottais taloustutkintaa.
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erityisesti rajoilla ja paikallishallinnossa.

Yhteisty0- ja seurantamekanismissa madratéan, kuinka Bulgarian oli tarkoitus unioniin
liityttydén aikaansaada parempia tuloksia korruption torjunnassa. Sen oli muun muassa
osoitettava, ettd lainvalvontaviranomaisilla ja tuomareilla on vamiudet tutkia
menestyksekkaasti korkean tason korruptioon liittyvida tapauksia, nostaa niista syyte ja
kasitella niitéa oikeudessa seka tutkia tapauksia, joissa varalisuus on yll&ttéen lisééntynyt.
Keskeisid keinoja ovat jarjestelméa korkeiden virkamiesten varallisuuden valvomiseksi,
toimenpiteet korruption torjumiseksi lainvalvonnassa, syyttgdaitoksessa, rgjoilla ja muilla
julkisen sektorin aloilla seké erityiset toimenpiteet eturistiriitojen ja julkisten hankintojen
aala

Bulgaria on kehittanyt vuodesta 2007 alkaen kattavia hallinnollisia puitteita ja ehkaisevia
toimenpiteitd korruption torjumiseksi. Kaytettavissa on riskinarviointivalineita ja erityisa
menetelmid, joita on kehitetty keskeisia aloja varten, kuten varallisuutta ja eturistiriitoja
koskevat ilmoitukset. Rajapoliisin ja tullin uudistuksilla on vahennetty mahdollisuuksia
voidaan mainita vuoden 2009 armahduslaki.®’ Bulgaria ei mydskasn ole viela noudattanut
komission suositusta tehda varojen tarkistamista koskevasta jarjestelmasta tehokas keino
havaita laittomiin keinoihin perustuva rikastuminen.®

Komission kuulemat asiantuntijat mainitsivat Bulgarian korruptiontorjuntapuitteita
Bulgariassa el ole riippumattomia korruptiontorjunnasta vastaavia elimid, joilla olisi valtuudet
javelvollisuus tehdé ehdotuksia ja kaynnistaa toimenpiteita®® Tama rajoittaa mahdollisuuksia
toimia proaktiivisesti ja harjoittaa riippumatonta valvontaa. Sen vuoksi monet tdméan aan
hallinnolliset toimenpiteet suoritetaan jakikateen, ja niissA keskitytéan pelkastéén
toisaalta tehokkaiden rangaistusten puute niilld aloilla, joilla rangaistuksia on mahdollista
antaa, osoittavat, miten vaikea tat4 toimintaa on saada kayntiin.”

Tehostaakseen korruption torjuntaa tulevala seurantgjaksolla Bulgarian olis harkittava
riippumattoman elimen perustamista koordinoimaan ja avustamaan valvonnassa talla alala.
Tassa yhteydessd oliss myds asianmukaista toteuttaa riippumaton vaikutustenarviointi
Bulgarian kansallisesta strategiasta korruption ja jarjestéytyneen rikollisuuden torjumiseksi
sekd laatia sen pohjalta uus strategia, jossa esitettaisiin selkeésti tuloksia mittaavat
indikaattorit ja arviointiperusteet.

Kansalaiset ovat erittain huolissaan korruptiosta Bulgariassa: 96 prosenttia bulgarialaisista
pitdd korruptiota merkittdvana ongelmana ja 68 prosenttia katsoo tilanteen joko pysyneen

o7 Vuonna 2009 annetun armahduslain nojalla on péétetty 458 tapauksen kasittely, jotka koskivat muun

muassa virka-aseman jajulkisten varojen vaarinkayttoa.
o8 KOM(2011) 459 lopullinen, s. 10.
6 Kansallista tilintarkastusvirastoa lukuun ottamatta kaikki tamén alan viranomaiset ovat
téytantbonpanoviranomaisten valvonnassa.
Kansallinen tilintarkastusvirasto ja eturistiriitoja kasitteleva toimikunta eivét voi maarétd rangaistuksia,
jos muut tahot kieltaytyvét yhteistyosta. Tarkastusvirastoilla on oikeus maaréta rangaistuksia korruption
torjuntaa koskevien sdantdjen noudattamatta jattémi sestd, mutta kaytannossa ne eivét ole hyddyntaneet
tatéa oikeutta.
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ennallaan tai pahentuneen vuodesta 2007.” Yleinen mielipide muuttuu vain, jos korruption
torjumiseksi toteutetaan nakyvia ja paattavaisia toimia.

Korkean tason korruptio

Yhteistyd- ja seurantamekanismissa on vuodesta 2007 keskitytty oikeuslaitoksen ja
lainvalvonnan toimenpiteisiin korruptiota ja varsinkin korkean tason korruptiota koskevissa
tapauksissa, joissa on mukana korkeita virkamiehid ja politiikkoja. Bulgaria on liséannyt
erikoistumista téla alalla Komission suositusten® pohjalta Bulgaria perusti vuonna 2009
yhteisen tyéryhman vastaamaan EU:n varoihin kohdistuvia petoksia koskevasta tutkinnasta ja
syytteeseenpanosta sekd vahvisti oikeudellista kehystdi” Samaan akaan perustetut
muita korkean tason korruptiotapauksia. Yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevissa
kertomuksi ssa esitettyjen muiden suositusten pohjalta™ Bulgaria perusti vuonna 2012 korkean
tason korruptioon keskittyvéan yhteisen tutkintaryhman ja muutti EU:n varoihin kohdistuvia
petoksia kasittelevan yhteisen tutkintaryhman rakennetta siten, etta silla on valtuudet kasitella
my6s monia muita julkisiin varoihin kohdistuvia petoksia.

Néiden erityisrakenteiden aikaansaamat tulokset ovat kahtalaisia Vaikka EU:n varoihin
kohdistuvia petoksia kasittelevan yhteisen tutkintaryhman perustaminen lisdsi tapausten ja
oikeudenkayntien maara, tapaukset vahenivét jalleen vuonna 2011” ja suurin osa tapauksista
oli vahamerkityksisia. Liséksi komission analyysissa paljastui useita tapauksia, joissa asian
kasittely keskeytettiin ilman nakyvaa syytatai kasittely epdonnistui muuten.”™

Oikeuslaitoksen tulokset muissa korruptiotapauksissa ovat samankaltaisia. Vaikka tapausten
maéra lisdéntyi vuosina 2009 ja 2010, se vaheni huomattavasti vuonna 2011.”" Lisaksi vain
hyvin harvat korkean tason tapaukset p&atyvét tuomioistuimeen ja monet niistékin etenevét
hyvin hitaasti, ja lisaksi suhteettoman suuressa méaérassa tapauksista luovutaan syytteista’
Oikeudlaitos on suhtautunut erityisen lepsusti  tutkintamenettelyihin, jotka koskivat
tuomareiden véitettya korruptiota ja virka-aseman vaérinkayttoa

S Flash Eurobarometer -selvitys 351, heindkuu 2012.

& Komissio suositti vuonna 2009, ettéd Bulgaria ottaisi kayttdon erityiset rakenteet korkean tason
korruptiota ja jarjestéytynytta rikollisuutta koskevien tapausten syytteeseenpanoa ja tuomitsemista
varten (KOM (2009) 402 lopullinen, s. 7).

Rikoslakiin toukokuussa 2008 tehtyjen muutosten perusteella tuomioistuimet voivat ottaa vastaan
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) esittamiéd todisteita.

“ KOM(2011) 459 lopullinen, s. 8-9.

= EU:n varoihin kohdistuvissa petostapauksissa e annettu vuonna 2007 yht&sn tuomiota, sen sijaan
vuonna 2010 tuomioita annettiin perdti 243, mutta vuonna 2011 enda 159. Kaikissa vuonna 2011
rekisterdidyissa tapauksissa, joissa syyte koski EU:n varoihin kohdistuvaa petosta, késittely rikosasiana
lopetettiin ja syyte muutettiin koskemaan hallinnollista rikkomusta (COM(2012) 57 findl, s. 6).
Komissio viittaa heindkuussa 2011 ja helmikuussa 2012 esittamissdan kertomuksissa useisiin
tapauksiin, joiden kasittely keskeytettiin ja joihin liittyvista seikoista nostettiin syyte jossakin toisessa
jasenvaltiossa (KOM(2011) 459 lopullinen, s. 6; COM(2012) 57 final, s. 6).

Korruptiorikoksia koskevia uusia esitutkintoja kdynnistettiin seuraavasti: 512 vuonna 2007, 490 vuonna
2008, 595 vuonna 2009, 684 vuonna 2010 ja 522 vuonna 2011.

Komission huhtikuussa 2011 esittdmén viimeisimman anayysin jdlkeen on annettu tuomio viidessa
korkean tason korruptiotapauksessa, joista kahdessa tuomio on ollut lopullinen. Lopullinen
vankeustuomio on annettu kahdessa tapauksessa, joista toinen koski entistd parlamentin jésenta ja
toinen entisté valtionyhtion johtgjaa. Y hden tuomion taytantdtnpanoa lykéttiin. Samalla agjanjaksolla
luovuttiin syytteistd kymmenessa tapauksessa, joissa oli mukana kolme entistd ministeria, yksi entinen
apulaisministeri ja muita korkeita virkamiehia seka valtionyhtididen johtgjiajaliikemiehia

» Ks. edellas. 7.
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Tassd yhteydessd on erityisesti mainittava se huolestuttava seikka, ettd kahdessa
symboliarvoltaan merkittévassa tapauksessa, joissa oli kyse EU:n varoihin kohdistuvista
petoksista, esiintyi jatkuvia viivastyksia ja lykkayksia muutoksenhakuvaiheessa sen jalkeen,
kun ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin oli maéarannyt maaliskuussa ja lokakuussa 2010
pitkdt vankeustuomiot. Minkdanlaista tyydyttavéa selitystd ei ole annettu sille, miksi
tuomioistuinlaitos e ole aktiivisesti soveltanut kaytettévissd olevia menettelykeinoja
nopeuttackseen naiden tapausten kasittelya® Korkean tason korruptiotapausten
esitutkintavaiheen ja oikeudenkdynnin huonojen tulosten voidaan lagjalti katsoa johtuvan
systeemisista puutteista, jotka heikentavét oikeudenkayton tehokkuutta my6s muilla aoilla,
kuten sdddoskehys, tuomioistuinten oikeuskaytantd sekd syyttgéaaitoksen ja valvonnasta
vastaavien hallintoviranomaisten kayténteet. Komissio mainitsi nama seikat jo vuonna 2011,
ja lissks ne on otettu esille syyttgjalaitoksen vuonna 2012 toteuttamassa analyysissa.
Syyttgjdaitoksen toteuttamat korjaavat toimenpiteet® osoittavat, etté oikeuslaitoksen sisala
ymmarretéén yha selvemmin, ettd ammattikdytanteitd ja organisaatiota on muutettava
merkittavasti, jotta Bulgaria voi saada aikaan parempia tuloksia korkean tason korruption
torjunnassa.

Nama toimenpiteet olis otettava Bulgariassa osaks yleista oikeudellista ja institutionaalista
pyrkimysta parantaa Kkorruptiotapausten viemista oikeuteen, kuten yhteistyd- ja
seurantamekanismin puitteissa suositeltiin vuonna 2011.% Tama edellyttdd koordinoitua
toimintaa useilla aloilla. Ensiksi Bulgarian olisi harkittava muutoksia lainsdadant6on, jotta
tuomioistuinten olisi helpompi nostaa syytteita korruptiorikoksista® Toiseksi valvonnasta
vastaavien hallintoviranomaisten olisi sovellettava proaktiivista l&hestymistapaa tapausten
tunnistamiseen ja kehitettava tehokkaat keinot tehda yhteistyota oikeuslaitoksen kanssa
Kolmanneks poliisitutkijoiden ja syyttdjien on kehitettavd vamiuksia analysoida
monimutkaisia taloudellisia ja rahoitusta koskevia tietoja. Lopuks syyttgjdlaitoksen on
kyettéva asianmukaisesti suunnittelemaan ja hallinnoimaan monimutkaisia tutkimuksia, jotka
on saatava onnistuneesti padtdkseen, ja tuomioistuinjarjestelmassd on parannettava
tuomareiden valmiuksia arvioida taloudellisa ja rahoitusta koskevia todisteita,
yhdenmukaistettava oikeuskéytant6d ja edistettdva varoittavien seuraamusten kéyttoa
korkeimman kassaatiotuomioistuimen kautta. Tassa yhteydessd on térkea luoda tiivista
operatiivista yhteistyotd korruptiontorjuntaan keskittyvan yhteisen tutkintaryhman ja
jarjestéytynytta rikollisuutta kasittelevan syyttgjanviraston vélille.

Vakka korkean tason korruptiotapausten kasittelya varten on luotu monenlaisa
menettelyllisd ja saadosvdlineitd, jatkuvasti esiintyvdt ongelmat téllaisten tapausten
tuomioistuinkasittelyn yhteydessa heréttavat epéilyksia tuomioistuinten valmiuksista ja
padttavaisyydesta. Korkean tason korruptioon osallistuu tyypillisesti vaikutusvataisia ja
tunnettuja henkilditd, joten nama tapaukset koettelevat Bulgarian oikeugérjestelman
vamiuksia ja riippumattomuutta. Koska korruptio ja jarjestaytynyt rikollisuus liittyvét usein

8 Kummassakin tapauksessa erilaiset viiveet tarkoittavat sitd, ettd vuonna 2010 ensimmaisessd

oikeusasteessa annettujen tuomioiden kasittely muutoksenhakutuomioistuimessa e juuri ole edistynyt
(tekninen raportti, s. 20, alaviite 80).

8l Y hteisty6- ja seurantamekanismia koskeva tekninen raportti, 20.7.2011 (SEC(2011) 967 lopullinen), s.
12.

8 Ks. tekninen raportti, s. 16-17.

& Sitd varten komissio suositti, ettd Bulgaria toteuttaa tuomioistuinkéytanteiden, oikeudellisten

menettelyjen ja oikeudaitoksen organisaastion kattavan tarkastuksen ja laatii  tarkan
toimintasuunnitelman kansainvélisten asiantuntijoiden tuella (KOM(2011) 459 lopullinen, suositukset 3
ja6 kohdassa, s. 8-9).

Ks. tekninen raportti, s. 9.
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toisiinsa, kaikissa tdméan alan tutkimuksissa on térked tutkia tarkasti rahoitusta. Lisdks
taloudellinen tutkinta on erityisen térkeda jarjestéaytyneen rikollisuuden ja politiikan vélisten
yhteyksien paljastamiseksi. Né&itd seikkoja e ole otettu asianmukaisesti huomioon
Bulgariassa. On myos térkea tydskennella tiiviisti varojen takavarikoinnista vastaavan
toimikunnan ja muiden valvonnasta vastaavien hallintoviranomaisten kanssa, jotta korkean
tason korruptiotapauksia voidaan kasitella tehokkaasti ja saada niiden osalta aikaan
varoittavia tuloksia.

Korruptio julkishallinnossa

Lainvalvontaelinten toimenpiteita korruption torjumiseksi on tdydennettava tehokkailla
hallinnollisilla toimilla, joiden avulla pyritéén havaitsemaan sdantdjen rikkominen,
soveltamaan seuraamuksia ja kehittdm&dn ennata ehkaisevda toimintaa. Bulgaria on
kehittéanyt vuodesta 2007 lahtien kattavia hallinnollisia puitteita télla alalla. Se on erityisesti
perustanut korruption torjunnasta vastaavan korkean tason koordinointielimen, joka toimii
ministerineuvoston alaisuudessa ja valvoo Bulgarian Kkorruptiontorjuntastrategian ja
-toimintasuunnitelmien taytantoonpanoa. Vuonna 2010 perustettiin kaks uutta hallinnollista
dint& eturigtiriitojen ehkadisemisestd vastaava toimikunta ja horisontaalinen elin, jonka
tehtavand on edistéd korruption torjuntaa. Liséksi kunkin hallinnonalan hallinnolliselle
tarkastusvirastolle on annettu tehtdvaks kehittdd ja seurata ehkdisevid toimia ja
taydentéd kansallinen tilintarkastusvirasto, joka vastaa virkamiesten varallisuuden
valvonnasta

Taman kattavan hallinnollisen kehyksen ansiosta Bulgariassa on vuodesta 2007 alkaen saatu
aikaan useita edistysaskelia korruptiontorjunnan ja siitd maérattavien seuraamusten alalla.
Useimmilla hallinnonaloilla on kehitetty ja hyddynnetty riskinarviointivalineita ja eettisia
séantoja, otettu kayttoon saannolliset virkamiesten eturitiriitoja, jdaviytta ja varalisuutta
koskevat ilmoitukset, ja erdissa instituutioissa, kuten tullin, veroviranomaisten ja rgjapoliisin
piirissd, on toteutettu rakenneuudistus, jossa on erityisesti keskitytty lahjomattomuuteen ja
korruption torjuntaan.

Jaljella on kuitenkin vield useita merkittavia puutteita, jotka Bulgarian olisi korjattava, jotta se
voi ehkaistd merkittévasti korruptiota ja parantaa bulgarialaisten luottamusta valtiollisiin
elimiin. Varallisuuden valvontajarjestelmd, jonka puitteissa kansallinen tilintarkastusvirasto
keréa ja julkaisee vardlisuutta koskevia ilmoituksia, lisdéd merkittdvasti avoimuutta, mutta
iIlmoituksia e tarkasteta kunnolla elka jérjestelméssa ole mahdollisuutta paljastaa laitonta
vaurastumista. Vain harvoissa tapauksissa on toteutettu seurantatoimia muiden viranomaisten
tekemissd ilmoituksissa havaittujen epsjohdonmukaisuuksien perusteella®™ Komission
suositusta siséllyttda varallisuuden valvonta uuteen varojen takavarikointia koskevaan lakiin
el ole noudatettu.®*® Koska vain muutamia téllaisia tapauksia otetaan tutkittavaksi, vaikuttaa
vahvasti sSiltd, ettd asiaan liittyy ongelmia ja ettd vastuu laittoman vaurastumisen
selvittémisestéa on annettava varta vasten jollekin hallintokoneiston osalle.

& Tietokoneohjelma tarkistaa automaattisesti ilmoitukset ja vertaa niitd erdisiin muihin kaytettavissa

oleviin tietoihin, kuten veroilmoituksiin. Sen sijaan kéyttssi ei ole lainkaan riskiprofilointia, paédsya
pankkitietoihin, vertailua aiempiin ilmoituksiin eikd siten mahdollisuutta tutkia tarkemmin
selittdmatontd vaurastumista.

Komissio suositti, ettd Bulgaria antaisi ilman rikostuomiota toteutettavaa varojen menetetyksi
tuomitsemista ja ylimpien virkamiesten, tuomareiden ja poliitikkojen varallisuusilmoitusten viran
puolesta tehtévaa tarkastamista koskevaa lainsdadantoa ja toteuttaisi alalla kéytannon toimenpiteita
(KOM(2011) 459 lopullinen, s. 9).
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Bulgaria antoi vuonna 2009 eturistiriitoja koskevan lain ja perusti hallintoviranomaisen, jonka
tehtdvand on havaita eturistiriidat ja madrata niistd rangaistuksia® Eturistiriitojen
havaitsemisesta ja seuraamusten ehdottamisesta vastaavan toimikunnan perustaminen on
lisannyt merkittévasti kansalaisilta tulevia vihjeita eturistiriidoista ja johtanut useisiin
paatoksiin, mutta toistaiseksi vain yhden tapauksen kasittely on saatu paitokseen.®® Arviossa
toimikunnan 15 ensimmaéisesta toimintakuukaudesta todetaan, ettéd uusi viranomainen on
aloittanut toimintansa nopeasti, mutta se el ole viela kyennyt tekemaén vakuuttavia paétoksia
merkittavissa tapauksissa® Myos eturistiriitoja koskevan lain tehokkuudesta on esitettava
epéilyja. Toimikunnan pédtoksiin voi hakea muutosta kahdessa eri oikeusasteessa, ja myos
mahdolliseen hallinnolliseen seuraamukseen voi hakea muutosta kahdessa eri hallintoasteessa.
Taman monimutkaisen kaksitasoisen menettelyn takia toimikunta on toistaiseks antanut
yhteensi vain viisi rangaistusmadraysta®™ Toimikunnan on osoitettava, etta se kykenee
ratkai semaan jarkevasti arkaluonteisia tapauksia. Komission suosituksia soveltaa eturistiriitoja
koskevia saantdja yksittaisiin palvelusopimuksiin ei toistaiseksi ole noudatettu.**

Bulgaria panee taytantdon Kkorruptioriskin arviointia koskevan menetelman koko
taytantoonpanosektorilla ministerineuvoston yleisen tarkastusviraston valvonnassa. Tama
menetelma on tehokas keino ehkaistd korruptiota. Sen soveltaminen e kuitenkaan ole
pakollista, ja yleisdlla tarkastusvirastolla on rajalliset valmiudet valvoa sen taytantdtnpanoa.
Lisaks korruptioriskin arviointi on pakollista vain téytantdonpanoalan osalta, eika
kurinpitoseuraamuksia ole toistaiseksi sovellettu tapauksissa, joissa vaatimuksia e ole
noudatettu. Bulgarian instituutioiden korruptioriskin arviointia varten perustettu uus rakenne
(Borkor) e ole viela aoittanut toimintaansa. Jotta silla saataisiin aikaan lisdarvoa, siitd on
kehitettéva vahva keskuselin, joka koordinoi korruptiontorjuntaa ja jolla on valtuudet arvioida
muiden instituutioiden korruptiontorjuntasuunnitelmia, suorittaa eturistiriitoja koskevien
ilmoitusten riskinarviointiatai toimia sihteeristona riippumattomassa seurantaprosessi ssa.

Julkiset hankinnat

Julkisia hankintoja koskevan lainsdadannon taytantéonpanossa esiintyvat puutteet |isdavét
korruptiota huomattavasti. Lisaksi ne vaarantavat EU:n varojen tehokkaan kéyton ja yleisesti
huonontavat julkisten palvelujen laatua ja johtavat julkisten varojen tuhlaamiseen. Komission
yksikdiden toteuttamissa tarkastuksissa ja arvioinneissa on havaittu talla alalla huomattavia
riskej&ja puutteita.

87 Bulgaria antoi vuonna 2009 lain ja perusti vuonna 2011 eturistiriitojen ehkdisemisesta ja

havaitsemisesta vastaavan toimikunnan sen jéalkeen, kun EU:n varojen maksaminen keskeytettiin
vuonna 2008 useiden eturistiriitatapausten ja EU:n varojen puutteellisen suojelun perusteella (tekninen
raportti, s. 27; ks. myds KOM(2008) 496 lopullinen "Kertomus EU-varojen hallinnoinnista
Bulgariassa’).

Ks. tekninen raportti, s. 27.

Julkisuudessa kyseenalaistetuissa askettdisissd tapauksissa on ollut mukana varojen takavarikoinnista
vastaavan toimikunnan entinen puheenjohtaja seka kuluttgjansuojatoimikunnan entinen puheenjohtaja
jaentinen jasen.

Muita asiantuntijoiden mainitsemia puutteita ovat toimikunnan kyvyttdmyys toimia nimettdmien
vihjeiden perusteella ja soveltaa hallinnollisia seuraamuksia tapauksissa, joissa on annettu virheellisia
ilmoituksia (ks. tekninen raportti, s. 27).

o KOM(2011) 459 lopullinen, suositus v, s. 10. Yksittaiset palvelusopimukset perustuvat téla hetkella
velvoitteita ja sopimuksia koskevaan lakiin, eikd niihin sovelleta tydlainséddantta ja sen sdannoksia,
jotka koskevat eturistiriitojajajdaviytta.

Korruptioriskin arviointi e ole pakollista parlamentin, oikeuslaitoksen, paikalishalinnon, valtion
virastojen jalaitosten eika yleishyddyllisten palvelujen jajulkisten varojen osalta.
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Bulgaria on vuodesta 2007 léhtien pyrkinyt parantamaan julkisia hankintoja koskevaa
oikeudellista kehystéan ja hallinnollisia toimiaan. Bulgaria on uudistanut ja yksinkertai stanut
julkisa hankintoja koskevaa lainsdddantoédn ja vahvistanut erditd halinnollisia
valvontamenettelyja noudattaskseen komission suosituksia® Julkistalouden tarkastusvirasto
jatilintarkastustuomioistuin saivat valtuudet suorittaa viran puolesta tarkastuksia, ja julkisten
hankintojen virastolle maardttya velvollisuutta tarkistaa tarjouskilpailut ennen niiden
julkaisemista lagjennettiin. Oikeuslaitoksen asiantuntemusta on pyritty parantamaan muun

muassa erikoistumisen avulla.

Nama toimenpiteet eivéat kuitenkaan ole toistaiseksi johtaneet odotettuihin tuloksiin.
Komissiolle tehdaan jatkuvasti yha enemman kanteluja Bulgarian julkisten hankintojen
jarjestelmasta™, ja EU:n julkisia hankintoja koskevia sdant6ja on selvasti rikottu erdissa
tapauksissa. Vaikka henkil6stod on lisstty tané vuonna™, julkisista hankinnoista vastaavien
viranomaisten tueks e edelleenk&én ole osoitettu riittavia resurssgja. Bulgarian on térked
panna uudet valvontamenettelyt taytantdon tehokkaasti. Antamalla julkisten hankintojen
virastolle oikeus toteuttaa tarkastuksia viran puolesta voidaan antaa térked viesti Sita, etta
kaikkien valvontaelinten odotetaan soveltavan proaktiivisempaa ja riskipainotteista
| dhestymi stapaa.

I11. Seuraavat vaiheet

Komission arvioinnista k&y ilmi edistyminen, jota Bulgariassa on tapahtunut EU:hun
liittymista seuranneiden viiden vuoden aikana. Y hteisty6- ja seurantamekanismi on tukenut
edistymistd. Komissio katsoo, etta Bulgaria kykenee saavuttamaan vyhteistyo- ja
seurantamekanismin  puitteissa asetetut tavoitteet edellyttden, ettd se vauhdittaa
uudistusprosessia.  Uudistusten syventamiseksi tarvitaan vahvempaa omavastuullisuutta
uudistuksen suhteen, erityisesti oikeuslaitoksen johdossa. Lisdksi viranomaisten on
omaksuttava selkeasti yhteinen suunta ja sovellettava muutosten toteuttamiseen kattavaa
|ahestymistapaa, jolla yhdistetdan eri instituutioiden toimet entista tehokkaammin. Sita varten
on pyrittdva selvemmin osoittamaan, efta lahjomattomuus on térked periaate ja ettd
korruptiosta ja jarjestaytyneesta rikol lisuudesta méérataan tehokkaat rangaistukset. Y hteistyo-

jotta voidaan varmistaa muutoksen eteneminen kohti kestdvéd ja pysyvda uudistusta
Uudistuksen olisi oltava riittdvan vahva, jotta ulkoista puuttumista yhteisty6- ja
seurantamekanismin avulla el endatarvita.

Viis viime vuotta ovat osoittaneet, ettd Bulgaria kykenee toteuttamaan merkittavia
uudistuksia, kun poliittinen suunta on selvilla. Se on ottanut kayttotn useita kayttokelpoisia
taytantoonpanemiseksi. Tama vauhdittaa yhteistyd- ja seurantamekanismin vaatimusten
tayttamista ja osoittaa bulgarialaisten sitoutumista uudistukseen. Kaikilla jasenvaltioilla on
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvia velvoitteita ja mahdollisuuksia.
Komissio odottaa, ettéd Bulgaria saa paatokseen yhteistyo- ja seurantamekanismiin perustuvan
prosessin ja kasittelee ndita kysymyksia samalta pohjalta kuin muut jésenvaltiot.

% K OM(2011) 459 lopullinen, s. 10.

Komissio vastaanotti vuosina 2008—2009 nelja kantelua, jotka koskivat julkisia hankintoja, ja vuosina
20102011 yhteensé 26 kantelua.

Julkisten hankintojen virastolle on myonnetty téana vuonna 10 ylimadardista virkaa, jotka on lghinna
tarkoitettu ylimaarai sten ennakkotarkastusten suorittamiseen.
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Koska Bulgarian on nyt toteutettava tekemansa paatokset, estettava tavoitteista lipsuminen ja
osoitettava kykenevansid saamaan aikaan tuloksia, komissio on paattanyt laatia seuraavan
arvion vuoden 2013 lopulla. N&in saadaan aikaa arvioida k&ytannon tuloksia. Komissio aikoo
my6s luopua valikertomuksista. Se aikoo kuitenkin seurata tarkasti edistysta kyseisella
ganjaksolla ja jarjestéa sddnndllisesti tarkastuskdynteja seka kéyda toistuvasti vuoropuhelua
Bulgarian viranomaisten ja muiden jasenvaltioiden kanssa.

V. Suositukset

Edistyksen yllapitamiseksi komissio kehottaa Bulgariaa toteuttamaan toimia seuraavilla
aoillajdljempana esitettavien suositusten pohjalta. Suosituksilla pyritéén auttamaan Bulgariaa
valmistautumaan komission seuraavaan arviointiin, jossa tarkastellaan vuoden 2013 lopussa
edistymista yhteistyo- ja seurantamekanismin puitteissa.

1. Oikeuslaitoksen uudistus

— Valitaan uus ylin tuomarineuvosto ja annetaan sille valtuudet toteuttaa
perusteellinen uudistus.

— Laaditaan oikeuslaitosta varten keskipitkan aikavalin
henkil 6storesurssistrategia, joka perustuu tarpeiden ja tyttaakan analysointiin
ja jossa esitetddn muutoksia tuomioistuinten rakenteeseen ja henkilGston
pal kkaamiseen ja koulutukseen, ja pannaan strategia taytantoon.

— Uudele vatakunnansyyttgédle oliss annettava tehtavdks uudistaa
syyttgjdlaitoksen rakenne, menettelyt ja organisaatio riippumattoman
toimintatarkastuksen pohjalta ja yhteistydssa ulkopuolisten asiantuntijoiden
kanssa.

— Asetetaan tavoite uuden rikoslain laatimista koskevan tyon loppuunsaattamista
jalain taytantédnpanoa varten.

— Huolehditaan siitd, ettd kaikki keskeiset kansalaigérjestdt ja ammattiliitot
voivat osallistua uudistusta koskevien strategioiden méaarittelyyn ja seurantaan.

2. Oikeudlaitoksen riippumattomuus, vastuuvelvollisuus ja lahjomattomuus

— Keskitetéan tarkastusviraston toiminta lahjomattomuuteen ja tehokkaaseen
oikeudenk&yttoon. Luodaan yhtendinen ja tehokas kansalinen jarjestelméa
asioiden jakamiseks satunnaisperiaatteen mukaisesti.

— Varmistetaan, ettd vatakunnansyyttddn vaalissa noudatetaan avointa ja
kilpailuun perustuvaa menettelyd, jonka padperiaatteita ovat lahjomattomuus
jatehokkuus.

— Vahvistetaan oikeudaitoksen arviointien, ylennysten, nimitysten ja
kurinpitopddtosten  perusperiaatteikss  avoimuus,  objektiivisuus  ja
lahjomattomuus.

3. Oikeudellisen menettelyn tehokkuus
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— Laaditaan strategia, jolla nopeutetaan viela julkaisematta olevien

tuomioistuinten paétdsten perustelujen julkaisemista, ja pohditaan keinoja
ongelman ratkai semiseksi.

Tukitaan tuomioistuinten pédtosten tehokasta téytantdonpanoa haittaavat
porsaanreidt, kuten pakeneminen vankeusrangaistuksen vélttdmiseks tai
tuomioistuinten madrééamien taloudellisten seuraamusten toteuttamatta
jattdminen.

Laaditaan strategia oikeuskaytdnnon johdonmukaisuuden parantamiseksi,
mukaan lukien korkeimman oikeuden strategia, jonka tavoitteena on méaarittéa
jaratkaista erimielisyytté aiheuttavat kysymykset.

Jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta

Varmistetaan, ettd varojen takavarikoinnista vastaavan toimikunnan
nimittamisessa korostetaan lahjomattomuutta, ettd muut viranomaiset ja
erityisesti syyttgaaitos tekevét yhteistyota toimikunnan kanssa ja etté korkein
oikeus antaa tarvittaessa paddtokset nopeasti turvatakseen toimikunnan
arvovallan.

Toteutetaan riippumaton analyysi tapauksiin liittyvista ongelmista, jotka
koskevat puutteita tutkinnassa ja syytteeseenpanossa, mukaan lukien
todistgiien suojelu, taloudellinen ja rahoitusta koskevien tietojen analyysi,
poliisen suorittama todisteiden kerdaminen sekd oikeusaitoksen ja
taytantdonpanoviranomaisten valinen yhteistyo.

Korjataan analyysin pohjalta rakenteeseen, hallinnointiin, henkilst6on,
koulutukseen, yhteistyohon ja ammattikdytanteisiin liittyvét puutteet.

Korruptiontorjunta

Hyddynnetddn aiemmista tapauksista saatuja kokemuksia, jotta voidaan
parantaa poliisin, syyttdjalaitoksen ja tuomioistuinten toimintaa.

Toteutetaan riippumaton  vaikutustenarviointi  Bulgarian  kansallisesta
korruptiontorjuntastrategiasta. Annetaan  yhdelle eimelle tehtavéksi
koordinoida korruptiontorjuntaa, tukea ja koordinoida eri alojen toimia,
raportoida korruptiontorjuntastrategian tuloksista kaikissa julkisissa elimissa ja
tukea uutta riippumatonta valvontgjarjestelmés, joka kattaa muun muassa
kansalai syhtei skunnan.

Muutetaan eturistiriitoja koskevaa lakia, jotta voidaan tehokkaasti soveltaa
varoittavia seuraamuksia. Tarkistetaan varallisuutta koskevaa ilmoitus- ja
tarkastug arjestelmaa, jotta siita tulis tehokas keino laittoman vaurastumisen
paljastamiseksi.

23

o



	II. Analyysi edistymisestä yhteistyö- ja seurantamekanismin puitteissa vuosina 2007–2012
	III. Seuraavat vaiheet

