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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om framstegen i Bulgarien inom ramen fér samar bets- och kontrollmekanismen

|. Samarbets- och kontrollmekanismen: Stodja Bulgarien i reformen av rattsvasendet,
kampen mot korruption och kampen mot organiser ad brottsighet

Infor Bulgariens EU-anslutning 2007 naddes enighet om att ytterligare insatser behdvdes pa
viktiga omraden for att &garda brister i fréga om reformerna av réattsvasendet, bekampningen
av korruption och bekampningen av organiserad brottslighet. Detta ledde till inr&ttandet av
samarbets- och kontrollmekanismen, som utgor en ram for att stédja Bulgarien och félja upp
framstegen pd dessa omrdden.’ Sex riktmérken stélldes upp, bl. a fér réttsvésendets
oberoende och ansvarighet, dppenhet och effektivitet, bekdmpningen av korruption pa hog
nivad och av korruption i hela den offentliga sektorn samt bekampningen av organiserad
brottslighet. Enligt beslutet ska kommissionen légga fram regelbundna rapporter och
samarbets- och kontrollmekanismen tillampas tills madlen for den har uppnatts och ala sex
riktmarken har uppfyllts p& ett tillfredsstallande sétt.?

| denna rapport bedoms huruvida malen fér samarbets- och kontrollmekanismen har uppnétts
fem & efter dess upprattande. Bedomningen bygger pa den analys som dterges i den tekniska
rapport som bifogas denna rapport, och sasmmanfattar resultaten hittills och vad som aterstar
att gora. Det redogors for arbetet under de senaste fem &ren, den lagstiftning och de
instrument som inforts och de resultat som uppnétts med hjdp av dem. Under denna period
har det forekommit faser av sdval snabba framsteg som motgangar. Samarbetet har tidvis varit
aktivt, men andra ganger har samarbets- och kontrollmekanismen métts av ogillande och
motstand. Kommissionen & pa det hela taget Overtygad om att samarbets- och
kontrollmekanismen har gett ett stort bidrag till reformarbetet i Bulgarien. | denna rapport
granskas sarskilt reformprocessens hallbarhet och odterkallelighet, bl.a. om egenansvaret ar
tillrackligt starkt forankrat for att reformarbetet ska kunna hallarétt kurs.

Dagens EU kannetecknas av ett kraftigt inbordes beroende. Réttsstatsprincipen utgér en av
EU:s grundldggande principer och de starka gemensamma intressen som hanger samman med
dem &terspeglas dven i ett intresse hos den bulgariska allmanheten for dessa frégor.® Enligt
Eurobarometerundersokningar anser 96 % av bulgarerna att korruption och organiserad
brottslighet &r ett allvarligt problem for landet, och 92 % & av samma asikt nar det galler
brister i réttssystemet. Av samma enkat framgar att 76 % av bulgarerna anser att EU bor spela
en roll for att &tgérda dessa problem.*

! Ministerrédets slutsatser av den 17 oktober 2006 (13339/06), kommissionens beslut av den 13
december 2006 om inréttande av en mekanism foér samarbete och kontroll av Bulgariens framsteg vid
uppfyllandet av de sérskilda riktméarkena for reformen av réttsvasendet och kampen mot korruption och
organiserad brottslighet [delgivet med K(2006) 6570 slutlig]

2 Enligt beslutet kan dessutom skyddsatgarder tillampas, vilket dock inte har blivit nodvandigt.

3 Europeiska radets slutsatser fran den 28-29 juni innehdller ett dtagande fran EU inom ramen for

tillvaxt- och sysselsittningspakten om att &gérda forseningar i réttsvasendet som en del av

moderniseringen av den offentliga forvaltningen (Europeiska rédets slutsatser den 29 juni 2012, s. 8).

Flash Eurobarometer-enkét genomférd av kommissionen i Bulgarien i magj 2012 (Flash Eurobarometer

351: The Cooperation and Veification Mechanism for Bulgaia and Romania)

http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm).
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Samarbets- och kontrollmekanismen stéller inte hogre krav pa Bulgarien &@n andra
medlemsstater. Malet for mekanismen, att hjdpa Bulgarien att uppnd normer som &r
jamforbara med andra medlemsstaters, stods av 78 % av bulgarerna.® For att kunna bedéma
vad som &stadkommits i Bulgarien efter EU-andutningen utgor sSituationen i andra
medlemsstater en viktig faktor. | denna rapport anvander kommissionen referenspunkter och
jamforelseindikatorer nér s&dana finns att tillga.°For att jamfora framstegen i Bulgarien med
laget i andra medlemsstater har kommissionen ocksa stott sig pa kvalificerade experter som
foretrader centrala yrkesgrupper nér det géller att hantera dessa fragor.”

Sedan 2007 har ca 41 miljoner euro i EU-budgetmedel stéllts till forfogande genom
strukturfonderna for att stodja reformen av réttsvasendet i Bulgarien. Fram till mitten av 2012
har det fattats beslut om 25 projekt med en budget pa sammanlagt 13,6 miljoner euro pa
omradena utbildning, personalutveckling, kapacitetsuppbyggnad och tekniskt bistand.
Samtidigt har flera medlemsstater stétt Bulgarien genom bilaterala projekt pa alla omraden
som berdrs av reformen av rattsvasendet, bl.a. reform av polisvasendet, bekéampning av
korruption och bekampning av organiserad brottslighet.?

1. Analys av framstegen inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen 2007—
2012

Kommissionens overgripande beddmning av framstegen inom ramen fér samarbets- och
kontrollmekanismen efter Bulgariens anslutning visar att betydande framsteg har gjorts nar
det gdler den grundldggande réttsiga ramen. | avgérande skeden har den bulgariska
regeringen visat en stark politisk vilja att astadkomma djupgaende och varaktiga reformer. Nu
bestar utmaningen i att fylla vissa strategiska luckor och strja for ett effektivt genomforande.
Viljan fran det bulgariska samhéllets sida varierar fortfarande nér det géller att genomfora de
reformer som Overvakas med hjdlp av samarbets- och kontrollmekanismen. De olika
insatserna maste forenas genom ett mer konsekvent genomforande. En storre samstammighet
i reformerna skulle utgora den basta indikatorn pa att processen ar varaktig och oaterkallelig.

Sedan 2007 har Bulgarien genomfort en rad viktiga réttsliga och konstitutionella reformer.
Aven om reformerna inte har slutforts, har de lett till att viktiga och ibland innovativa
strukturer har inforts, sarskilt for att framja en specialisering nér det géller att 16sa problemen.
Viktiga institutioner som Hogsta réttsradet och dess inspektionsenhet har inlett sin
verksamhet. Det har gjorts betydande satsningar pa strukturer for att bekampa organiserad
brottslighet, vilket har lett till att specialiserade organ inom réttsvasendet och polisen har
inréttats, stora framsteg har gjorts med att forbéttra den réttsiga ramen for forverkande av
tillgangar och samarbetet med andra medlemsstater har varit framgangsrikt.

De mdjligheter som denna ram ger har dock inte utnyttjats till fullo. Hogsta réttsradet har
getts langtgaende befogenheter att forvalta och leda réattsvasendet. Dessa befogenheter har inte
anvants for att se till att yrkesutévningen inom réttsvasendet sker pa ett andamalsenligt sétt,
pagrundval av meriter och integritet, eller att réttsutdvningen & enhetlig och oberoende pa ett
sétt som skapar fortroende hos allménheten.

° Flash Eurobarometer 351.
6 Som referenspunkter har anvants bland annat Europaradets, OECD:s och FN-organs arbeten.
! Ar 2012 bestod experterna bl.a. av ledande réttstillampare frén Frankrike, Tyskland, Irland, Polen,

Spanien, Slovenien och Storbritannien.
Den tekniska rapporten, s. 36.
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Det finns fortfarande inte ndgon klar riktning for politiken, vilket har bromsat framstegen.
Manga ingtitutioner har vidtagit andamdsenliga atgarder. Det faktum att dtgéarderna ar
begrénsade till de enskilda institutionerna och att det saknas ett samordnat tillvagagangssatt
tyder dock pa att reformernas inriktning fortfarande & oklar. Under de fem & som
samordnings- och kontrollmekanismen har funnits har Bulgariens olika regeringar och
parlament givit olika tyngd & dessa fragor och i varierande grad engagerat sig for att na
resultat. En handlingsplan for reformen av réttsvéasendet antogs 2010. Grundléggande
principer, t.ex. rattsvasendets oberoende, har inte alltid respekterats till fullo. Avsaknaden av
en Overgripande inriktning for reformprocessen har lett till att den inte har fétt upp den fart
som behdvs for att bli en erkdnd del av Bulgariens utveckling.

Denna slutsats starks av det faktum att manga viktiga dtgéarder forefaller att ha vidtagits framst
till foljd av yttre patryckningar. Samarbets- och kontrollmekanismen har i sig spelat en viktig
roll i denna process och har fétt erkénnande for detta av den bulgariska allmanna opinionen.’
Mekanismen har, trots de patryckningar som tidvis forekommit, bidragit till att uppréatthdlla
inriktningen pa reformerna, och att uppmuntra till forandringar som forutsétter att
egenintressen ifragasitts. Det faktum att forandringen fortfarande & beroende av yttre
patryckningar foranleder fragan om den ar hallbar och odterkallelig.

Egenansvaret och genomforandet ar darfor viktiga for uppfyllandet av riktmérkena inom
ramen for samarbetss och kontrollmekanismen. De & utslagsgivande nar det gdler
reformernas hallbarhet och oaterkallelighet. Utndmningen av det nya HOga réttsradet och den
nya riksdklagaren, och deras arbete, kommer att utgora en av indikatorerna pa reformernas
halIbarhet.

1.1 Reformer av réattsvasendet 2007-2012

Riktmarke 1: Anta andringar av konstitutionen for att undanrdja oklarheter i fraga om
rattsvasendets oberoende och ansvarighet.

Riktmérke 2: Sorja for ett Oppnare och effektivare rattsligt forfarande genom att anta
och genomfora en ny lag for réattsvasendet och en ny civilprocesslag. Rapportera om
verkningarna av dessa nya lagar samt av straffprocesslagen och av lagen om
administrativa forfaranden, sarskilt nér det galler forunder sokningsskedet.

Riktmarke 3: Fortsitta reformen av rattsvasendet i syfte att oka professionalismen,
ansvarigheten och effektiviteten. Utvardera verkningarna av denna reform och arligen
offentliggdra resultaten.

Vid andutningen &og sig Bulgarien att oka rattsvasendets oberoende, ansvarighet och
integritet och att sorja fér en réttsprocess som ar effektivare, mer konsekvent och mer 6ppen
for insyn. Dessa 6vergripande reformmal forutsatte andringar av lagstiftningen, en reform av
strukturerna och personalrekryteringen inom réttsvasendet och forbéattringar av de réttsliga

Dessa dutsatser far stod av den almanna uppfattningen. 71 % av de som svarade pa en Flash
Eurobarometer-enkat i Bulgarien tror att EU-8tgarder inom ramen for samarbets och
kontrollmekanismen har haft en positiv inverkan nér det galler att dtgarda brister i rattssystemet. 67 %
anser att s & fallet i frAgaom korruption, och 65 % i fréga om organiserad brottslighet. Samtidigt anser
de flesta att |aget p& dessa omréden & of6randrat eller har forsamrats under de senaste fem aren. (Flash
Eurobarometer 351).
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forfarandena och réattstillampningen. De forutsatte ocksa attitydforandringar hos domarkaren
och andra aktorer inom réttsvasendet. Alla statliga aktorer maste engagera sig: parlamentet,
den verkstéllande makten och réattsvasendet, med stdd av det civila samhallet.

Sedan 2007 har Bulgarien fatt flera viktiga byggstenar pa plats for att kunna forverkliga sina
ataganden i samband med EU-medlemskapet. Strax efter anslutningen vidtogs flera viktiga
atgarder: andringar av konstitutionen, inférande av en ny lag om réttsvasendet och en ny
civilprocesslag, en ny lag om administrativa forfaranden och andringar av straffprocesslagen.
Under det forsta aret efter anslutningen inrédtades ocksd nya réttsliga institutioner. En
oberoende réttslig inspektionsenhet inréttades och ett nytt Hogsta réttsrad tilltradde, med
vittomfattande ansvar for forvatningen av réttssystemet.’® Detta ansvar inbegrep
personalforvaltningen inom réattsvasendet, bl.a. utndmningar, befordran, beddmning och
personaltilldelning. Hogsta réttsradet gavs aven disciplindrt ansvar och darfor uppgiften att
sorja for réttsvasendets ansvarighet och integritet och for att upprétthalla htga yrkesméssiga
normer inom réttstillampningen.! | och med att Hogsta réttsradet gavs ansvar for dessa
omraden blev det den framsta aktoren i genomforandet av reformerna av réttsvasendet.

Bulgarien har astadkommit resultat i genomforandet av den nya réttsiga och institutionella
ramen. For forsta gangen har det genomforts oberoende kontroller av domstolar och
aklagarmyndigheter, det har utfardats rekommendationer om forvaltning av domstolar och om
réttstillampning och man har intagit en striktare hdllning i fréga om disciplinara atgarder.
Bulgarien har dessutom forbéttrat de processréttsliga reglerna pa alla tre rattsomraden och
borjat forbéttra réttstillampningen.

Dessa anstrangningar har dock @nnu inte lett till négra betydande forbattringar i rattsvasendets
ansvarsskyldighet och effektivitet. Réttegdngarna & ofta utdragna'® Det férekommer
inkonsekvenser i disciplindrenden. | manga viktigamal har avgoranden inte fattats eller sa har
de inte fétt avskrackande verkan. Det saknas fortfarande insyn i beddmningen av
tjansteutdvning, befordringar och utndmningar och dessa sker inte pa grundval av objektiva
och meritbaserade kriterier. Det har &nnu inte inforts ndgon Gvergripande personalpolitik som
mdjliggér en balansering av personalbehovet och arbetsbordan. Atgarder for att forbéttra
réttstillampningen forefaller ofta ytliga och har annu inte gett nagra konkreta effekter i utdag i
viktigamal. Fragor kvarstar nar det géller réttsvasendets oberoende.

Vissa av problemen hanger samman med brister i réttstillampningen, men de tyder ocksa pa
betydande brister i fraga om struktur, forfaranden och organisation inom Hogsta réttsradet och
aklagarmyndigheterna. De val till Hogsta réttsradet som halls inkommande hést och valet av
en ny riksaklagare och en ny ordférande for Hogsta kassationsdomstolen & avgorande for att
Bulgarien ska kunnavisa sin vilja att fortsétta med reformerna av réttsvasendet.

10 Hogsta rattsradets struktur faststalls i konstitutionen (Den tekniska rapporten, s. 4, fotnot 6).

n Hogsta rattsrédet bistds pa dessa omréden av inspektionsenheten, domstolarnas ordférande och
Bulgariensinstitution for rattdig utbildning, det nationella réttsinstitutet.

Det framgdr av statistik fran Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna att Bulgarien & den
medlemsstat med det storsta antalet domar fran Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna
som &nnu inte har verkstdllits. | de flesta fall ror dessa domar de altfor utdragna straffréttsliga
forfarandena och avsaknaden av ett effektivt réttsmedel. Andra problem &r ineffektiva utredningar och
polisens overdrivna anvdndning av skjutvapen. (Europarddet: Supervision of the Execution of
Judgements and Decisions of the ECHR, Annual Report 2011,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Publications/yCM__annreport2011_en.pdf

12
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De strukturer som inférts for rattssystemet skulle kunna anvandas for att driva reformerna
framat, atgarda allménhetens bristande fortroende for rattsvasendet och upprétta ett rattsligt
system som bygger pa en andamalsenlig och ansvarig forvaltning. Pa sa sétt skulle man kunna
fa ett réttsvasende med rétt balans mellan andamalsenlighet, ansvarighet, integritet och
oberoende. Detta forutsitter dock ett stérre engagemang av HoOgsta réttsradet och
aklagarmyndigheterna, som &r tillrackligt starkt for att ifrégasitta egenintressen som ar djupt
rotade.

Ett betydande framsteg sedan 2007 &r att det civila samhéllet och yrkessammanslutningar for
domare har engagerat sig for reformerna av réttsvasendet. De bulgariska myndigheterna bor
anvanda dessa resurser béttre, inleda ett nérmare samarbete med utlandska partner och samla
alaviktiga aktorer kring ett gemensamt atagande for reformer.

Rattsvasendets oberoende, ansvarighet och integritet

Andringarna av konstitutionen i februari 2007 skapade ramar for det bulgariska réttsvasendets
oberoende. | konstitutionen ges rattsvasendet en betydande autonomi ndr det galler
forvaltning. | konstitutionen ges dock aven de politiska institutionerna en framtradande roll:
halften av Hogsta réattsradets valda ledaméter och alla inspektorer inom réattsvasendet véljs av
parlamentet.”® Detta missférhéllande har kritiserats av Europar&dets Venedigkommission.™
Namndemén kan ha ett betydande inflytande pa domstolsbeslut, men de utnamns av lokala
politiska krafter.™® | rapporternainom ramen fér samarbets- och kontrollmekanismen har man
Aven tagit upp utnamningar pa grundval av meriter och beddémningar av tjansteutévningen.™

Att dessa omraden & problematiska har bekréftats genom det faktum att flera viktiga
utnamningar inom réttsvasendet av parlamentet och Hogsta réttsradet har skett utan insyn och
objektivitet och praglats av pastdenden om politiskt inflytande.*’Frégor om oberoendet har
ocksa véackts efter flera fall av direkt politisk kritik mot enskilda domare. Hogsta réttsradets
avsittande av ordféranden for domarnas yrkessammangutning fran domarambetet ger
anledning till oro. ®Hogsta réttsradet har inte vidtagit &tgarder for att skydda réttsvasendets
oberoende i dessa fall. Det allmédnnaintrycket & att man har underlatit att iaktta atskillnaden
mellan statsmakterna, vilket far direkta konsekvenser for allménhetens fortroende for
réttsvasendet.

Andringarna av konstitutionen 2007 och antagandet av en dndrad lag om rattsvasendet samma
ar skapade grundvalen for en egentlig politik for réttsvasendets integritet och ansvarighet.
Domarkdrens immunitet begransades till tjansteutévningen och en oberoende réattslig

B Medlemmarna av den parlamentariskt tillsatta delen av Hogsta réttsrédet valjs med enkel majoritet,

medan inspektorerna valjs med tvatredjedels majoritet.

Se den tekniska rapporten, s. 5, fotnot 7.

Se den tekniska rapporten, s. 18.

16 Senast i KOM(2011) 459 dlutlig, s. 8.

v | kommissionens rapporter inom ramen fér samarbets- och kontrollmekanismen av den 20 juli 2011
(KOM(2011) 459 dutlig, s. 5) och den 8 februari 2012 (COM(2012)57 final, s. 2) papekades problem
med Oppenhet och objektivitet nar det gadller tillséttningar av hogre tjanster inom réttsvasendet i detta
sammanhang (se den tekniska rapporten, s. 6 och 14).

Efter en regeringsledamots anklagelser om inflytande och partiskhet i fall av organiserad brottslighet
vadjade domare vid tingsrdtten i Sofia till Hogsta réttsrddet i februari att skydda réttsvasendets
oberoende och att faststélla de faktiska omstandigheternaii fallet. Den anklagade domaren vackte ocksa
talan for fortal. Domaren avsattes dérefter fran domardmbetet av Hogsta réttsrédet den 12 juli pa grund
av att offentliggrandet av motiveringen i ett mé forsenats. Detta ledde till strejker och protester i flera
domstolar, bland annat av ett stort antal domare frén hogsta kassationsdomstolen.

14
15

18

SV



SV

inspektionsenhet inréttades. Ar 2009 antog Bulgarien en etisk kod fér domarkéren och
inréttade en central kommitté inom Hogsta réttsradet for frégor rérande integritet™. Genom
andringar av lagstiftningen 2010 blev bedémning av integriteten ett obligatoriskt inslag inom
karridrutveckling och befordran inom rattsvasendet och det skapades lokala strukturer for
integritet och bedémning. Detta ledde till de forsta egentliga disciplinéra atgarderna inom det
bulgariska rattsvasendet.”

De flesta av dessa disciplindrenden har foranletts av de kontroller som utforts av
ingpektionsenheten, som inledde sin verksamhet 2008. Inspektionsenheten har inom Hogsta
réttsrédet aktivt fort fram sina synpunkter i disciplinarenden och gavs rétt att dverklaga beslut
i disciplindgrenden 2009. Den lagger fram detaljerade rekommendationer till
domstolsordférande. Enhetens kontrollverksamhet, som saknar tidigare motsvarighet, bidrar
P& ett positivt sétt till att forbattra disciplinen och ansvarigheten i rattsvasendet.? Samtidigt
har inspektionsenheten inte riktat in arbetet pa att avhjélpa de systematiska bristerna i fraga
om ansvarighet och réttstillampning. Inspektionsenheten har tex. inte lamnat
rekommendationer nar det galler sumpmassig tilldelning av mdl, eller agardandet av
betydande och systematiska brister i rattstillampningen.?

De disciplindra atgarderna sedan 2007 visar pa en viss mildhet och en ovillighet att taitu med
alvarliga @renden, sarskilt nar det galler integritet. Tva uppmarksammade fall av anklagelser
om missbruk av inflytande bland domarkéaren ledde till réttdiga forfaranden forst efter
kraftiga pétryckningar fran allmanheten.” Att avgoranden i disciplindrenden har dverklagats
med framgang i hogsta forvaltningsdomstolen tyder pa brister i domstolens réttspraxis, i
Hogsta réttsradets disciplindra forfaranden eller i lagstiftningen. Dessa brister bor analyseras
och réttas till. Detsamma géler for verkstdlligheten av straffréttsliga péfoljder, eftersom
aklagarmyndigheterna inte systematiskt har undersokt de domare som varit inkopplade pa
dessamdl. Det finns ett samband med domstol svésendets svaga resultat nar det géller att driva
fall av korruption inom den egna domarké&ren.?*

Pa det hela taget har réttstillampningen pa det disciplindra omradet inte varit konsekvent.
Bulgarien har inte heller lyckats infora integritet i systemet for befordran och bedémning av
tjansteutbvningen, trots de andringar av lagen om réttsvésendet som infordes 2010.
Kontrollerna av integriteten har varit rent formella och haft liten forebyggande effekt, och
man har ibland forlitat sig pa icke-statliga organisationer for att offentliggéra relevant
information. Olika utnamningar till héga poster under denna period har inte skett med
tillracklig insyn och fortsétter att praglas av anklagelser om politiskt inflytande och bristande

1 Oberoende experter som kommissionen radfrgat har dock gett uttryck for oro nér det géller bristen pa

atskillnad av roller inom Hogsta réttsradet (den tekniska rapporten, s. 13, fotnot 49),

Det forekom fa disciplindra &garder fore 2007 och inrédttandet av den oberoende inspektionsenheten.
Hogsta réttsrédet avgjorde 179 disciplindrenden mellan oktober 2007 och december 2011. Antalet
utdomda pafoljder okade fran 15 & 2008 och 24 &r 2998 till 34 & 2010, for att darefter minskatill 13 &
2011.

I nspektionsenheten genomfor regelbundna och sérskilda kontroller av férvaltningen av lokala domstolar
och aklagarmyndigheter. Den har foljt upp klagomal och undersokt sarskilda frégor, t.ex. forsenade mal.
Ar 2011 hade inspektionsenheten genomfort en fullsténdig bedémning av alla domkretsar.

Se den tekniskarapporten, s. 7.

Alladisciplindra pafoljder har annullerats av hogsta forvaltningsdomstolen i ett av dessatvafall. Se den
tekniska rapporten, s. 14-15.

Detta har papekats i flera rapporter inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen, bl.a.
KOM(2011) 459 slutlig, s. 4 och COM(2012) 57 final, s. 2-3.
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integritet. Réttsvasendets ledares ofrméga att faststélla och genomfora en verklig strateg
mot korruption® har lett till att en del av domark&ren har distanserat sig, och forefaller att
bidratill allménhetens |1&ga fortroende for réttsvasendet.?’

En effektiv rattsprocess

Hogsta réttsrédet har ansvaret for personalpolitiken inom réttsvasendet. Till det hor
rekrytering, tillhandahdllande av utbildning genom det nationella réttsinstitutet, regelbunden
beddmning, befordringar och utndmningar till hogre tjanster inom réttsvasendet. Genom
lagandringar 2010 fick Hogsta réttsradet daven uppgiften att bedoma arbetsbordan, andra
behorighetsomréden, omfordela resurser och vid behov 1dgga ned domstolar. Hogsta réttsradet
har saledes alla befogenheter som behdvs for att forvalta personalresurser och strukturer inom
réttsvasendet pa ett 1ampligt sétt och dérigenom framja réttsvasendets effektivitet.

Alltsedan 2007 har det forekommit vissa problem nér det géller Hogsta réattsradets sétt att
fullgora sina skyldigheter pa detta omréde. For det forsta har HOgsta réttsradet inte praktiskt
kunnat forverkliga syftena med den é@ndrade lagen om réattsvasendet nar det géller
befordringar. Systemet kan i praktiken inte garantera att domarnas karriar bygger pa
yrkesmassiga meriter eller att frgor rérande integritet beaktas i tillracklig utstrackning. Aven
om nya kriterier for beddmning av tjansteutdvningen faststélides i lagen, har dessa inte
anvants for att visa skillnader i arbetsprestationer pd ett korrekt sitt.”® Bristerna i
bedomningssystemet paverkar ocksa befordringsforfarandena, vilket har lett till manga
overklaganden av beslut om befordran.?

Befordringar och rekrytering har inte skett enligt ndgon konsekvent och forutsagbar tidsplan®
pa grundval av en bedomning av personalbehoven och en strategi for att tillgodose dessa.
Under 2009-2011 fattades inga beslut om befordringar. Det stora antal lediga tjanster som
dérigenom uppstod vid vissa domstolar tillsattes genom utstationering av tjansteman, dvs. ett
forfarande utanfor befordringssystemet som endast byggde pa Gverenskommelser mellan
domstol sordférande.®

2 Frégor om integritet har tagits upp i samband med utndmningen av ordférande vid flera hogre

domstolar, av HOgsta réttsradets inspektionsenhet och med avseende pa vissa ledaméter i Hogsta
réttsradet. (Se den tekniska rapporten, s. 6 och 14 och KOM(2011) 459 slutlig, s. 4.

T.ex. nar det gdler att agarda brister i systemet for slumpméssig tilldelning av mal, dar
inspektionsenhetens kontroller tills vidare inte har lett till ndgra konkreta korrigerande &tgérder (se den
tekniska rapporten, s. 7 och 19).

Den allménna uppfattningen om forekomsten av korruption inom rattsvésendet & mest negativ i
Bulgarien av alla medlemsstater. | september 2011 ansdg 76 % av ala som svarade pa en enkét i
Bulgarien att korruptionen &r utbredd inom rattsvasendet. En viss forbéttring i fréga om uppfattningarna
har dock skett sedan 2009. (Sarskild Eurobarometer nr 374 om uppfattningar om korruption i EU,
offentliggjord i februari 2012.)

26

27

28 Se den tekniska rapporten, s. 13. HOgsta rattsradet har t.ex. medgett att 98 % av de domare som
omfattades av den beddmning som genomférdes 2011 fick resultatet " mycket bra’.
29 Ett befordringsbeslut som fattats av Hogsta réattsradet annullerades av Hogsta forvaltningsdomstolen i

maj, eftersom den ansdg att Hogsta réttsradet inte hade agerat korrekt nar det beaktade den berdrda
personens akademiska resultat.

%0 Se den tekniska rapporten, s. 13, fotnot 46.

3 | praktiken motsvarade utstationeringen en befordran, och dessa fall rérde mestadels domstolar och
aklagarmyndigheter i Sofia. Under 2011 uppgick antalet utstationerade domare och &klagare till 265,
vilket kan jamforas med de 294 tjanster som erbjdds for befordran och forflyttning samma ar.
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Det forekommer betydande skillnader i arbetsborda mellan domstolarna i Sofia och andra
domstolar i landet.** Dessa skillnader har gett upphov till alvarliga férseningar i flera
domstolar, sarskilt nar det galler att offentliggdra motiveringar till domstolsbeslut.
Forseningar i offentliggorandet utgor ett verkligt hinder for en effektiv rattsprocess. De
paverkar ocksa réttsvasendets oberoende: eftersom en stor arbetsborda vid ménga domstolar
ofta leder till forseningar i offentliggdrandet av motiveringarna bryter ett stort antal domare
tekniskt sett mot lagen. Yrkessammanslutningar har gett uttryck for farhdgor om att detta
mojliggor subjektiv behandling och hévdar att vissa av deras medlemmar har utddmts
pafoljder, medan forsenade motiveringar i andra fall har godtagits av inspektionsenheten for
rattsvasendet.

Andra viktiga forutsattningar for en effektivare och mer konsekvent réttsprocess &r effektiva
forfaranden och yrkespraxis hos polis, &klagare och domstolar. Sedan 2007 har Bulgarien
forbéttrat de processréttsliga reglerna pa allatre réattsomraden, dvs. straffrétten, civilratten och
forvaltningsratten.® Tack vare detta har domstolarna kunnat utndmna reservférsvarsadvokater
for att minska risken for forseningar, och adklagarmyndigheten har kunnat 6verklaga
domstolsbeslut om att aterforvisa ma for ytterligare utredning. Bulgarien inledde ocksa
arbetet pa en ny straffréttslag 2010, eftersom den nuvarande lagen & fordldrad och illalampad
for bekdmpning av méanga nutida former av brott, t.ex. Kkorruption, missbruk av
tjanstestallning och organiserad brottslighet. Arbetet pa strafflagen har fortskridit i ojamn
takt och det ursprungliga malet att 1agga fram ett forsta utkast for offentlig debatt i borjan av
2013 har skjutits fram.

Kommissionen har sedan 2008 pdpekat problem i fraga om réttstillampning och
utredningspraxis, sarskilt nar det galer ma om korruption pa hég niva och alvarlig
organiserad brottslighet.*® Bulgarien bemétte till en borjan kommissionens farhdgor genom att
Hogsta réttsradet gavs i uppdrag att Overvaka flera md av almant intresse, genom
utbildningsinsatser och genom kontroller av inspektionsenheten for att faststdlla om domarna
har f6ljt procedurreglerna. Reformen av de straffréttsliga forfarandena 2010 atf6ljdes ocksa av
en strukturell omorganisering av polisutredningarna: betydligt fler poliser an tidigare fick
agnasig at utredningsarbete, och uthildning och utrustning tillhandahdlls for detta.

Dessa dtgarder bidrog till att handl&ggningen av vissa mdl i domstolarna kunde paskyndas,
men de hade ingen storre inverkan pa de mest betydande ma om korruption pa hég niva och
organiserad brottslighet som kommissionen dvervakade. Efter en detaljanalys av vissa viktiga
mal rekommenderades i rapporten for samarbets- och kontrollmekanismen fran juli 2011 att
organisationsstrukturerna och domstolsforfarandena skulle bli féremdl for en Gvergripande
analys och att en handlingsplan skulle genomféras i samarbete med internationella experter
och 6vervakas tillsammans med det civila samhallet.®” Detta hade ett sarskilt samband med
behovet av att se de olika institutionerna som en del av ett kontinuum, och inte som é&tskilda

2 Enligt uppskattningar av rattstillampare ar arbetsbordan vid tingsratten i Sofia &tta génger hogre an i

andra forstainstansdomstolar och situationen vid distriktsdomstolen i Sofia anses vara @&nu samre.
Omfordelningar av tjanster forekommer endast i en omfattning av 20-30 Gverforingar per ar (den
tekniska rapporten, s. 14). Nagra beslut om att stanga hela domstolar och omfordela personalen har
annu inte fattats.

Ett mal som hanvisatstill i detta sammanhang atergesi korthet i fotnot 18.

3 En ny civilprocesslag antogs i juli 2007, lagen om administrativa forfaranden éndrades 2007 och 2011
och straffprocesslagen &ndrades 2010. Se den tekniska rapporten, s. 10-12.

Se den tekniska rapporten, s. 9.

Se den tekniska rapporten, s. 16.

37 KOM(2012) 459 slutlig s. 8, rekommendationernaf och g.
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enheter som tillampar sina egna strategier. Som ett svar pa detta vidtog Bulgarien flera
strukturella och organisatoriska beslut som rorde &klagarmyndigheten och dess samarbete
med andra viktiga organ. Dessa beslut har @nnu inte lett till ndgra patagliga forbéttringar i
polisens och réttsvasendets resultat i ma om korruption pa hég niva och organiserad
brottslighet (se nedan). Vidare har de brottsbeké&mpande myndigheterna och réttsvasendet
annu inte inlett ndgon Gvergripande och oberoende bedomning av bristerna i de befintliga
strukturerna och forfarandena. Foljaktligen &r de potentiella verkningarna av de atgéarder som
Bulgarien vidtagit pa detta omrade sedan sommaren 2011 dnnu inte synliga.

| detta sammanhang &r det viktigt att framhalla betydelsen av enhetlighet inom réttsvasendet.
Vid ett samréd inom domstolsvasendet nyligen framkom kraftigt divergerande sikter mellan
domarna nér det gdllde villkoren for tillampning av preliminart frihetsberdvande av tilltalade i
samband med allvarliga brott. Motséttningar pa sddana viktiga omréden ger anledning till
avsevéard oro, och vittnar om brister i de réattsliga myndigheternas stravan efter enhetlighet.
Sarskilt galler detta Hogsta kassationsdomstolen i egenskap av viktigaste aktor pa detta
omrade. En proaktiv strategi fran Hogsta kassationsdomstolens sida for att finna och dtgérda
inkonsekvent tolkning av lagstiftningen pa alla relevanta omréden skulle kunna medfdra
betydande fordelar, sarskilt till stoéd for Bulgariens kamp mot organiserad brottslighet och
korruption.®® Bulgarien har inte heller fétt till stdnd att domstolsutslag och motiveringar till
dessa offentliggorstill fullo i ett enhetligt format.

Reform av réattsvasendet

Bristerna ndr det géller réttsvasendets ansvarighet och rattsprocessens effektivitet kréver att
atgarder vidtas av de centrala institutioner som ansvarar for framstegen pa detta omrade,
sarskilt HoOgsta réttsradet och  aklagarmyndigheterna. Kommissionen har  déarfor
rekommenderat en Overgripande reform av dessa institutioner, med en bedémning och
forbattring av de organisatoriska strukturerna och yrkespraxis nar det galler allvarliga brott.*
Aven om vissa begransade &garder har vidtagits av &klagarmyndigheten®® har dessa
rekommendationer i huvudsak &nnu inte genomforts.

Sarskild uppméarksamhet har &gnats & reformen av Hogsta réttsradet i och med att det
nuvarande Hogsta réttsradets mandat haller pa att |10pa ut. Hogsta réttsradets roll framhéavdes
ytterligare nar tva ledamoter avgick 2011 pa grund av besvikelse Gver dess ofrméaga att
genomfora patagliga forbattringar i fraga om réttslig ansvarighet och integritet, och brister i
insyn i den interna organisationen. | valet av erséttare till dessa poster vagrade flera domstolar
att medverka, och ansdg att det nuvarande Hogsta réttsradet hade forlorat sin legitimitet att
foretrada domstol svasendet.

38 Hoégsta kassationsdomstolen meddelade endast fem tolkningsavgdranden om brott rérande organiserad

brottslighet och korruption mellan 2007 och 2011.

Dessa rekommendationer lades fram av kommissionen i punkt 1 och 3 pa sidan 8 av den rapport om
framstegen inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen som antogs den 20 juli 2011
(KOM(2011) 459).

T.ex. har &lagarmyndigheten inréttat tva nya avdelningar for bekampning av ekonomiska brott och en
avdelning for ungdomsréttsvard. Bulgarien méste fortfarande vidta dtgéarder for att stérka aklagarnas
interna oberoende for att garantera oberoende, objektiva och effektiva utredningar. Bulgarien maste i
synnerhet dtgarda det faktum att den bulgariska lagstiftningen saknar tillrackliga garantier for en
oberoende utredning i brott dar riksiklagaren eller andra denne narstéende hogre tjansteman kan vara
misstankta (Europeiska domstolen fér de méanskliga réttigheterna 1108/02 Koveli, dom av den 5
november 2009, dutlig av den 5 februari 2010).
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Denna diskussion ledde till att justitieministeriet foreslog en reform av vaen till Hogsta
réttsrédet, och till olika bidrag frén réttsvasendet och det civila samhallet om grundldggande
reformer av hur Hogsta réttsrédet organiseras och véljs.* Vissaav de farh&gor man pekade pa
i detta sammanhang bekréftades av de experter som horts av kommissionen.*

Vaet av nya ledamoter i HOgsta réttsradet i host utgor ett viktigt tillfalle att starka dess
ansvarighet och legitimitet inom réttsvasendet och bland allménheten. Det bdr utgora
startskottet for en mer djupgaende reform i riktning mot ett Hogsta réttsrad som béttre kan
fullfolja sitt uppdrag enligt konstitutionen. Kommissionen har darfor rekommenderat for de
bulgariska myndigheterna att direkta val infors for de ledaméter som foretrader rattsvasendet,
vilket skulle utgora ett viktigt steg for att &tgéarda bristerna i dagens system. Aven om de
bulgariska myndigheterna i princip accepterar direkta val till Hogsta réttsradet, anser de att
direkta val omgjligen kan organiseras redan i host. De andringar av lagen om réttsvasendet
som antogs i juni utgor ett viktigt steg framédt nér det géler Oppenheten i den kommande
valprocessen, bade for de ledaméter som foretrader parlamentet och for de ledamoter som
foretrader réttsvasendet. Avdelningen for réttsvasendet kommer dock fortfarande att véljas
genom indirekta val, och det kommer att dr6ja ytterligare fem & innan direkta val till Hogsta
rattsrdet kan héllas.* Aven om kraven pdinsyn enligt de forsta rapporterna forefaller utgora
ett steg framét i processen, har det faktum att de direkta valen skjutits pa framtiden lett till
inkonsekvens i forfarandena och givit domstolsordférandena en dominerande roll i valet av
delegater.

De kommande valen innebéar trots allt en majlighet att véljaledamoter i Hogsta réttsradet som
har engagerat sig att verka for en mer aktiv roll for rédet under nésta mandatperiod. Bade
parlamentet och rattsvasendet kan fokusera pa kriterier sdsom yrkes- och uthildningsmassiga
kvalifikationer, integritet och visioner for framtiden. Insynen kommer sannolikt att ge det
civilasamhallet och parlamentet mgjlighet att granska kandidaterna och réttsvasendet bor vara
berett att ta ansvar for sinaegnaval.

For att Hogsta réttsradets nasta mandatperiod ska bli en framgang &r det viktigt att dess
struktur, forfaranden och organisation forbéttras. Dess nya ledare kan se med nya 6gon pa
radets roll, pa grundval av en 6vergripande analys av dess nuvarande mandatperiod. De idéer
som i borjan av aret lades fram av yrkessammansutningar och det civila samhallet kan
erbjuda inspiration for det nya radet. De kommande valen av riksaklagare och ordférande for
Hogsta kassationsdomstolen stéller Hogsta réttsradet pa prov i borjan av mandatperioden. Det
nya Hogsta réttsradet kan vélja att 13ta dessa val till de viktigaste posterna inom landets
réttsvasende bli symboler for ett nytt tillvagagangssétt, med forfaranden som & Oppna for
insyn, tydliga kriterier och verklig konkurrens.

[1.2 Bekdmpning av organiserad brottsighet 2007-2012

4 Fordag till en 6vergripande reform av Hogsta réttsradet lades fram for justitieministern i februari 2012,

gemensamt av de viktigaste yrkessammanslutningar och icke-statliga organisationer som ar verksamma
p&omrédet reform av réttsvasendet. Se den tekniska rapporten, s. 16.

Experterna poangterade bland annat att det inom Hogsta réttsradet inte gors nagon formell atskillnad
mellan de ledaméter som foretréder aklagare respektive domare. Detta problem, liksom den starka roll
som politiken spelar vid utndmningarna, har tidigare understrukits i yttranden av Europarédets
Venedigkommission.

Kandidaterna kommer att offentliggéras tva manader fore valdagen och offentliga utfragningar av alla
kandidater kommer att héllas for att méjliggora en offentlig granskning. Indirekta val med ett fordubblat
antal delegater kommer att héllasi host. Direktaval planeras for foljande val till Hogsta rattsrédet 2017.
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Riktmarke 6: Genomféra en strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet, med
inriktning pa allvarliga brott, penningtvatt och systematiskt bedagtagande av
brottslingars tillgangar. Rapportera om nya och pagaende undersotkningar, atal och
fallande domar pa dessa omraden.

Vid andutningen dtog sig Bulgarien att uppvisa 6vertygande resultat i bekampningen av
organiserad brottslighet. Detta inbegriper att visa de brottsbekémpande myndigheternas och
réttsvasendets formaga att framgangsrikt utreda, atala och lagfora viktiga fall av organiserad
brottslighet, sd att en avskrackande verkan uppnas. Viktiga fragor &r bl.a. beslagtagande och
konfiskering av tillgangar, forbéttrad yrkespraxis vid polisen, &klagarmyndigheterna och
domstolarna, uppréttande av andamasenliga strukturer och effektivt samarbete mellan polis,
aklagarmyndigheter och andra administrativa myndigheter.

Kampen mot organiserad brottslighet trappades upp 2010 da polisen intog en mer aktiv roll,
och flera lange emotsedda reformer av forfaranden och institutioner genomfordes. Dessa
anstrangningar har lett till en stabilare institutionell struktur och béttre férfaranden och har
gett Bulgarien okat fortroende hos brottsbekdmpande myndigheter | andra EU-
medlemsstater.** Resurserna for polisutredningar har 6kat betydligt.”® Det saknas dock
Overtygande resultat bade nér det galler forundersdkningar och réttegangar for att denna typ
av brottsighet ska kunna bekampas med framgang. Det finns fortfarande manga ouppklarade
och forsenade fall pa detta omrade. Enligt oberoende observatérer & den organiserade
brottsligheten fortfarande en grundlaggande utmaning for staten och samhéllet,*® och denna
uppfattning delas av allmanheten.*’

Den institutionella ramen for bek&mpningen av organiserad brottslighet har anpassats flera
ganger sedan 2007.*® Utvecklingen g&r mot dkad specialisering, mer utbildning och striktare
sakerhetsprévning.”® Specialiserade gemensamma team som utreder fall av organiserad
brottslighet inom &klagarvasendet inréttades vid fem distriktsdomstolar 2010, och arbetet vid
en ny specialiserad aklagarmyndighet for organiserad brottslighet och en ny specialiserad
domstol inleddes 2012.%° Detta tillvagagéngssitt dverensstammer med de rekommendationer

Europol har noterat forbéttringar i Bulgariens samarbete med brottsbekdmpande myndigheter i andra
EU-medlemsstater som har lett till olika framgangsrika gemensamma insatser.

® Antalet polisutredare ckade fran 2 000 till 6000 under 2011 och torde nu uppga till totalt 8 000.
(SEK(2011)967dutlig, s. 18).

Europol anser att den organiserade brottdigheten i Bulgarien & unik i EU eftersom den har ett
betydande inflytande pa ekonomin, vilket i sin tur ger méjligheter till inflytande p& den politiska
processen och de statliga ingtitutionerna. Den &rliga omsattningen for de tolv mest betydande
verksamheter som utgdr organiserad brottslighet uppskattas arligen uppga till 1,8 miljarder euro eller
4,8 % av landets BNP. (Serious and Organised Crime Threat Assessment 2010-2011, Centre for the
Study of Democracy, Sofia, april 2012, s 5.) Europol noterar ocksd att antalet ma som inleds i
Bulgarien trots en okande tendens fortfarande & lagt i jamforelse med omfattningen av den
organi serade brottsligheten.

96 % av dem som svarade pa en Flash Eurobarometer-enkét som genomfordes i Bulgarien i maj 2012
anser att den organiserade brottsigheten &r ett stort problem (Flash Eurobarometer 351).

Den tekniska rapporten, s. 31.

Den overgripande forstarkningen av polisutredningen 2010 har ocksd haft en positiv inverkan pa
polisens kapacitet pa detta omréde.

Den tekniska rapporten, s. 32.
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som getts i flera pa varandra foljande rapporter inom ramen foér samarbets- och
kontrollmekanismen.>

Dessa nya specialiserade strukturer inom polisen, &klagarvasendet och domstolarna visar pa
ett engagemang for att anpassa strukturerna for att kunna ta itu med den organiserade
brottdigheten. De har dock inte hittills kunnat visa att de fungerar framgangsrikt vid
utredning, atal och rattegang i samband med betydande fall. Med synnerligen fa undantag har
den specidiserade domstolen fattat beslut endast i mindre mal, eftersom den enligt
lagstiftningen inte f& prioritera de viktigaste malen.>® Laget forvarras ytterligare av de
begréansade personaresurserna bade inom &klagar- och domstolsvasendet. En annan
betydande brist i lagen &r att den inte ger domstolen majlighet att handldgga korruptionsmal,
som i praktiken ofta & knutna till organiserad brottslighet. Tillsammans med den allmanna
forstérkningen av de straffréttsliga forfarandena och reformen av polisutredningen visar dessa
nya strukturer och reformer dock tydligt att Bulgarien har gatt in for att &stadkomma en
genomgripande férandring i bekdmpningen av organiserad brottslighet.

Béttre resultat nar det galler forverkande av tillgangar &r ett viktigt indag for att uppna en
avskrackande verkan i bekampningen av organiserad brottslighet liksom bekdmpningen av
korruption. Under de forsta aren efter andutningen gjordes fa framsteg pa detta omréde, och
fa tillgangar sikrades och forverkades i fall av betydande organiserad brottslighet och
korruption pa hog nivd Under 2011 okade méangden forverkade tillgangar i Bulgarien
betydligt, och kommissionen for forverkande av tillgangar borjade tillampa ett mer proaktivt
och strikt tillvagagangssatt under ledning av den nya direktoren. Direktdren avgick dock 2012
pa grund av bristande politiskt stod, vilket kastar tvivel 6ver forbéttringens varaktighet och
tyder pa att det finns omfattande hinder for ett férverkande av tillgangar. >

For att effektivisera forverkandet av tillgangar antog parlamentet i maj en ny lag om
forverkande av tillgangar.> Genom lagen inférs for forsta gangen for ett antal allvarliga brott
och vissa administrativa dvertradelser en mojlighet att beslagta illegala tillgngar genom ett
civilréttdigt forfarande som inte forutsétter en foregaende féllande dom, utan som kan inledas
genom domstolsutredningar. Antagandet av lagen, vilket kravde att regeringen gjorde en
sarskild anstrangning i parlamentet, utgjorde en lange emotsedd positiv reaktion fran
Bulgariens sida pa de rekommendationer som gjorts av det internationella samfundet och
manga bulgariska rattstillampare. Kommissionen och medlemsstaterna uppmuntrade och
stodde detta tillvagagangssétt. Lagen &terspeglar dock inte alla de rekommendationer som
|&mnats i rapporterna inom ramen fér samarbets- och kontrollmekanismen™ och experter har
pekat p& andra eventuella brister.>” For att den nya lagen om forverkande av tillgangar ska fa
en verklig avskrackande effekt kréavs en systematisk granskning av tillgangar i ala berorda
mal och béttre samarbete mellan institutionerna. Detta forutstter att aklagarmyndigheten

ot KOM(2009) 402dutlig, s. 7; KOM(2010) 400slutlig, s. 8; KOM(2011) 459dlutlig, s. 9.

52 | den bulgariska strafflagstiftningen definieras organiserad brottslighet som brott som begas av tre eller
flera personer.

Se den tekniska rapporten, s. 34.

Denna ifrégasattes ur konstitutionell synpunkt i borjan av juli.

> Efter ett forsta missyckande i parlamentet i juli 2011 och till féljd av kommissionens
rekommendationer i tvA pa varandra foljande rapporter inom ramen for samarbetss och
kontrollmekanismen att ta upp lagen till ny behandling uttryckte flera medlemsstaters ambassadorer
offentligt sitt stod for lagen i maj, och kommissionen bistod med r&dgivning om vissa aspekter pa lagen.
Det saknas sarskilt en mdjlighet till kontroll av hogre tjanstemans och politikers tillgngar och en
réttighet for kommissionen att forverkatillgéngar atjanstens vagnar.

Se den tekniska rapporten, s. 35.
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systematiskt kopplar in kommissionen for forverkande av tillgangar tillréckligt tidigt under en
utredning sa att det kan undvikas att tillgangar forsvinner. Aven kontrollmyndigheter méaste
samarbeta né&ra med kommissionen for forverkande av tillgangar for att identifiera och
profilera relevanta fall, eftersom kommissionen inte har befogenhet att agera pa eget initiativ.
Att domstolarnas réttspraxis a konsekvent, sarskilt nar det galler forskjutningen av
bevisbdrdan enligt den nyalagen, &r ett annat viktigt inslag for att lagen ska fungera effektivt.
Det & ocksa viktigt att sorja for att den framtida kommission for forverkande av tillgangar
som inréttas i enlighet med den nya lagen kan fungera oberoende och effektivt, bland annat
genom att kvalificerade och politiskt oberoende ledaméter utndmns genom ett 6ppet och
objektivt forfarande.

Aven om Bulgarien sedan 2010 har gjort betydande investeringar for att forbéttra den
institutionella och réttsliga ramen for bekémpningen av organiserad brottslighet har resultaten
varit begréansade. Domar har meddelats i bara nagra fa betydande mal som rér organiserad
brottslighet™, och flera friande domar har meddelats i betydande mal dar bevis som lagts fram
i offentligheten ledde till dkade férvantningar pa fallande domar.?® Det finns anledning till
alvarlig oro foér de svaga resultaten nar det gdler att avsloja kontraktsmord. For de 33
kontraktsmord som kommissionen foljt upp sedan 2006 har bara fyra md inletts; flera
utredningar p&gdr dock fortfarande.®™® Flera nya kontraktsmord har begétts i &r. | detta
sammanhang & det viktigt att pdpeka att kommissionen regelbundet tar emot klagomal fran
bulgariska medborgare och utlandska investerare om réttsvasendets underlatenhet att agera
och pastéenden om att réttsvasendet agerar i samforstand med organiserad brottslighet pa
lokal niva.®? Fler framsteg &n tidigare kan ses p& de omréden som ror Bulgariens samarbete
med andra medlemsstater. Detta har lett till att dtgarder har vidtagits med det sérskilda s;/ftet
att bekampa brott som har en gransoverskridande dimension, t.ex. handel med narkotika.®

De pa det hela taget svaga resultaten i uppfoljningen av enskilda fall kan inte tillskrivas ndgon
sarskild ingtitution. Av analyser framgar att brister forekommer pa alla stadier av utrednings-
och rattsprocessen hos polis, &lagare och domstolar.** Vissa av bristerna & av systematisk
karaktar, t.ex. splittringen av utredningarna pa flera organ, brister i fraga om samarbete och
anvandning av bevis och sérskilda brister nér det géller vittnesskydd och ekonomisk och
finansiell analys.®® Bulgarien behdver tydliga och verkningsfulla forfaranden och metoder och
battre samarbetsverktyg® for att n& framgéng i betydande fall av organiserad brottslighet. En
Overgripande och oberoende beddmning av fal dér man misslyckats, som genomférs med

58
59
60

Ledaméternai den nya kommissionen kommer att véljas av parlamentet, regeringen och presidenten.
Undantag varda att notera & maen mot Dimitar Zhelyazhkov samt Plamen Galev och Angel Hristov.
Sedan juli i fjol har Hogsta kassationsdomstolen meddelat friande domar i fyra viktiga mal, namligen
malen mot det sk. krokodilganget, mot broderna Margin, mot llian Varsanov respektive mot Dimitar
Vuchev. For de friande domarna redogorsi KOM(2011) 459 dlutlig, s. 5.

Det anses allmant att ungefar 150 kontraktsmord har begétts under de senaste tio aren, och mycket f& av
dessa har avdl6jats och lett till p&foljder.

Detta géller sarskilt Svartahavsregionen.

En framtrddande aktér inom organiserad brottsighet arresterades i maj och kommer att utlémnas foér
rattegdng i en annan medlemsstat. Tack vare samarbete mellan Bulgarien, flera andra medlemsstater
och Europol gjordes nyligen ett stort narkotikabesl ag.

o4 Se den tekniska rapporten, s. 30.

6 Det finns inga uppgifter om forverkade eller beslagtagna tillgéngar i mé& som inletts av den nya
specialiserade &klagarmyndigheten for organiserad brottslighet. Ett betydande mal om penningtvétt har
nyligen inletts mot Plamen Galev och Angel Hristov.

Experter har lagt fram forslag p& grundval av praxis i andra medlemsstater, inbegripet regelbunden
rapportering av hogre chefer inom aklagar- och polisvéasendet och ett centralt register Gver bankkonton
for att underl&tta ekonomiska utredningar.
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stod av partner i EU, och korrigerande atgarder i form av en handlingsplan, forefaller vara den
klaraste |6sningen for att gora framsteg.

Systematiska brister i brottsbekampningen har nyligen framkommit efter det att tva
framtradande brottslingar lyckats undga verkstallighet av sitt fangelsestraff. De bulgariska
myndigheterna lyckades inte gripa nagra av landets grovsta brottsingar efter det att
domstolen avkunnat sin dom. Detta maste ses som ett allvarligt fel i systemet.

[1.3 Bekampning av korruption 2007-2012

Riktmarke 4: Genomférande av och rapportering om professionella, opartiska
undersokningar av anklagelser om korruption p& hdg niva. Rapportering om interna
inspektioner av offentliga ingtitutioner och offentliggbrande av hdgre tjanstemans
formogenhetsforhallanden.

Riktmarke 5: Viterligare atgarder for att forebygga och bekampa korruption, i
synnerhet vid granserna och inom lokal forvaltning.

| samarbets- och kontrollmekanismen angavs hur Bulgarien efter anslutningen forvantades
visa béttre resultat i bekdmpningen av korruption. Bulgarien skulle visa de brottsbekémpande
myndigheternas och réttsvasendets kapacitet att forhora, framgangsrikt utreda och vécka atal i
fall av korruption pa hog niva, att handl&gga dessa mal och att understka oforklarlig rikedom.
Till de centrala verktygen hor ett system for kontroll av hdga offentliga tjénstemans
tillgangar, atgarder for att bekampa korruption inom brottsbekampning, aklagarmyndigheter,
vid granserna och inom andra delar av den offentliga sektorn, och sérskilda étgarder pa
omradenaintressekonflikter och offentlig upphandling.

Sedan 2007 har Bulgarien utarbetat en omfattande administrativ ram och foérebyggande
atgarder for att bekampa korruption. Riskbedomningsverktyg finns tillgangliga och sarskilda
metoder har inforts for viktiga omraden sasom deklarationer av tillgangar och
intressekonflikter. Reformer inom gréanspolisen och tullen har minskat majligheterna till
korruption pa dessa omraden. Genomforandet har emellertid varierat. Bakslag har intréffat,
t.ex. lagen om amnesti fr&n 2009°%". Kommissionens rekommendation att omvandia systemet
for kontroll av tillgangar till ett effektivt verktyg for att upptécka olagligt berikande har &nnu
inte foljts.®®

| sin analys av den bulgariska ramen for korruptionsbekampning har experter som rédfragats
av kommissionen framhdlit ndgra allménna brister som hammar utvecklingen pa detta
omréde. Bulgarien saknar oberoende institutioner for korruptionsbekampning med befogenhet
och skyldighet att 1amna forslag och att utgora en padrivande kraft for &tgarder.” Detta
begréansar deras handlingsfrinet att ingripa pa ett proaktivt sitt och att genomféra en
oberoende uppfdljning. En stor del av den administrativa verksamheten pa detta omrade
tenderar darfor att vara reaktiv och att enbart fokusera pa formell 6verensstammelse. Att det
saknas réttigheter att alagga pafoljder pa vissa omraden och att verkningsfulla pafdljder inte

o7 Lagen om amnesti frdn 2009 ledde till att 458 ma lades ned, rérande bland annat missbruk av
tjénstestalining och missbruk av offentliga medel.
68 KOM(2011) 459 slutlig, s. 10.

69 Med undantag av det nationella revisionsverket & alla myndigheter pé& detta omréade & understéllda den

verkstéllande makten.
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alaggs pé’17d0e omraden dar dessa réttigheter finns visar hur svart det &r att fa denna verksamhet
att tafart.

For att kunna ta ett genomgripande steg framat i bekdmpningen av korruption under nasta
period bor Bulgarien Gvervaga att inrétta ett oberoende organ for att samordna och bista
overvakningen pa detta omrade. Det skulle darfér ocksa vara lampligt att genomfdra en
oberoende konsekvensbedémning av Bulgariens nationella strategi for bekampning av
korruption och organiserad brottslighet och att pa denna grundva stélla upp en ny strategi
med tydligare indikatorer och riktméarken.

Oron o6ver korruptionen i Bulgarien & av betydande proportioner: 96 % av bulgarerna
uppfattar korruption som ett stort problem och 68 % anser att situationen pa detta omrade ar
oférandrad eller samre jamfort med 2007.”* Allménhetens uppfattningar kommer inte att
andras forran det & tydligt att det har vidtagits resoluta agarder i bekampningen av
korruption.

Korruption pa hog niva

Réttsvasendets och de brottsbekampande myndigheternas hantering av korruption, sérskilt fall
av korruption pa hog niva som ror hogt uppsatta regeringstjansteman och politiker, har stétt i
fokus for samarbets- och kontrollmekanismen sedan 2007. Bulgarien har utarbetat
specialiserade strukturer pa detta omréade. Pa kommissionens rekommendation inréttade
Bulgarien 2009"? en gemensam grupp for utredning och lagféring av bedrageri med EU-
medel och starkte den réttsiga ramen.”® Vissa andra fall av korruption p& hog niva
behandlades av de gemensamma utredningsgrupper med inriktning pa organiserad brottslighet
som inréttades vid samma tidpunkt. Efter ytterligare rekommendationer i rapporterna inom
ramen for samarbets- och kontrollmekanismen™ inrdttade Bulgarien 2012 en sarskild
gemensam utredningsgrupp med inriktning pa korruption pa hog niva och omorganiserade
den gemensamma grupp som utredde EU-rel aterade bedrégerier sa att dess uppdrag breddades
till att omfatta flera andratyper av bedragerier med offentliga medel.

De resultat som dessa specialiserade strukturer har uppnétt varierar. Aven om inréttandet av
den gemensamma utredningsgruppen for EU-relaterat bedrégeri ursprungligen ledde till en
okning av antalet mal forbyttes den i en minskning 20117, och de allra flesta av dessa mal var

0 Det nationella revisionsverket och kommissionen for intressekonflikter kan inte 8lagga péfoljder om

deras begaran om samarbete avvisas. Inspektionsenheterna har rétt att 8lagga pafoljder for dvertradel ser
av regler for forebyggande av korruption, men de har inte utbvat dennaraétt i praktiken.

S Flash Eurobarometer 351, juli 2012.

& Ar 2009 rekommenderade kommissionen att Bulgarien skulle inrétta specialiserade strukturer for att

vacka dtal och doma i fall av korruption pa hog niva och organiserad brottslighet. KOM (2009) 402

slutlig, s7.

Genom andringar av strafflagen i maj 2008 kan domstolar godta bevisning som lagts fram av

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf).

“ KOM (2011) 459 slutlig, s. 8-9.

& Antalet félande domar i EU-relaterade bedragerimél dkade stadigt frén inga als 2007 till den hoégsta
nivan 243 fallande domar 2010 och minskade igen till 159 & 2011. Alla lagférda EU-relaterade
bedragerier som registrerats under 2011 har lagts ned som brottmal och omvandlats till administrativa
Overtradelser (COM(2012) 57 findl, s. 6).
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av mindre betydelse. Kommissionens analys visade pa ett stort antal oférklarade nedlagda mal
och resultatltsa méal.”™

Réttsvasendets resultat nar det géller andrafall av korruption foljer samma ménster. Aven om
antalet mél okade under 2009 och 2010, intraffade en betydande minskning 2011.”" Det &
dessutom mycket fa fall av korruption pa hog niva som fors till domstol, réttegangarna i
manga av dessa mal framskrider mycket langsamt och antalet friande domar &r
oproportionerligt stort.”® Utredningar om p&stddd korruption hos domare och domares
missbruk av befogenheter har fatt sarskilt svag respons fran rattsvasendet.”

| detta sammanhang finns det anledning till sarskild oro nér det géller fortsatta forseningar
och uppskjutna forfaranden vid appellationsdomstol i tva mal med stort symbolvarde som ror
bedréageri med EU-medel, dar |anga fangel sedomar meddelades av domstolen i forstainstansi
mars och oktober 2010. Det har inte getts nagon tillfredsstéllande forklaring till varfor
réttsvasendet inte aktivt har anvant de forfaranden som star till buds for att paskynda dessa
mé& med stort symbolvérde.®® De nedsl&ende resultaten av handlaggningen av mél rérande
korruption pa hog niva, bade i forundersoknings- och réttegangsfasen, kan till stor del
tillskrivas systematiska brister som paverkar réattsvasendets effektivitet pa andra omraden,
t.ex. den réttsliga ramen, domstolens réttspraxis och &klagar- och andra kontrollmyndigheters
praxis. Kommissionen redogjorde for bristerna 2011%', och ménga av dessa finns med i en
analys som gjordes av &klagarmyndigheterna 2012. De korrigerande atgérder som genomforts
av &klagarmyndigheterna® vittnar om en okande forstdelse inom réttsvasendet for att en
betydande foréndring i yrkespraxis och organisation kommer att behovas for att forbéttra
Bulgariens resultat i bekampningen av korruption pa hog niva.

Dessa atgarder bor ingdi en 6vergripande réttslig och institutionell satsning i Bulgarien pa att
forbéttra lagforingen av fall av korruption, vilket rekommenderades inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen 2011.%% Detta forutsitter samordnade &tgérder pa flera
omraden. For det forsta bor Bulgarien dvervaga andringar av lagstiftningen for att underl &ta
lagféring av fall av korruption inom réttsvasendet®. Foér det andra bér kontrollmyndigheterna
inta en proaktiv hadllning for att kartlagga fall och effektiva metoder for samarbete med

76 | sinarapporter fran juli 2011 och februari 2012 pekar kommissionen pa ett stort antal nedlagda mal dar

en annan medlemsstat lagfort liknande fall som grundar sig pa samma fakta (KOM (2011) 459 slutlig, s.
6, COM (2012)57 findl, s. 6).
77 Nyligen inledda forundersskningar av korruptionsbrott: 512 & 2007, 490 & 2008, 595 ar 2009, 684 ar
2010 och 522 & 2011.
Sedan kommissionens senaste analys i juli 2011 har féllande domar meddelats i fem fall pa hog niva,
varav tva dutliga. Slutliga fallande domar till fangelsestraff meddelades i tvd mal som géller en fore
detta parlamentsledamot och en tidigare direktor for ett statsagt foretag, och i det ena mélet uppskéts
verkstédlligheten av domen. Under samma period lades tio mal ned som rérde tre tidigare ministrar, en
tidigare bitrédande minister och andra hogt uppsatta tjansteman, chefer for statsdgda foretag och
affarsman.
Seovans. 7.
| b&da fallen har olika forseningar lett till att 6verklagandena av de falande domar i forsta instans som
meddel ades 2010 knappt framskridit alls. (Den tekniska rapporten, s. 20, fotnot 80.)

78

79
80

8l Den tekniska rapporten for samarbets- och kontrollmekanismen av den 20 juli 2011 (SEK (2011) 967
slutlig), s. 12.
& Se den tekniska rapporten, s. 16-17.

& Kommissionen rekommenderade att Bulgarien skulle genomféra en omfattande granskning av

réttstilldmpning, férfaranden och organisation och utarbeta en detaljerad handlingsplan tillsammans
med internationella experter, (KOM(2011) 459 dlutlig, rekommendationer enligt punkterna 3 och 6,
sidorna 8-9).

Se den tekniska rapporten, s. 9.
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réttsvasendet. For det tredje maste polisutredare och dklagare utveckla sin formaga att
analysera invecklade ekonomiska och finansiella uppgifter. Aklagarmyndigheterna maste
ocksd kunna planera och framgangsrikt genomféra komplexa utredningar och
domstolssystemet maste forbéttra domarnas formaga att beddma ekonomisk och finansiell
bevisning, anpassa réttspraxis och genom oOverklagandeforfaranden framja avskrackande
pafoljder. | detta ssmmanhang &r det viktigt att uppratta ett nara operativt samarbete mellan
den specialiserade gemensamma utredningsgruppen mot korruption och den specialiserade
aklagarmyndigheten for organiserad brottslighet.

Trots de olika réttsliga och administrativa instrument som utformats for att hantera korruption
pa hog niva ger de fortsatta svarigheterna i fraga om sddana ma upphov till fragor om
réttsvasendets kapacitet och beslutsamhet. Fall av korruption pa hog niva ror vanligen
inflytelserika offentliga personer, och de staller darfor det bulgariska réattsvasendets kapacitet
och oberoende pa prov. Eftersom korruption och organiserad brottsighet ofta hanger samman
& detaljerade finansiella utredningar en viktig del av utredningar pa detta omrade, och de &r
sarskilt viktiga for att upptécka férbindelser mellan organiserad brottslighet och politik. Dessa
aspekter har inte fétt vederborlig uppmarksamhet i Bulgarien. Det & ocksa viktigt att
samarbeta nara med kommissionen for forverkande av tillgdngar och andra
kontrollmyndigheter s& att korruptionsfall pd hog niva kan handlaggas effektivt och med
avskréckande resultat.

Korruption inom den offentliga forvaltningen

De brottsbek&mpande institutionernas anstrangningar nér det géller att bekdmpa korruption
maste kompletteras med verkningsfulla administrativa dtgarder for att kartlagga Gvertradel ser
av regler, dlagga pafoljder och utarbeta forebyggande atgarder. Sedan 2007 har Bulgarien
utarbetat en omfattande administrativ ram pa detta omréde. Bulgarien har bland annat inréttat
ett organ pa hog niva for samordningen av bekampningen av korruption. Det lyder under
ministerradet och Gvervakar genomférandet av Bulgariens strategi och dtgardsplaner pa detta
omréde. Tva nya administrativa organ inréttades 2010, en kommission for forebyggande av
intressekonflikter och ett Overgripande organ for att frAmja bekdmpningen av korruption.
Dessutom har administrativa inspektionsenheter pa samtliga forvaltningsomraden fatt i
uppgift att utveckla och fdlja upp férebyggande verksamhet och riskbedémningsverktyg. Vid
behov ombeds de ocksa att alagga disciplinara pafdljder. Denna ram kompletteras av det
nationella revisionsverket som ansvarar for kontroll av offentliga tjanstemans tillgangar.

Tack vare denna Overgripande administrativa ram har Bulgarien kunnat notera flera
framgdngar i arbetet for att forebygga och bestraffa korruption sedan 2007.
Riskbedomningsverktyg och yrkesetiska regler har utarbetats och genomférts pa de flesta
forvaltningsomraden och ett system med regelbunden deklaration for offentliga tjansteman
har inréttats med avseende pa intressekonflikter, oftrenligheter och tillgangar. Vissa
ingtitutioner sasom tullen, skattemyndigheterna och granspolisen har genomfort en
strukturreform med sérskild uppmarksamhet paintegritet och férebyggande av korruption.

Det finns dock &ven flera viktiga brister som Bulgarien bor avhjdpa for att stadkomma en
avgorande forandring nér det gdler att motverka korruption och 6ka bulgarernas fortroende
for sina statliga ingtitutioner. Systemet for kontroll av tillgangar, dvs. det nationella
revisionsverkets insamling och offentliggérande av deklarationer av tillgangar, bidrar pa ett
andamalsenligt sétt till 6kad insyn, men kontrollen av deklarationerna &r inte tillracklig och
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systemet erbjuder inga majligheter att spara olagligt berikande. Det har rapporterats fa fall av
konkret uppfoljning av inkonsekvenser i deklarationer av andra myndigheter.®
Rekommendationen fran kommissionen att ta med kontroll av tillgangar i den nya lagen om
forverkande av tillgangar har inte f6ljts.®® Det faktum att f& av dessa fall n&gonsin utreds tyder
starkt pa férekomsten av en lucka, och en del av forvaltningen maste uttryckligen ansvara for
en proaktiv bekdmpning av olagligt berikande.

Bulgarien antog en lag om intressekonflikter 2009 och inréttade en administrativ myndighet
som ska kartlagga intressekonflikter och 8&gga pafoljder for dem.®” Inréttandet av en sérskild
kommission for att kartlagga intressekonflikter och féreda pafoljder har medfort fler tips fran
allmanheten om intressekonflikter och lett till ett antal beslut, men hittills har bara ett mal
slutforts.®® De forsta 15 manaderna av kommissionens verksamhet ger vid handen att den nya
myndigheten har antagit utmaningen och snabbt borjat fungera, men att den annu inte har
kunnat bevisa sitt varde genom 6vertygande beslut i viktiga fall.® Aven andamalsenligheten
hos lagen om intressekonflikter ger upphov till fragor. Kommissionens beslut kan 6verklagas i
tva instanser och dla efterfoljande administrativa pafoljder kan ocksa dverklagas i tva
instanser. Till féljd av detta omstandliga tudel ade férfarande har kommissionen hittills kunnat
meddela endast fem straffrattsliga beslut.®® Kommissionen méste kunna visa prov pa gott
omddme i kansliga drenden. Rekommendationer fran Europeiska kommissionens sida om att
till&mpa regler om intressekonflikt pd individuella tjanstekontrakt har annu inte foljts.

Bulgarien tillampar en metod for beddmning av korruptionsrisken hos de verkstéllande
myndigheterna under ledning av ministerradets generalinspektorat. Denna metod kan anses
vara ett anvandbart verktyg for forebyggande av korruption. Tillampningen av metoden &r
dock inte obligatorisk, och generalinspektoratets kapacitet att folja upp genomférandet ar
begransad. Bedémningen av korruptionsrisken ar obligatorisk endast for de verkstéllande
organen® och disciplindra p&foljder har hittills inte 8lagts i fall dar kraven inte uppfyllts. En
ny struktur for beddmning av korruptionsrisken i hela den bulgariska institutionella ramen
("Borkor™) & annu inte fullt fungerande. For att ha ett mervarde skulle den behdva bli en stark
central institution som samordnar bekampningen av korruption, med befogenhet att utvérdera

Deklarationerna kontrolleras automatiskt av ett it-program mot vissa andra tillgangliga uppgifter, t.ex.
skattedeklarationer, men riskprofiler tas inte fram, det finns ingen tillgang till bankuppgifter och ingen
jamforelse med tidigare 8rs deklarationer och darfor ingen méjlighet att folja upp oforklarlig rikedom .
Kommissionen rekommenderade att Bulgarien skulle "anta lagstiftning som gér det mojligt att
konfiskera tillgangar &ven fore falande dom samt att pa inspektionsmyndighetens eget initiativ
kontrollera hogre tjanstemans, domares och politikers tillgangar samt redovisa resultaten pa detta
omrade’ (KOM(2011) 459 dlutlig, s. 9).

Bulgarien antog en lag 2009 och inréttade dérefter kommissionen for forebyggande och faststéllande av
intressekonflikter 2011. Detta skedde efter en indragning av EU-medel sommaren 2008, med
motiveringen att flera fall av intressekonflikter forel&g och att ett skydd av EU-medel pa detta omréde
saknades. (Den tekniska rapporten, s. 27; se aven KOM(2008) 496 slutlig, Rapport om forvaltningen av
EU-medd i Bulgarien.)

Se den tekniska rapporten, s. 27.

Nyligen behandlade fall som ifragasatts i offentligheten ror den tidigare ordf6randen for kommissionen
for forverkande av tillgngar samt den f.d. ordféranden och en f.d. ledamot av kommissionen for
konsumentskydd.

Andra brister som framhallits av experter & bl.a. oférmdgan att utreda anonyma tips och att dagga
administrativa pafoljder om felaktiga deklarationer ldamnasin (se den tekniska rapporten, s. 27).

o (KOM(2011) 459 dutlig, rekommendation 5, sidan 10.) Individuella tjénstekontrakt grundar sig for
narvarande pa lagen om skyldigheter och kontrakt och omfattas darfor inte av arbetslagstiftningen och
dess bestdmmel ser om intressekonflikter och of érenligheter.

Beddmningen av korruptionsrisken & inte obligatorisk for parlamentet, rattsvasendet, det lokala
savstyret, offentliga organ, offentliga institutioner samt offentliga forsorjningsféretag och fonder.
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andra institutioners planer for korruptionsbekampning, att gora en riskbeddmning av
deklarationer om intressekonflikter, eller att agera som sekretariat for en oberoende
Overvakningsprocess.

Offentlig upphandling

Brister i genomforandet av lagstiftningen om offentlig upphandling utgér en betydande kélla
till korruption. De forhindrar ocksa en effektiv anvandning av EU-medel och leder allmént
taget till en lagre kvalitet i tillhandahdllandet av kollektiva nyttigheter och till sloseri med
offentliga medel. Vid revison och beddémning som utforts av olika avdelningar inom
kommissionen har betydande risker och brister konstaterats pa detta omrade.

Sedan 2007 har Bulgarien gjort anstrangningar for att forbéttra sin réttsliga ram och sina
administrativa atgarder nar det galler offentlig upphandling. Bulgarien har reformerat sin
lagstiftning som rér offentlig upphandling med syftet att férenkla den och att starka vissa
administrativa kontroller for att folja kommissionens rekommendationer.”® Den statliga
finansinspektionen och revisionsratten har fatt befogenheter att genomfdra kontroller pa eget
initiativ och skyldigheten for byran for offentlig upphandling att kontrollera anbud innan de
offentliggdrs har utvidgats. Anstrangningar har gjorts for att foérbattra sakkunskapen inom
réttsvasendet, bland annat i form av specialisering.

Dessa anstrangningar har dock annu inte lett till forvantade resultat. Kommissionen far ta
emot allt fler klagom& som rér det bulgariska systemet fér offentlig upphandling,® och det
finns tydliga fall av allvarliga 6vertradelser av EU:s regler om offentlig upphandling. Aven
om ytterligare personal har stélltstill férfogandei & & de resurser som avsatts for att hjalpa
de upphandlande myndigheterna fortfarande otillrackliga. Det &r viktigt for Bulgarien att nya
kontrollforfaranden genomfors effektivt. Om byran for offentlig upphandling ges rétt att
utfora kontroller pa eget initiativ skulle detta ge en tydlig signal om att alla kontrollorga bor
inta ett mer proaktivt riskbaserat forhallningssétt.

[I1. Nasta steg

Av kommissionens bedomning framgéar de framsteg som Bulgarien har gjort under de fem
aren efter andutningen till EU. Samarbets- och kontrollmekanismen har bidragit till
framstegen. Kommissionen anser att Bulgarien & pa vag att uppnd malen inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen, forutsatt att landet skyndar pa reformprocessen. For att
reformerna ska kunna fordjupas kravs ett Okat egenansvar, vilket sarskilt géller réttsvasendets
ledning. Det krévs ocksa att myndigheterna enas om en gemensam inriktning och en
Overgripande strategi for genomférandet av forandringar, sa att de olika ingtitutionerna kan
samarbeta mer effektivt an tidigare. Detta innebéar en kraftigare insats for att visa att man
sétter varde pa integritet och att korruption och organiserad brottsighet straffas pa ett
verkningsfullt sétt. Samarbets- och kontrollmekanismen bor fortsétta for att stodja dessa
anstrangningar och for att upprétthalla takten i forandringarna i riktning mot en hallbar och
odterkallelig reformprocess. Denna process bor vara sa stark att ingripanden utifréan med hjdp
av samarbets- och kontrollmekanismen inte langre behdvs.

% KOM(2011) 459 slutlig, s. 10.

P& omrédet offentlig upphandling tog kommissionen emot fyra klagomal under 2008 och 2009 och 26
klagomal under 2010 och 2011.

Byran for offentlig upphandling har fétt 10 ytterligare tjanster i &r, som & avsedda framst for att utfora
ytterligare férhandskontroller.
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De senaste fem aren har visat att Bulgarien kan gora stora framsteg nar den politiska
inriktningen & klar. Manga av de rétta verktygen finns pa plats. Nasta steg blir att anvanda
dem for att driva pa och genomfora reformer. Det framjar att kraven inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen uppfylls och vittnar om ett tydligt engagemang for den
bulgariska befolkningen. Alla medlemsstater har bade skyldigheter och mgjligheter inom
omradet med frihet, sakerhet och rattvisa. Kommissionen ser fram emot att Bulgarien slutfor
den process som hénger samman med samarbets- och kontrollmekanismen och hanterar dessa
fragor pa samma grundval som andra medlemsstater.

Eftersom Bulgarien nu maste genomféra vad som har beslutats, undvika bakslag och visa
goda resultat, har kommissionen bedlutat att |agga fram sin nasta utvardering i slutet av 2013.
Pa sa sétt ges den tid som krévs for att bedoma patagliga resultat. Kommissionen kommer
ocksa att upphora med interimsrapporterna. Kommissionen kommer dock att noga Gvervaka
framstegen under denna period, med regelbundna besok pa plats och regelbunden dialog med
de bulgariska myndigheterna och andra medlemsstater.

V. Rekommendationer

For att framstegen ska kunna fortsétta uppmanar kommissionen Bulgarien att vidta atgarder
pafoljande omraden. Avsikten &r att dessa rekommendationer ska hjalpa Bulgarien att riktain
sina insatser med tanke pa kommissionens nasta bedomning av framstegen inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen i slutet av 2013.

1 Reform av réttsvasendet
— Fornya Hogsta réttsradet och ge det mandat att genomfora grundl&ggande
reformer.

— Upprédtta och genomféra en personalstrategi pa medellang skt for
réttsvasendet, pa grundval av en analys av behov och arbetsbdrda, med
forandringar i domstolsstrukturen samt i fraga om rekrytering och utbildning.

— Ge en ny riksdklagare mandat att reformera aklagarvasendets struktur,
forfaranden och organisation, pa grundval av en oberoende funktionell
revision och i samarbete med externa experter.

— Faststélla ett mal for nar arbetet med den nya strafflagen ska slutforas och for
nér lagen ska genomforas.

— Setill att ala betydande icke-statliga organisationer och yrkesorganisationer
kan deltai faststallandet och uppfdljningen av strategier for reformen.

2. Réttsvasendets oberoende, ansvarighet och integritet

— Rikta in inspektionsenhetens arbete pa integritet och rattsvasendets
effektivitet. Faststédlla ett enda effektivt system for sslumpmassig tilldelning av
mal som tillampasi helalandet.

— Setill att valet av riksdklagare utgor ett exempel pa ett Oppet, konkurrensutsatt
forfarande som bygger pa kriteriernaintegritet och andamal senlighet.

— Ge Oppenhet, objektivitet och integritet hogsta prioritet vid beddmningar,
utnamningar, befordringar och disciplindra beslut inom réttsvasendet.
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En effektiv rattsprocess

— Faststélla en strategi for att minska eftersldpningen i offentliggbranden av

motiveringar till domstolsbeslut och analysera hur man kan komma till rétta
med detta problem.

Tappatill kryphdl i det faktiska genomforandet av domstol sbeslut, till exempel
avvikande for att undvika fangelsestraff eller underldtenhet att tillampa de
ekonomiska pafoljder som dlagtsi domstolen.

Anta en strategi for att forbéttra den rattdiga enhetligheten, inbegripet en
proaktiv strategi utarbetad av HOogsta kassationsdomstolen for att faststélla och
avgora omraden dar det rader oenighet.

Bekampning av organiserad brottslighet

Se till att den nya kommissionen for forverkande av tillgangar tillsétts pa
grundval av integritet och att andra myndigheter, bl.a. aklagarmyndigheterna,
till fullo samarbetar med den; se till att Hogsta kassationsdomstolen snabbt
fattar sinabeslut for att kunna behalla sin auktoritet.

Gora en oberoende analys av fall dar man misslyckats, som inbegriper brister i
bade utredning och lagforing, t.ex. vittnesskydd, ekonomisk och finansiell
analys, polisens bevisupptagning och samarbete mellan den démande och den
verkstéllande makten.

Pa denna grundval avhjélpa brister i struktur, forvaltning, personal, utbildning,
samarbete och yrkespraxis.

Bekampning av korruption

Utnyttjia erfarenheter fran tidigare fall for att forbéttra polisens,
aklagarmyndigheternas och domstolarnas resultat.

Genomfora en oberoende utvardering av Bulgariens nationella strategi mot
korruption. Anfértro en enda institution uppgiften att samordna bekdmpningen
av korruption, stédja och samordna insatserna inom olika sektorer, rapportera
om resultaten av strategin for korruptionsbekdmpning i ala offentliga organ
och stddja ett nytt oberoende Overvakningssystem dar det civila samhéllet
deltar.

Andra lagen om intressekonflikter sa att avskrackande péfdljder kan tillampas

effektivt. Se Gver systemet for deklaration och kontroll av tillgangar sa att det
blir ett effektivt verktyg for att upptéacka olaglig berikning.
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