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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

De europaa ske kulturhovedsteeder blev lanceret i 1985 som et mellemstatsligt initiativ. | 1999
blev initiativet officielt lavet om til en fadlesskabsaktion for at gere det mere effektivt. Der
blev indfart nye kriterier og udvadgel sesprocedurer, der blev fastlagt en kronologisk liste over
medlemsstaterne i den raskkefalge, hvori de var berettiget til at vaae vaater for arrangementet,
og der blev nedsat en europadsk jury af uafhaengige eksperter til at vurdere ansggningerne
(Europa-Parlamentets og Radets afgerelse 1419/1999/EF af 25. ma 1999 om en
fadlesskabsaktion vedragrende "Den Europaaske Kulturhovedstad' 2005-2019). | 2006 blev
reglerne fornyet med henblik pa at videreudvikle initiativets effektivitet gennem forbedring af
konkurrencen mellem byerne og hgjnelse af ansggningernes kvalitet. De nye regler indferte
ogsa forskellige foranstaltninger til at bistd byerne i forbindelse med deres forberedelser,
herunder overvagning af processen (Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr.
1622/2006/EF af 24. oktober 2006 om en fadlesskabsaktion vedrgrende "Den Europadske
Kulturhovedstad" 2007-2019).

Afgerelse nr. 1622/2006/EF udigber i 2019. For gjeblikket ivaaksadtes konkurrencen om
titlen seks ar inden arrangementet, sdledes at de udpegede byer har tilstraskkelig tid til at
forberede sig inden det &r, hvor de skal bagre titlen. Det nye retsgrundlag for viderefarelsen af
de europaa ske kulturhovedstaader ber derfor vedtagesi 2013 for at sikre en glidende overgang
i 2020.

2. EVALUERINGER, HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENSTJENESTEGRENE

Kommissionens arbejde med forslaget om de europadske kulturhovedstaeder efter 2019 er
baseret pa en lang raskke input.

Siden 2007 har Kommissionen ivagksat en ekstern og uafhaangig evaluering af hver enkelt
europad sk kulturhovedstad. Indtil videre er kulturhovedstaederne i perioden 2007-2010 blevet
evaueret, og evalueringen for 2011 er under udarbejdelse. De europad ske kulturhovedstaader i
perioden 1995-2004 blev eksternt evalueret i en enkelt rapport. Kommissionen har ligeledes
ivaaksat en evaluering af de udvadgelses- og overvagningsprocedurer, der blev indfert ved
afgerelse nr. 1622/2006/EF.

Mellem den 27. oktober 2010 og den 12. januar 2011 blev der gennemfart en onlineharing, og
der blev modtaget 212 svar. Denne onlinehgring blev efterfulgt af et offentligt mede, som
fandt sted i Bruxelles den 2. marts 2011 med mere end 200 deltagere, heriblandt mange
repraesentanter for offentlige myndigheder og organisationer.

Der blev ogsa leveret vigtige input til refleksionerne over fremtiden for de europadske
kulturhovedsteeder i den initiativrapport, som Regionsudvalget vedtog i februar 2012, og
under den konference, der blev afholdt i Bruxelles i anledningen af 25-arsdagen for de
europad ske kulturhovedstaeder, som samlede mere end 50 tidligere, nuvagrende og fremtidige
kulturhovedstaader og ansggende byer og 500 deltagere.

Det er vigtigt at bemaake, at der pa alle nggleomréader var god overensstemmel se mellem den
dokumentation og de oplysninger, der blev indsamlet under evaueringerne, og de
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synspunkter, som kom til udtryk i heringsprocessen. Dermed kunne Kommissionen drage
flere vigtige erfaringer med betydning for de europaa ske kulturhovedsteeders fremtid.

Der er bred enighed om, at kulturhovedstaederne er et meget vellykket initiativ, og der er
stagk stette til viderefgrelsen heraf efter 2019. Det fremgar tydeligt, at de europadske
kulturhovedstaader er blevet et af de mest ambitigse kulturinitiativer i Europa, bade i formal
og omfang. Det er ogsd blevet et af Unionens mest synlige og prestigefyldte initiativer og
sandsynligvis et af de initiativer, som de europad ske borgere vaadsadter mest.

De europadske kulturhovedstasder kan give mange fordele for de deltagende byer, nér de er
grundigt planlagt. Der er farst og fremmest tale om en kulturel begivenhed, men der kan ogsa
vage betydelige sociale og gkonomiske fordele at hente, navnlig hvis arrangementet indgdr i
en langsigtet kulturbaseret udviklingsstrategi for byen og det omkringliggende omrade. Det
ber ligeledes bemagkes, a selv om kun en by i hver medlemsstat kan vaae vaat for
arrangementet i et bestemt ar, har konkurrencen en vigtig leftestangseffekt for udviklingen af
nye og mere effektive politikker og strategier ogsai de byer, som ikke vinder titlen.

De europadske kulturhovedsteeder er samtidig en stor udfordring. Det er kreevende at
iscenesadte et helt ars program med kulturelle aktiviteter, og visse kulturhovedstasder har haft
mere held end andre med at udnytte titlens potentiale. Den sterste udfordring fremover vil
derfor vaare at bygge videre pa styrkerne i den eksisterende ordning og samtidig hjadpe de
enkelte kulturhovedstaeder med fuldt ud at udnytte titlens potentiale og optimere de kulturelle,
gkonomiske og sociale fordele.

Pa baggrund af resultaterne af evalueringerne og den offentlige hegring har Kommissionen
udpeget fem hovedudfordringer for byerne i forbindelse med deres forberedelser til at bage
titlen:

o Den mest udbredte vanskelighed indtil nu har vaaret de nationale og lokale politiske
beslutningers indvirkning pa budgettet, der skal vaare sa stabilt som muligt i perioden
mellem ansagningsfasen og slutfaserne, samt politisk pavirkning af andre aspekter af
arrangementets tilrettel sgggel se. Den politiske opbakning er altafgerende, da de fleste
midler er offentlige, og uden politisk opbakning kan en by ikke indgive en stagk
ansggning, men gennemf grel sesteamets kunstneriske frihed skal samtidig respekteres
for at sikre, at det bliver et trovaadigt arrangementet.

o Evalueringerne har desuden vist, at den europaaske dimension ikke blev rigtig
forstdet i nogle af de tidligere kulturhovedstasder, og at denne dimension kunne have
vaget meretydelig.

o Flere byer har undladt at lade titlen indga i en langsigtet strategi og har derfor haft
vanskeligt ved at sikre varige gevinster ved titlen for byen.

o Der mangler stadig maleinstrumenter, som er etableret af byerne selv, og derfor
mangler der primaae oplysninger om titlens virkninger. Dette gar det vanskeligt at
sammenligne kulturhovedstaederne, og erfaringsoverfarsien svaskkes.

o Endelig er der mange medlemsstater, som alerede har vemet veater for
arrangementet ved flere anledninger, og nogle af disse har kun et begraanset antal
redlistiske kandidatbyer til si omfattende en begivenhed som den europadske
kulturhovedstad. At vaae vaat for arrangementet kan have meget negative virkninger
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for en by, som ikke har tilstrakkelige kapacitet hertil, og udpegelse af svage
kulturhovedstaader medferer risiko for pa lang sigt at skade den prestige og
brandingvaadi, der er knyttet til de europadske kulturhovedstaader.

Pa denne baggrund blev der undersegt tre muligheder for fremtiden for de europadske
kulturhovedstader efter 2019:

o 1) at viderefgre initiativet med et retsgrundlag, der svarer til den gaddende afgarelse,
hvortil der blot fgjes en ny kronologisk liste over medlemsstater

o 2) at standse initiativet

o 3) a viderefgre initiativet med et nyt retsgrundlag, som im@dekommer

udfordringerne i forbindelse med den gaddende afgerelse. Y derligere to muligheder
blev undersggt under denne mulighed:

—  3a)tilfgjelse af en ny kronologisk liste over medlemsstater
—  3b) titlen tildeles pa grundlag af en aben konkurrence.

De forskellige kulturelle, gkonomiske, sociale og miljgmaessige virkninger af hver mulighed
blev undersegt. Lasningsmulighederne blev derefter vurderet og opstillet i rangorden efter
deres effektivitet med hensyn til opfyldelse af malene med de europad ske kulturhovedstaader,
nyttevirkning, omkostninger og administrative byrder, sammenhaang med Unionens bredere
politiske mad og synergi og komplementaritet med andre af Unionens md og
gennemferlighed.

Den Igsningsmulighed, som samlet set fik den mest positive vurdering, var |asningsmulighed
3a, nemlig et nyt retsgrundlag med en kronologisk liste over medlemsstater. Denne
lasningsmodel fik flere point end ale de andre lasningsmodeller og blev valgt som den
foretrukne lgsning.

Hovedresultaterne af evalueringerne og den offentlige hearing samt de efterfglgende logiske
skridt, der blev taget for a sammenligne Igsningsmulighederne, opsummeres i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager dette forslag.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

De europadske kulturhovedstaeder har hjemmel i artikel 167 i traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade. Denne artikel giver EU mandat til at "bidrage til, at medlemsstaternes
kulturer kan udfolde sig, idet den respekterer den nationale og regionale mangfoldighed og
samtidig fremhaever den fadles kulturarv'. Unionen skal ligeledes fremme "samarbejdet
mellem medlemsstaterne” inden for kulturomradet og "om nadvendigt stette og udbygge
medlemsstaternes indsats’.

| overensstemmelse med artikel 291 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde
bear den officielle udpegelse af de europadske kulturhovedsteeder, som formaliserer
henstillingerne fra den europagske jury af uafhaangige eksperter, foretages af Kommissionen.

Forslaget er derfor i overensstemmel se med naarhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.
De vigtigste gennemfarelsesforanstaltninger i forbindelse med de europsaske
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kulturhovedstaader tredfes stadig pa lokalt og nationalt plan. Evalueringerne og den offentlige
hering har dog vist, at Unionen spiller en afgerende rolle i samordningen mellem
medlemsstaterne og i sikringen af, at der anvendes fadles, klare og gennemsigtige kriterier,
samt i forbindelse med udvadgelsess og overvagningsprocedurerne for de europadske
kulturhovedsteeder. Unionen vil ligeledes stette de udpegede byers forberedelser gennem
henstillinger fra den europadske jury, udveksling af bedste praksis mellem byerne og et
finansielt bidrag i form af Melina Mercouri-prisen.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Som det allerede var tilfaddet med afgarelse nr. 1622/2006/EF, har Kommissionens forslag
ingen direkte budgetmaessige virkninger.

Den periode, som forslaget omfatter, er sammenfaldende med flere flerdrige finansielle
rammer. Hvad angar den finansielle ramme for 2014-2020 vil de finansielle aspekter i
forbindelse med de europad ske kulturhovedstaader, herunder Melina Mercouri-prisen, udgifter
til den europadske jury, initiativets synlighed pa europadsk plan og de ngdvendige
menneskelige ressourcer i Kommissionen til stette for initiativet, vaae omfattet af
programmet Et Kreativt Europa.

Hvad angdr arene efter 2020 vil de juridiske og finansielle aspekter af de europadske
kulturhovedstaader vaae direkte knyttet til bestemmelsernei de fremtidige flerérige finansielle
rammer, og de vil derfor blive behandlet inden for rammerne af de forskellige EU-
programmer vedrgrende kulturstette.

5. RESUME AF AFG@REL SEN

Pa grundlag af resultaterne af evalueringerne og den offentlige hering fastholdes den
nuvaaende ordnings centrale elementer og generelle opbygning i forslaget om de europadske
kulturhovedstaeder efter 2019:

o Titlen tildeles stadig pa grundlag af en kronologisk liste over medlemsstater. Denne
rotationsordning viste sig a vage den eneste ordning, som giver medlemsstaterne
lige muligheder for at veare vaater for arrangementet, og sikrer en geografisk balance
I placeringen af de europadske kulturhovedsteeder, og dermed giver Unionen
mulighed for at fremhseve de europadske kulturers mangfoldighed og den
europadske offentlighed mulighed for at opleve denne begivenhed teg pa, hvor de
bor.

o Titlen vil fortsat vaae forbeholdt byer. Det vil stadig vaae muligt for byerne at
inddrage det omkringliggende omrade med henblik pa at na et bredere publikum og
forstaake virkningerne, selv om tidligere erfaringer har vist, at det er afgerende for
en vellykket gennemfarelse, at en enkelt by leder arrangementet.

o Tildelingen af titlen vil fortsat veare baseret pa et kulturprogram, som er tilrettelagt
specifikt for det ar, hvor byen bager titlen, med henblik pa at fremme en steak
europadsk dimension.

o Den todelte udvad gel sesproces, som gennemfares af en europadsk jury bestaende af
uafhaangige eksperter, har vist sig at vaae retfaadig og gennemsigtig, og den vil blive
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fastholdt. Den gav navnlig byerne mulighed for at forbedre deres ansegninger i
perioden mellem den forelghbige udvadgelse og den endelige udvadgelsesfase pa
grundlag af ekspertrédgivning frajuryen.

Titlen tildeles fortsat for et helt &r, sd dens salige og ambitigse karakter fastholdes.

Samtidig foreslas der en rakke forbedringer med henblik pa at imadekomme de problemer,
der er opstaet i forbindelse med den gaddende afgerelse, og for at hjadpe byerne med at fa
mest muligt ud af titlen. De vigtigste aandringer, der indfares ved det nye retsgrundlag, er
falgende:

Kriterierne er blevet mere ngjagtige med henblik pa at give kandidatbyerne bedre
vejledning og mere malbare med henblik pa at hjadpe juryen med udvadgelsen og
overvagningen af byerne. Der er isax blevet lagt vaggt pa at optimere initiativets
potentielle |gftestangseffekt med henblik pa at stimulere langsigtede lokale og
kulturbaserede udviklingsstrategier, sikre kandidatbyernes kapacitet til rent faktisk at
gennemfgre arrangementet, fremme kulturprogrammernes europad ske dimension og
synlighed, sikre hgj kvalitet i det kulturelle og kunstneriske indhold, fremme en bred
deltagelse af lokalbefolkningen og forsgge at sikre budgetstabilitet og uafhaangighed
for de kunstneriske team.

Betingelserne for Melina Mercouri-prisen er blevet strammet. Desuden vil prisen
ikke laangere blive udbetalt tre maneder inden begyndelsen af det ar, hvor byen bazrer
titlen, men midt i det pagaddende ar, for at vaae sikker pd, at byerne overholder
deres forpligtelser, navnlig med hensyn til finansiering, programmering og EU's
synlighed.

Det anfares udtrykkeligt, at den europadaske jury ikke er forpligtet til at fremsadte
positive henstillinger, hvisingen af ansggningerne opfylder kriterierne.

De ledsageforanstaltninger, som skal stette byerne under forberedel sesperioden efter
deres udpegelse, er blevet styrket, s byerne far yderligere stette og vejledning. Der
er blevet indfert yderligere et overvagningsmade, jurymediemmernes besgg i byerne
vil blive mere systematiske, og udvekslingen af erfaringer og bedste praksis mellem
tidligere, nuvagende og fremtidige kulturhovedstaader og kandidatbyer vil blive
styrket.

Der er blevet indfart nye evalueringskriterier for byerne, sa der sikres et mere samlet
overblik over titlens virkninger og tilvejebringes sammenlignelige oplysninger.

Endelig foreslas det, at initiativet efter 2019 igen dbnes for deltagelse aof
kandidatlande og potentielle kandidatlande, som det var tilfaddet indtil 2010.
Erfaringerne frabl.a. Sibiu i 2007 og Istanbul i 2010 har vist, at dette kan gavne bade
de bergrte lande og Unionen.
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2012/0199 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@REL SE

om et EU-initiativ vedr grende " Den Europadske Kulturhovedstad" 2020-2033

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 167,
stk. 5, farste led,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(D

@)

©)

Traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF) tager sigte pa en stadig
snaavrere sammenslutning mellem de europadske folk og pdlasgger Unionen blandt
andet at bidrage til, at medlemsstaternes kulturer kan udfolde sig, idet den respekterer
den nationale og regionale mangfoldighed og samtidig fremhaever den fadles
kulturarv. | denne forbindelse stetter og udbygger Unionen om ngdvendigt
medlemsstaternes indsats for at forbedre kendskabet til og formidlingen af de
europad ske folkeslags kultur og historie.

| Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, R&det, Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en europad sk kulturdagsorden
i en stadig mere globaliseret verden?, som blev godkendt ved Rédets resolution af 16.
november 2007 om en europadsk kulturdagsorden®, fastlaggges mé&lene for Unionens
fremtidige aktiviteter pa kulturomrddet. Disse aktiviteter skal fremme kulturel
mangfoldighed og interkulturel dialog. De ska fremme kulturen som en katalysator
for kreativitet som led i strategien for vakst og beskedftigelse og som et afgerende
element i EU's eksterne forbindel ser.

Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse nr. 1622/2006/EF af 24. oktober 2006
lancerede en fadlesskabsaktion vedregrende "Den Europadske Kulturhovedstad" for
perioden 2007-2019".

A W N B

EUTC....,s. ...
KOM(2007) 242 endelig.

EUT C 287 af 29.11.2007, s. 1.
EUT L 304 af 3.11.2006, s. 1.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Evalueringerne af de europaaske kulturhovedstesder og en offentlig hering om
initiativets fremtid efter 2019 viste, at kulturhovedsteederne med tiden er blevet et af
de mest ambitigse kulturinitiativer i Europa og et af de initiativer, som de europadske
borgere vaardsadter mest.

| tillagg til de oprindelige ma med de europadske kulturhovedsteeder, som var at
fremhaeve de europadske kulturers rigdom og mangfoldighed og deres fadles trask
samt fremme starre gensidig forstaelse mellem de europadske borgere, har de byer,
som har baret titlen tilfgjet en ny dimension ved at bruge titlens | gftestangseffekt til at
stimulere byernes generelle udvikling.

Disse mad er fuldt ud i overensstemmelse med mdlene i programmet Et Kreativt
Europa®, som tager sigte pa at fremme europadsk kulturel og sproglig mangfoldighed
og styrke konkurrenceevnen i de kulturelle og kreative sektorer med henblik pa at
stette intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst.

Evalueringerne og den offentlige haring viste, at de europad ske kulturhovedsteeder har
mange potentielle fordele, nar de er grundigt planlagt. Der er farst og fremmest tale
om et kulturinitiativ, men der kan ogsa drages betydelige sociale og gkonomiske
fordele, navnlig hvis initiativet indgar i en langsigtet kulturbaseret udviklingsstrategi
for byen.

De europadske kulturhovedsteeder er samtidig en stor udfordring. Det er kraevende at
iscenesadte et helt &rs program med kulturelle aktiviteter, og visse kulturhovedstaader
har haft mere held end andre med at udnytte titlens potentiale. Initiativet ber derfor
styrkes for at hjadpe byerne med at f& mest muligt ud af titlen.

Titlen som europad sk kulturhovedstad er fortsat forbeholdt byer, men med henblik pa
at nd et bredere publikum og forstagke virkningerne, har de udpegede byer stadig
mulighed for at inddrage det omkringliggende omrade.

Tildelingen af titlen som europadsk kulturhovedstad ber fortsat vagre baseret pa et
kulturprogram, som er tilrettelagt specifikt for det ar, hvor byen bager titlen, og have
en meget staak europadsk dimension, men programmet skal samtidig veare et led i en
langsigtet strategi.

Den todelte udvadgel sesproces, som gennemfares af en europadsk jury bestdende af
uafhaangige eksperter pa grundlag af den kronologiske liste over medlemsstater, har
vist sig at vege retfaadig og gennemsigtig. Den gav byerne mulighed for at forbedre
deres ansggninger i perioden mellem den forelgbige udvadgelse og den endelige
udvadgelsesfase pa grundlag af ekspertrédgivning fra juryen og sikrede en rimelig
fordeling af kulturhovedstaaderne mellem medlemsstaterne.

Kriterierne ber vaae mere ngjagtige med henblik pa at give kandidatbyerne bedre
vejledning og mere malbare med henblik pa at hjadpe juryen med udvadgelsen og
overvagningen af byerne. De bar navnlig styrke de varige gevinster ved titlen ved at
bel gnne byer, som har udviklet en langsigtet kulturpolitisk strategi.

KOM(2011) 785 endelig.
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(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Forberedel sesfasen mellem udpegelsen af en by og det ar, hvor byen baaer titlen, er af
afgerende betydning for en vellykket gennemfarelse af arrangementet. Der er bred
enighed blandt de interesserede parter om, at de ledsageforanstaltninger, der er indfert
ved afgerelse nr. 1622/2006/EF, har vaaet meget gavnlige for byerne. Disse
foranstaltninger begr videreudvikles, navnlig ved hjadp af hyppigere
overvagningsmgder og besgg af jurymedlemmerne i byerne og gennem en endnu
bedre efaringsudveksling mellem tidligere, nuvagende og fremtidige
kulturhovedstaader og kandidatbyer.

Melina Mercouri-prisen, som kan tildeles af Kommissionen, har faet en stagk
symbolvaadi, som rakker langt videre end prisens faktiske starrelse. For at sikre at de
udpegede byer opfylder deres forpligtelser, bar betingelserne for udbetalingen af
prisen imidlertid gares strengere og mere klare.

Det er vigtigt, at byerne i a deres kommunikation ger det klart, at de europagske
kulturhovedsteeder er et EU-initiativ.

Kommissionens evalueringer af resultaterne af tidligere europad ske kulturhovedsteeder
giver ingen primaae oplysninger om titlens virkninger og er baseret pa oplysninger,
der er indsamlet pad lokat plan. Byerne bgr derfor selv vame hovedaktgrer i
eval ueringsprocessen og etabl ere effektive maleinstrumenter.

Erfaringerne fra blandt andet Sibiu i 2007 og Istanbul i 2010 har vist, at
kandidatlandenes deltagelse kan bidrage til at bringe disse lande tadtere pa Unionen
ved a fremhseve de europadske kulturers fadles trak. De europadske
kulturhovedstaader ber derfor igen dbnes for deltagelse af kandidatlande og potentielle
kandidatlande efter 2019.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af denne afgerelse og issa
bestemmel serne om udpegel se af de europaa ske kulturhovedstaeder bar Kommissionen
tillaayges gennemf arel sesbef gjel ser.

Afgarelse nr. 1622/2006/EF ber opheeves og aflgses af nsavegende afgerelse.
Bestemmelserne i afgarelse 1622/2006/EF bar dog stadig finde anvendelse pa ale de
europad ske kulturhovedsteader, der allerede er udpeget eller er ved at blive udpeget for
perioden frem til 2019.

Malene for denne afgerelse kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
og kan derfor pa grund af ngdvendigheden af fadles, klare og gennemsigtige kriterier
og procedurer for udvadgelsen og overvagningen af de europadske kulturhovedstaader
samt en staarkere samordning mellem medlemsstaterne bedre nas pa EU-plan; Unionen
derfor tradfe foranstaltninger i overensstemmelse med naahedsprincippet, |f.
traktatens artikel 5. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nsevnte
artikel, gar denne afgerelse ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal
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VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Genstand

Ved denne afgerelse ivagkssdtes et EU-initiativ vedrgrende "Den Europadske
Kulturhovedstad" 2020-2033

DA

Artikel 2
Mal
Initiativets generelle mdl er falgende:

a) at bevare og fremme de europadske kulturers mangfoldighed og fremhaeve
deresfadles trask

b)  at fremme kulturens bidrag til byudvikling palang sigt.
Initiativets specifikke mal er fglgende:

a) a @ge udvalget, mangfoldigheden og den europadske dimension af byernes
kulturudbud, bl.a. gennem tvaarnationalt samarbejde

b) at forbedre adgangen til og deltagelsen i kulturlivet

c) a styrke den kulturelle sektors kapacitet og dens forbindelser med andre
sektorer

d) at styrke byernesinternationale profil ved hjadp af kulturtiltag.

Artikel 3
Adgang til initiativet

Byer i medlemsstaterne kan udpeges til europadsk kulturhovedstad i é ar i den
raskkefalge, der fremgér af bilaget.

Udpegelsen gadder for hgjst én by i hver af de medlemsstater, der er anfert i bilaget.

Nar et land tiltrasder Unionen efter vedtagelsen af denne afgerelse, gjourfares listen i
bilaget tilsvarende. Byerne i det pagaddende land kan dermed udpeges til europadsk
kulturhovedstad i henhold til de samme regler og procedurer, der gadder for andre
med|emsstater.

Lande, som tiltraader Unionen efter den 31. december 2026, tilfgjes ikke til listen, da
konkurrencen om titlen ivarksadtes seks & inden arrangementet, siledes at de
udvalgte byer har tilstrakkelig tid til at forberede sig efter deres udpegel se.
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Listen gjourferes ikke, hvis en by i et tiltraadende land allerede er blevet udpeget til
europadsk kulturhovedstad i perioden 2020-2033 i henhold til reglerne og
procedurerne for kandidatlande og potentielle kandidatlande, jf. stk. 3.

3. Byer i kandidatlande og potentielle kandidatlande har ligeledes mulighed for at
ansgge om titlen som europaask kulturhovedstad inden for rammerne af en
konkurrence, som afholdes hvert tredje & sidel @bende med udved gel sesprocessen i
de to medlemsstater, der er anfert i bilaget.

De sa=lige bestemmelser for byer i kandidatlande og potentielle kandidatlande er
fastlagt i artikel 10.
Artikel 4
Ansggninger

1 Konkurrencen om titlen som europadsk kulturhoved er kun &ben for byer.
Kandidatbyer kan inddrage det omkringliggende omrade. Ansggningerne skal
indgives under navnet pa den ledende by, og hvis den udpeges, er det den
pagaddende by, som bager titlen.

2. Kommissionen udarbejder pa grundlag af udvadgelseskriterierne i artikel 5 en fadles
ansggningsformular, som skal anvendes af alle kandidatbyer.

3. Ansggningerne skal bygge pa et kulturprogram med en stark europadsk dimension.
Programmet er af mindst ét ars varighed og udarbejdet specifikt til det ar, hvor titlen
som europad ske kulturhovedstad bages, i overensstemmelse med kriterierne i artikel
5. Det skal dogindgai en langsigtet strategi for kulturudvikling i byen.

Artikel 5
Kriterier

Kriterierne for vurdering af ansggninger er inddelt i seks kategorier: langsigtet strategi,

gennemfarel seskapacitet, det kulturelle og kunstneriske indhold, den europadske dimension,

raekkevidde og forvaltning.

1 For savidt angadr den langsigtede strategi vurderes falgende faktorer:

a)  den strategi for kulturudvikling i byen, som findes pa tidspunktet for indgivelse
af ansggningen, herunder planer for kulturforvaltning og opretholdelse af
kulturelle aktiviteter efter det ar, hvor titlen bagres

b)  planer for styrkelse af den kulturelle sektors kapacitet

c) planer for styrkelse af de langsigtede forbindelser mellem den kulturelle sektor
og de gkonomiske og sociale sektorer i byen

d) de forventede langsigtede kulturelle, sociale og gkonomiske virkninger, som
titlen vil have for byen
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€)

planer for overvagning og evaluering af titlens virkninger for byen.

For savidt angar gennemfgrel seskapacitet skal kandidatbyerne godtgere, at:

a)

b)

ansagningen har politisk opbakning patvae's af de politiske partier

byen rader over eller vil rade over tilstraskkelig baaredygtig infrastruktur til at
vage vaat for arrangementet.

For savidt angar det kulturelle og kunstneriske indhold vurderes felgende faktorer:

a)

b)

c)

d)

en klar og sammenhamgende kunstnerisk vision for kulturprogrammet for det
pagaddende &r

inddragelse af lokale kunstnere og kulturorganisationer i udformningen og
gennemfarelsen af kulturprogrammet

udvalget og mangfoldigheden af de foresldede aktiviteter og deres overordnede
kunstneriske kvalitet

evnen til at kombinere lokal kulturarv og traditionelle kunstformer med nye,
innovative og eksperimenterende kulturelle udtryksformer.

For savidt angar den europad ske dimension vurderes fglgende faktorer:

a)

b)

d)

omfanget og kvaliteten af aktiviteter, der fremmer Europas kulturelle
mangfoldighed

omfanget og kvaliteten af aktiviteter, der fremhsever fadles trask ved de
europadske Kkulturer, den europadske kulturarv og historie og europadsk
integration

omfanget og kvaliteten af aktiviteter med deltagelse af europadske kunstnere,
samarbejde med arrangerer eller byer i andre lande og tvaanationae
partnerskaber

strategi for at tiltrackke den brede europad ske offentligheds interesse.

For savidt angar raskkevidde vurderes fglgende faktorer:

a)

b)

c)

inddragelse af lokalbefolkningen og civilsamfundet i forberedelsen af
ansggningen og gennemfarelsen af "Den Europad ske Kulturhovedstad"

etablering af nye og bagedygtige muligheder for, at et stort antal borgere kan
opleve og deltage i kulturelle aktiviteter, navnlig unge, marginaliserede og
darligt stillede, herunder mindretal. Der skal sa vidt muligt ogsa tages saaligt
hensyn til adgangen til disse aktiviteter for handicappede og addre

den samlede strategi for publikumsudvikling og navnlig forbindelse med
uddannel sessektoren og deltagel se af skoler.

For savidt angar forvaltning vurderes falgende faktorer:
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a gennemfarligheden af det foresldede budget. Budgettet skal daskke udgifter
under forberedelsesfasen, i det ar, hvor titlen baaes, og udgifter i forbindelse
med opf @l gningsaktiviteter

b)  den patamkte forvaltningsstruktur og det organ, der varetager gennemfarelsen
af "Den Europaa ske Kulturhovedstad”

c) udnsevnelsesproceduren for den Kkunstneriske leder og vedkommendes
ansvarsomrade

d) kommunikationsstrategien, som skal vaae omfattende og fremhaeve, at de
europad ske kulturhovedstaeder er et EU-initiativ.

Artikel 6
Europaask jury

Der oprettes en europadsk jury bestdende af uafhaangige eksperter (i det felgende
benaa/nt "den europadske jury") til gennemferelse af udvadgelsess og
overvagningsprocedurerne.

Den europadske jury bestar af 10 mediemmer. De skal vage statsborgere i Unionen.
De skal vage uafhaangige eksperter med en betragtelig erfaring og ekspertviden fra
den kulturelle sektor, kulturudvikling af byer eller tilrettelaggelse af "Den
Europadske Kulturhovedstad”. De skal ligeledes vagre i stand til afsadte et passende
antal arbejdsdage pr. ar til at arbejde for den europadske jury.

Kommissionen foretager en forelgbig udvadgelse af en pulje af potentielle
jurymedlemmer pa baggrund af en indkaldelse af interessetilkendegivelser. Europa-
Parlamentet, R&det og Kommissionen vadger derefter hver tre eksperter fra denne
pulje og udnsevner dem i overensstemmelse med deres respektive procedurer.
Regionsudvalget vadger én ekspert og udnaevner vedkommende i overensstemmel se
med sin procedure.

Institutionerne og organet drager omsorg for, at kompetencerne hos de eksperter,
som de udnaevner, er sa komplementaare som muligt, og at disse eksperter er udvalgt
fraet geografisk afbalanceret udsnit.

Den europaaske jury udpeger selv sin formand.

Medlemmerne af den europadske jury udnae/nes for en periode pa tre &r. Til den
farste jury, der etableres efter denne afgarelse, udnsevner Europa-Parlamentet dog
sine tre eksperter for tre ar, Radet for é &, Kommissionen for to &, og
Regionsudvalget udnaevner sin ekspert for ét &, sa der sikres en gradvis udskiftning
af jurymedlemmerne, og man dermed undgér at miste erfaringer og knowhow, som
ville vazre gaet tabt, hvis alle jurymedlemmerne blev udskiftet samtidig.

Den europadske jurys medlemmer skal oplyse enhver eksisterende eller potentiel
interessekonflikt i relation til en bestemt kandidatby. Hvis et jurymediem fremsadter
en sadan erklaming, eller hvis der opdages en interessekonflikt, deltager det
pagad dende jurymediem ikke i udvadgelsesproceduren for den bergrte medlemsstat
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eller i pakommende tilfadde i udvadgelsesproceduren for det bererte kandidatland
eller potentielle kandidatland. Det pagaddende jurymedlem erstattes ikke i
forbindelse med denne procedure, og udvadgelsen gennemferes af de evrige
medlemmer af den europagske jury.

Den europad ske jurys rapporter offentliggeres pa Kommissionens websted.

Artikel 7
Indgivelse af ansaggninger | medlemsstater ne

Den enkelte medlemsstat er ansvarlig for tilrettelaaggelsen af konkurrencen mellem
sit lands byer i henhold til listen i bilaget.

Medlemsstaterne offentligger en indkaldelse af ansagninger seks ar inden det ar,
hvor de skal vagre vaater for arrangementet.

Ved indkaldelsen af ansggninger fra kandidatbyer anvendes den i artikel 4, stk. 2,
omhandlede fadles ansggningsformular.

Fristen for indgivelse af ansggninger er ti maneder regnet fra offentliggerelsen af
indkaldelsen af ansagninger.

Den bergrte medlemsstat giver Kommissionen meddel el se om ansagningerne.

Artikel 8
Forelgbig udvedgelse i medlemsstaterne

Den bergrte medlemsstat indkalder fem ar inden det &, hvor den skal vage vaat for
arrangementet, den europad ske jury og kandidatbyerne til et made med henblik pa at
foretage en forel gbig udvad gelse.

Den europaaske jury vurderer ansggningerne ud fra kriterierne i artikel 5. Juryen
udarbejder en liste over indstillede byer, hvis ansggninger skal undersgges naamere,
og en rapport om ale kandidatbyers ansagninger samt henstillinger til byerne pa
listen.

Den europasaske jury sender sin rapport til den bergrte medlemsstat og
Kommissionen. Hver bergrt medlemsstat godkender formelt listen over indstillede
byer pa grundlag af juryens rapport.

Artikel 9
Udvadgelse i medlemsstaterne
De indstillede byer pa listen udarbejder deres endelige ansggninger i henhold til
kriterierne og de henstillinger, som juryen har fremsat under mgdet om den

forelgbige udvadgelse, og sender disse til den bergrte medlemsstat, som herefter
fremlagyger dem for Kommissionen.
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Ni maneder efter mgdet om den forelgbige udvadgelse indkalder de berarte
medlemsstater den europadske jury og de indstillede byer til et made med henblik pa
at foretage den endelige udvadgelse.

Den europaaske jury evaluerer de endelige ansggninger.

Den europaaske jury udarbejder en rapport om ansggningerne med en henstilling
vedrgrende udpegelse af én by i den bergrte medlemsstat som europadsk
kulturhovedstad. Hvis ingen af byerne opfylder kriterierne, kan den europadske jury
anbefale, at titlen ikketildelesi det pagad dende ar.

Rapporten omfatter endvidere henstillinger til den udvalgte by om, hvilke fremskridt
der skal geresinden det &r, hvor byen skal bagetitlen.

Rapporten sendes til den bergrte medlemsstat og til Kommissionen. Den
offentliggares pa K ommissionens websted.

Artikel 10
Bestemmelser vedr grende kandidatlande og potentielle kandidatlande

Kommissionen er ansvarlig for tilrettelasggelse af konkurrencen mellem byer i
kandidatlande og potentielle kandidatlande.

Seks & inden arangementet offentligger Kommissionen en indkaldelse af
ansggninger i Den Europadske Unions Tidende. Denne indkaldelse er ben for ale
kandidatlande og potentielle kandidatlande, séfremt disse lande pa tidspunktet for
dens offentliggerelse deltager i programmet Et Kreativt Europa eller i efterfalgende
EU-programmer vedrarende kulturstette.

For at sikre samme vilkar som for byer i medlemsstaterne kan en by kun deltagei én
konkurrence for byer i kandidatlande og potentielle kandidatlande i perioden 2020-
2033, og en by, der har deltaget i en sddan konkurrence, kan inden for den samme
periode ikke deltage i en efterfalgende konkurrence i en ny medlemsstat efter
reglernei artikel 3, stk. 2.

For at sikre samme vilkdr som for medlemsstaterne kan hvert kandidatland eller
potentielt kandidatland kun vaare vaat for arrangementet én gang i perioden 2020-
2033. Byer i lande, som allerede har vaget vaater for arrangementet, kan derfor ikke
deltage i efterfaglgende konkurrencer inden for den samme periode.

Kravene i artikel 4 og kriterierne i artikel 5 finder anvendelse pa kandidatlande og
potentielle kandidatlande.

Fem &r inden arrangementet foretager den europadske jury en forelgbig udvadgelse
pa grundlag af den i artikel 4, stk. 2, omhandlede ansggningsformular. Der afholdes
intet made med kandidatbyerne.

Den europadske jury vurderer ansggningerne ud fra kriterierne. Juryen udarbejder en
liste over indstillede byer, hvis ansggninger skal undersgges naamere, og en rapport
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om alle kandidatbyers ansggninger samt henstillinger til byerne pa listen. Rapporten
sendes til Kommissionen og offentliggeres pa K ommissionens websted.

5. De indstillede byer udarbejder deres endelige ansagninger i henhold til kriterierne og
de hensgtillinger, der er blevet fremsat i forbindelse med den forelgbige udvedgelse,
0g sender disse til Kommissionen.

Ni maneder efter den forelgbige udvedgelse indkalder Kommissionen den
europaaske jury og de indstillede byer til et mgde i Bruxelles for at foretage den
endelige udvad gelse.

Den europaaske jury evaluerer de endelige ansggninger.

Juryen udarbejder en rapport om de indstillede byers ansggninger med en henstilling
vedragrende udpegelse af hgjst én by i et kandidatland eller potentielt kandidatland
som europadsk kulturhovedstad. Hvis ingen af byerne opfylder kriterierne, kan den
europadske jury anbefale, at titlen ikke tildelesi det pagad dende ar.

Rapporten indeholder desuden henstillinger til den udvalgte by om, hvilke fremskridt
der skal garesinden det ar, hvor byen skal bagetitlen.

Rapporten sendes til Kommissionen og offentliggeres pa K ommissionens websted.

Artikel 11

Udpegelse
Kommissionen udpeger ved hjadp af gennemferelsesretsakter officielt de europaaske
kulturhovedsteeder under hensyntagen til henstillingerne fra den europadske jury.
Kommissionen informerer Europa-Parlamentet, Radet og Regionsudvalget om udpegel sen.

Artikel 12

Samar bejde mellem de udpegede byer

1 De byer, der er blevet udpeget til europadske kulturhovedstaeder i det samme &r skal
sege at udvikle forbindel ser mellem deres kulturprogrammer.
2. Samarbejdet vurderesi forbindel se med overvagningsproceduren i artikel 13.
Artikel 13

Overvagning

1 Den europadske jury overvager forberedelserne i de europadske kulturhovedstasder
og yder stette og vejledning fra det tidspunkt, hvor de er udpeget og indtil det ar,
hvor de bager titlen.

2. Kommissionen indkalder i denne henseende den europadske jury og de udpegede
byer til tre mader. Det farste made finder sted tre ar inden det ar, hvor de skal baae
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titlen. Det andet made finder sted atten maneder inden det &r, hvor de skal bage
titlen, og det tredje made finder sted to maneder inden det &, hvor de skal bage
titlen. Den bergrte medlemsstat eller det berarte land kan udpege en observater til
disse mader.

Byerne udarbejder en statusrapport, som forelaggges Kommissionen seks uger inden
hvert mede.

Den europadske jury vurderer pa disse mgder forberedelserne og radgiver med
henblik pa at hjadpe byerne med at udvikle et program af hgj kvalitet og en effektiv
strategi. Juryen laggger saalig vasgt pd de hendtillinger, der er fremsat i
udvad gelsesrapporten og i de tidligere overvagningsrapporter.

Efter hvert made udarbejder den europaaske jury en rapport om forberedelserne og
de foranstaltninger, der ber tradfes.

Overvagningsrapporten sendes til Kommissionen, de berarte byer og de bergrte
medlemsstater eller det bergrte land. De offentliggeres ogsd pa Kommissionens
websted.

Kommissionen kan ud over overvagningsmederne tilrettel aagge besgg i de udpegede
byer for den europadske jury, nar det er ngdvendigt.

Artikel 14
Pris

Den periode, som denne afgerelse omfatter, er sammenfaldende med flere flerdrige
finansielle rammer. For hver af disse flerdrige finansielle rammer undersgger
Kommissionen muligheden for at tildele de udpegede byer en gkonomisk pristil sae
for Melina Mercouri. De juridiske og finansielle aspekter af prisen behandles inden
for rammerne af det respektive EU-program vedrarende kulturstette.

Hvis kravene i stk. 1 er opfyldt, og Melina Mercouri-prisen tildeles en udpeget by,
kommer prisen til udbetaling senest ved udgangen af juni maned i det ar, hvor titlen
bazes, forudsat at byen opfylder de forpligtelser, der blev indgaet i ansagningsfasen,
og at ale henstillinger fremsat af den europadske jury i dens udvadgelses- og
overvagningsrapporter er gennemfart.

Forpligtelser, der er indgdet i ansggningsfasen, betragtes som opfyldt af den
udpegede by, hvis der ikke er sket vaesentlige aandringer i programmet og strategien i

tidsrtummet mellem ansggningsfasen og det ar, hvor byen bager titlen, navnlig med
hensyn til falgende:

a) a der har vaget budgetstabilitet i perioden mellem udpegelsen af byen og
begyndelsen af det &, hvor byen bager titlen

b)  at det kunstneriske teams uafhaangighed respekteres

c) a den endelige verson af kulturprogrammet har en tilstraekkelig staark
europad sk dimension
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d a det fremgar tydeligt af byens kommunikationsstrategi  og
kommunikationsmateriale, at de europadske kulturhovedsteeder er et EU-
initiativ

€) at der foreligger planer for overvagning og evaluering af titlens virkninger for
byen.
Artikel 15
Bestemmelser om den praktiske gennemferelse
Kommissionen skal navnlig:
a)  sikreden overordnede sammenhaang i initiativet
b)  sikre koordinering mellem medlemsstaterne og den europadske jury

C) udarbegde retningslinjer til Stette for udvad gelses- 0g
overvagningsprocedurerne pa baggrund af malene og kriterierne og i tedt
samarbejde med den europadske jury

d) bistdden europadske jury

e) offentliggere alle relevante oplysninger og bidrage til synligheden af initiativet
pa europadsk plan

f)  fremme udvekslingen af erfaringer og bedste praksis mellem tidligere,
nuvagende og fremtidige kulturhovedstaeder og kandidatbyer.

Artikel 16
Evaluering

1 Evalueringen af resultaterne af "Den Europadske Kulturhovedstad" henhgrer under
den pagad dende bys ansvar.

Kommissionen udarbejder fadles retningslinjer og indikatorer for byerne pa grundlag
af initiativets mal og kriterier med henblik pa at sikre en sammenhaangende tilgang til
evalueringsproceduren.

Byen sender sin evalueringsrapport til Kommissionen senest den 31. oktober i aret
efter det ar, hvor titlen bagres. Kommissionen offentligger rapporterne.

2. Kommissionen ivaaksadter i tillagy til byernes egne evalueringer regelmaessigt en
ekstern og uafhaengig evaluering af resultaterne af de europaa ske kulturhovedstaeder.
Kommissionens evalueringer lasgger veagt pd at betragte ale de tidligere
kulturhovedstaader i en europadsk sammenhaeng, hvilket ger det muligt at
sammenligne dem og drage nyttige erfaringer for de fremtidige kulturhovedstaeder og
for alle europaaske byer.
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| forbindelse med de eksterne og uafhaangige evalueringer vurderes initiativet "Den
Europaaske Kulturhovedstad” i sin helhed, herunder effektiviteten af procedurerne
vedrgrende forvaltningen af initiativet, initiativets virkninger, og hvordan det kan
forbedres.

Kommissionen forelasgger Europa-Parlamentet, Radet og Regionsudval get:
a) enfarsteforelgbig evalueringsrapport senest den 31. december 2024
b)  enanden forelgbig evalueringsrapport senest den 31. december 2029

c) en efterfalgende evalueringsrapport senest den 31. december 2034.

Artikel 17
Ophaevelse og over gangsbestemmel ser

Afgerelse nr. 1622/2006/EF ophaeves. Bestemmelserne i naavnte afgerelse finder dog stadig
anvendelse pa byer, der er blevet udpeget eller er ved at blive udpeget til europadske
kulturhovedstaader i drene fra 2012 til 2019.

Artikel 18

Denne afgerelse traader i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaaske Unions
Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den.

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG

Rakkefalge for udpegelse af europaaske kulturhovedstaeder

2020 Kroatien® Irland Kandidatland eller
potentielt kandidatland

2021 Rumamien Grakenland L

2022 Litauen L uxembourg

2023 Ungarn Det Forenede Kandidatland eller

Kongerige potentielt kandidatland

2024 Estland Dstrig

2025 Slovenien Tyskland

2026 Slovakiet Finland Kandidatland eller
potentielt kandidatland

2027 Letland Portugal

2028 Tjekkiet Frankrig

2029 Polen Sverige Kandidatland eller
potentielt kandidatland

2030 Cypern Belgien

2031 Malta Spanien

2032 Bulgarien Danmark Kandidatland eller
potentielt kandidatland

2033 Nederlandene Italien

Med forbehold af Kroatiens tiltreadelsei 2013.

Tredje kolonne af listen i bilaget gjourferes, hvis nye lande tiltraeder Unionen efter vedtagel sen af denne
afgerelse. De opfaresi den rakkefalge, hvori de tiltrasder. Der af sattes mindst seks ar fra det tidspunkt,
hvor landet tiltresder Unionen, til begyndelsen af det &r, hvor landet skal vaare veat for arrangementet,
Sdledes at der er tilstraskkelig tid til udvadgelses- og overvagningsprocedurerne. Der ma i et givet ar
aldrig vazre flere end tre europadske kulturhovedstaader. Hvis to eller flere lande tiltrasder Unionen pa
samme tidspunkt, og der ikke kan opnas enighed mellem de bererte lande om rakkefglgen af deres
deltagelse, gennemfarer Radet en lodtraskning.
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