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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Capitalele europene ale culturii au fost create in 1985 ca initiativd interguvernamentala.
Acestea au fost transformate in mod oficial Intr-o actiune a Uniunii Europene in 1999 pentru a
face initiativa mai eficace. Au fost stabilite noi criterii si proceduri de selectie, s-a elaborat o
listd cronologica a statelor membre care indicd ordinea in care acestea au dreptul de a gazdui
titlul si a fost creat un juriu european de experti independenti pentru a evalua candidaturile
(Decizia nr. 1419/1999/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 mai 1999 de
stabilire a unei actiuni comunitare in favoarea evenimentului ,,Capitala europeana a culturii”
pentru perioada 2005-2019). Normele au fost reinnoite in 2006 pentru a spori $i mai mult
eficacitatea initiativei prin stimularea concurentei intre orase si Imbunatatirea calitatii
ofertelor. Aceste norme noi au introdus, de asemenea, diverse masuri de asistare a oraselor in
pregdtirea acestora, inclusiv un proces de monitorizare (Decizia nr. 1622/2006/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a unei actiuni
comunitare 1n favoarea evenimentului ,,Capitala europeana a culturii” pentru perioada 2007-
2019).

Decizia nr. 1622/2006/CE va lua sfarsit n 2019. Competitia pentru titlu este lansata in prezent
cu sase ani in avans pentru a oferi oraselor timp suficient pentru pregéatirea acestora inainte de
inceperea anului pentru care este acordat titlul. Prin urmare, noul temei juridic pentru
continuarea programului capitalelor europene ale culturii ar trebui sa fie adoptat in 2013, cu
scopul de a asigura o tranzitie fard probleme in 2020.

2. EVALUARI, CONSULTARI CU PAR{ILE INTERESATE sI DOCUMENTUL DE LUCRU AL
SERVICIILOR COMISIEI

Activitatea Comisiei privind propunerea pentru capitalele europene ale culturii dupa 2019 se
bazeaza pe un aport larg de date.

Incepand cu 2007, Comisia asigura evaluarea externi si independentd a fiecirei capitale
europene ale culturii. Pana in prezent au fost evaluate capitalele din perioada 2007-2010, iar
evaluarea celei din 2011 este 1n curs de desfasurare. Anterior, capitalele europene ale culturii
din perioada 1995-2004 au fost evaluate extern intr-un raport unic. De asemenea, Comisia a
comandat o evaluare a procedurilor de selectie si de monitorizare introduse prin Decizia nr.
1622/2006/CE.

Intre 27 octombrie 2010 si 12 januarie 2011 s-a desfasurat o consultare online, fiind primite
212 raspunsuri. Aceasta consultare online a fost urmatd de o reuniune publicd care a avut loc
la Bruxelles, la 2 martie 2011 si la care au participat peste 200 de persoane, inclusiv o mare
majoritate a reprezentantilor autoritatilor si organizatiilor publice.

Date importante pentru procesul de reflectie cu privire la viitorul capitalelor europene ale
culturii au fost, de asemenea, furnizate de raportul din proprie initiativd adoptat de Comitetul
Regiunilor in februarie 2012 si de cea de-a 25-a conferintd aniversara a capitalelor europene
ale culturii, organizatd la Bruxelles in martie 2010 si care a reunit mai mult de 50 dintre
Capitalele precedente, actuale si viitoare sau orasele candidate si 500 de participanti.
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Este important sd se noteze faptul ca in toate aspectele esentiale a existat o convergenta
generald intre dovezile si datele colectate prin intermediul evaludrilor, pe de o parte, si
punctele de vedere exprimate 1n cursul procesului de consultare, pe de alta parte. Acest lucru a
permis Comisiei sd traga o serie de invataminte importante pentru viitor, referitoare la
capitalele europene ale culturii.

Existd un consens larg conform caruia capitalele sunt o actiune de mare succes, existand un
sprijin puternic pentru mentinerea acestora si dupa 2019. Reiese cu claritate faptul ca acestea
au devenit unele dintre cele mai ambitioase initiative culturale din Europa, atat ca domeniu de
aplicare, cat si ca amploare. Acestea au devenit unele dintre cele mai vizibile si prestigioase
initiative ale Uniunii si, probabil, unele dintre cele mai apreciate de catre cetatenii europeni.

Capitalele europene ale culturii pot aduce multe beneficii oraselor atunci cand sunt planificate
cu atentie. Acestea raman, in primul rand, evenimente culturale, dar pot avea, de asemenea,
avantaje sociale si economice semnificative, in special atunci cand evenimentul este inclus in
strategia de dezvoltare a culturii pe termen lung in cadrul orasului si a regiunii Tnconjuratoare.
De asemenea, trebuie mentionat faptul ca, desi numai un oras din fiecare stat membru poate
gdzdui evenimentul intr-un an, competitia are un efect de parghie important asupra dezvoltarii
de politici si strategii noi sau mai eficace, chiar si in orasele care nu obtin titlul.

Cu toate acestea, capitalele europene ale culturii prezintd, de asemenea, multe dificultati.
Pregatirea unui program de activitati culturale desfisurate pe parcursul unui an este
solicitantd, iar unele capitale au avut mai mult succes decét altele in valorificarea potentialului
oferit de titlu. Principala provocare pentru viitor va fi, prin urmare, valorificarea punctelor
forte ale sistemului actual, ajutand, in acelasi timp, fiecare capitald sa valorifice la maximum
potentialul oferit de titlu si sd optimizeze beneficiile culturale, economice si sociale.

Pe baza rezultatelor evaludrilor si a consultdrii publice, Comisia a identificat cele cinci
probleme principale cu care se confruntd orasele in pregatirea acestora pentru obtinerea
titlului:

o Cea mai frecventa dificultate pand in momentul de fatd este efectul politicii nationale
si locale asupra bugetelor, care trebuie sa fie cat se poate de stabile in perioada dintre
licitatie si etapa finald, precum si impactul politicii asupra altor aspecte de organizare
ale evenimentului. Sprijinul politic este fundamental, intrucat majoritatea fondurilor
sunt publice si, fard acestea, un oras nu poate avea o ofertd credibild, insa, in acelasi
timp, echipa insdrcinata cu punerea 1n aplicare are nevoie de o independenta artistica
care trebuie respectatd pentru a proteja credibilitatea evenimentului.

° Evaludrile au aratat, de asemenea, cd, in unele dintre capitalele precedente,
dimensiunea europeand nu a fost bine inteleasd si cd aceasta ar fi putut fi mai
vizibila.

J Mai multe orase nu au reusit sd integreze titlul intr-o strategie pe termen mai lung si,

in consecintd, au avut dificultati in asigurarea reputatiei titlului in oras.

o Inci existd o lipsa a mecanismelor de masurare puse in functiune de citre orasele in
cauza si, prin urmare, o lipsa a datelor primare privind impactul titlului. Acest lucru
face dificila comparatia intre capitale si afecteazd in mod negativ transferul de
experienta.
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J In cele din urmi, multe state membre au gizduit deja titlul de mai multe ori si unele
dintre acestea detin doar un numar limitat de candidate realiste pentru un eveniment
de mare amploare precum capitalele europene ale culturii. Gazduirea titlului ar putea
avea efecte negative puternice asupra unui oras care are capacitati de dezvoltare prea
limitate si selectarea unui astfel de oras drept capitald ar risca sd deterioreze pe
termen lung prestigiul si valoarea unei marci precum cea a capitalelor europene ale
culturii.

Pornind de la cele de mai sus, au fost testate trei optiuni pentru viitorul capitalelor europene
ale culturii dupa 2019:

J (1) mentinerea actiunii cu acelasi temei juridic precum cel al actualei decizii la care
se anexeaza doar o noua listd cronologica a statelor membre;

. (2) oprirea actiunii;

o (3) continuarea actiunii cu un nou temei juridic care abordeaza problemele aparute in
legatura cu decizia actuala. Pentru aceastd a treia optiune, au fost testate doud optiuni
secundare:

— (3a) se anexeaza o noua lista cronologica a statelor membre;
— (3b) titlul se acorda pe baza unei competitii deschise.

A fost analizat impactul cultural, economic, social si de mediu pentru fiecare optiune.
Optiunile au fost apoi evaluate si ierarhizate in functie de eficacitatea acestora in ceea ce
priveste realizarea obiectivelor capitalelor europene ale culturii, eficienta acestora, costurile si
sarcina administrativa, coerenta lor cu obiectivele politice mai generale ale Uniunii si
sinergiile si complementaritatile lor cu alte obiective ale Uniunii, precum si fezabilitatea
acestora.

Optiunea evaluatd ca fiind cea mai relevantd, in ansamblu, este optiunea 3a, si anume
stabilirea unui nou temei juridic cu o listd cronologica a statelor membre. Aceasta optiune a
obtinut un procent mai mare decat toate celelalte optiuni si a fost clasificata ca fiind optiunea
preferata.

Principalele rezultate ale evaludrilor si ale consultarii publice, precum si etapele logice urmate
pentru compararea optiunilor sunt rezumate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei
care insoteste prezenta propunere.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Capitalele europene ale culturii se intemeiazd pe articolul 167 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Articolul respectiv imputerniceste UE sd ,,contribuie la
inflorirea culturilor statelor membre, respectand diversitatea nationald si regionald a acestora
si punand 1n evidentd, In acelasi timp, mostenirea culturald comuna”. De asemenea, Uniunea
Europeana ar trebui sa incurajeze ,,cooperarea dintre statele membre” in domeniul cultural si,
,»in cazul in care este necesar, sd sprijine si sa completeze actiunea acestora”.

In conformitate cu articolul 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si
conform noii decizii, desemnarea oficiala a capitalelor europene ale culturii, formalizand
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recomandarile facute de catre juriul european de experti independenti, ar trebui sa fie
efectuata de Comisie.

Propunerea respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. Principalul nivel de actiune
pentru punerea in aplicare a capitalelor europene ale culturii ramane local si national. Cu toate
acestea, evaludrile si consultarea publicd au ardtat cd Uniunea joacd un rol esential in
coordonarea dintre statele membre si 1n asigurarea aplicdrii unor criterii comune, clare si
transparente, precum si in ceea ce priveste procedurile de selectie si de monitorizare pentru
capitalele europene ale culturii. Uniunea va sprijini, de asemenea, pregatirea oraselor
selectionate prin intermediul recomandarilor juriului european de experti, prin schimbul de
bune practici intre orase si printr-o contributie financiara sub forma premiului Melina
Mercouri.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Ca si in cazul Deciziei nr. 1622/2006/CE, propunerea Comisiei nu are implicatii bugetare
directe.

Perioada acoperita de propunere coincide cu mai multe cadre financiare multianuale. Cadrul
financiar pentru perioada 2014-2020, aspectele financiare privind capitalele europene ale
culturii, inclusiv premiul Melina Mercouri, costurile legate de juriul european de experti,
vizibilitatea actiunii la nivel european, precum si resursele umane necesare in cadrul Comisiei
Europene pentru sustinerea actiunii vor fi abordate in cadrul programului ,,Europa Creativa”.

Pentru perioada de dupd 2020, aspectele juridice si financiare ale capitalelor europene ale
culturii vor fi legate in mod direct de dispozitiile incluse in viitoarele cadre financiare
multianuale, si in functie de acest lucru, acestea ar trebui sa fie, de asemenea, abordate 1n
cadrul programelor Uniunii de sprijinire a culturii.

5. REZUMATUL DECIZIEI

Pe baza rezultatelor evaludrilor si a consultdrii publice, propunerea privind capitalele
europene ale culturii dupd 2019 pastreaza caracteristicile principale si structura generala a
sistemului actual:

o Titlul va continua sa fie acordat in functie de o listd cronologica a statelor membre.
Un astfel de sistem de rotatie s-a dovedit a fi singurul sistem care garanteazd o
oportunitate egald pentru fiecare stat membru de a gazdui titlul si un echilibru
geografic in localizarea capitalelor culturale europene, si astfel, Uniunea are
posibilitatea de a evidentia diversitatea culturilor europene, iar publicul din Europa
are posibilitatea de a trdi o astfel de experienta aproape de casa.

J Titlul va continua sa fie oferit doar oraselor. De asemenea, orasele vor continua sa
aiba posibilitatea de a implica Intreaga regiune inconjuratoare, cu scopul de a ajunge
la un public mai larg si de a amplifica impactul, cu toate cd experientele trecute au
aratat ca o coordonare clara a unui orag este un factor determinant al succesului.

. Atribuirea titlului va continua sd se bazeze pe un program cultural special creat
pentru anul pentru care este acordat titlul cu scopul de a incuraja o dimensiune
europeana puternica.
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o Procedura de selectie in doud etape efectuatd de catre un juriu european de experti
independenti s-a dovedit a fi echitabila si transparenta si va fi mentinutd. Aceasta a
permis 1n special oraselor sd isi amelioreze candidaturile intre etapa preselectiei si
cea a selectiei finale pe baza expertizei primite de la juriu.

. Titlul va fi acordat in continuare pentru un an intreg cu scopul de a-l mentine
distinctiv si ambitios.

In acelasi timp, sunt propuse mai multe imbunatatiri pentru a rezolva problemele intdmpinate
cu decizia actuald si pentru a ajuta toate orasele sd valorifice la maximum detinerea titlului.
Principalele modificari introduse de noul temei juridic sunt urmatoarele:

o Criteriile au fost formulate mai explicit cu scopul de a oferi indicatii suplimentare
oraselor candidate si mai cuantificabil pentru a ajuta juriul de experti In ceea ce
priveste selectia si monitorizarea oraselor. A fost acordata o atentie speciald in ceea
ce priveste optimizarea potentialului efect de parghie al initiativei asupra stimularii
strategiilor locale de dezvoltare a culturii pe termen lung, asigurarea capacitatii
concrete a oraselor de a gazdui titlul, stimularea dimensiunii europene si a
vizibilitatii programelor culturale, asigurarea unui nivel calitativ ridicat al
continutului cultural si artistic, incurajarea unei participari largi a populatiilor locale
si Incercarea de a asigura stabilitatea bugetelor si independenta echipelor artistice.

o Conditiile de atribuire ale premiului Melina Mercouri au fost consolidate. Mai mult,
premiul nu va mai fi oferit cu trei luni Tnainte de inceputul anului pentru care este
acordat titlul, ci la mijlocul anului in sine pentru a garanta faptul cd orasele isi mentin
angajamentele In special in ceea ce priveste finantarea, programarea si vizibilitatea
Uniunii.

o Se afirma in mod explicit faptul cd juriul european nu este obligat sd ofere o
recomandare pozitivd in cazul in care niciuna dintre oferte nu indeplineste criteriile.

o Masurile complementare de sprijinire a oraselor in timpul perioadei de pregatire, de
dupd castigarea titlului, au fost intarite pentru a oferi in continuare sprijin si
indrumari oraselor. Este prevazutd o reuniune suplimentara de monitorizare, vizitele
membrilor juriului in orasele in cauzd vor fi mai sistematice, iar schimbul de
experientd si de cele mai bune practici intre capitalele precedente, actuale si viitoare,
precum si orasele candidate vor fi consolidate.

. Au fost impuse noi obligatii in materie de evaluare oraselor Insesi pentru a obtine o
perspectiva mai cuprinzdtoare a impactului titlului si pentru a oferi date comparabile.

. In cele din urma, se propune din nou posibilitatea de a participa la actiune tarilor
candidate si potential candidate dupa 2019, astfel cum a fost cazul pana in 2010.
Experienta evenimentelor Sibiu 2007 si Istanbul 2010, printre altele, a demonstrat ca
acestea pot fi benefice atat pentru aceste tari, cat si pentru Uniune.
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2012/0199 (COD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de stabilire a unei actiuni a Uniunii in favoarea evenimentului ,,Capitale europene ale

culturii” pentru anii 2020-2033

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 167
alineatul (5) prima liniuta,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

2

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) urmareste realizarea unei
uniuni tot mai stranse intre popoarele europene si insarcineaza Uniunea, intre altele, sa
contribuie la inflorirea culturilor statelor membre, respectand diversitatea nationala si
regionald a acestora si punand in evidentd, in acelasi timp, mostenirea culturald
comund. Din acest punct de vedere, Uniunea, dupd caz, sprijind si completeaza
actiunea statelor membre de imbunatatire a cunoasterii si diseminarii culturii si istoriei
popoarelor europene.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind o agenda europeand pentru cultura
intr-o lume in proces de globalizare’, aprobati de Consiliu in rezolutia sa din 16
noiembrie 2007 privind o agendd europeand pentru culturd’, stabileste obiectivele
pentru activitatile viitoare ale Uniunii in domeniul culturii. Aceste activitati ar trebui
sd promoveze diversitatea culturald si dialogul intercultural. Acestea ar trebui, de
asemenea, sd promoveze cultura in calitate de catalizator al creativitatii in cadrul
cresterii economice si a locurilor de munca, precum si in calitate de element vital in
cadrul relatiilor internationale ale Uniunii.

JjocC,,p..
COM(2007) 242 final
JO C 287,29.11.2007, p. 1.
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Decizia nr. 1622/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie
2006 a stabilit o actiune comunitard in favoarea evenimentului ,,Capitala europeana a
culturii” pentru anii 2007-2019".

Evaluarile capitalelor europene ale culturii, precum si consultarea publicd privind
viitorul actiunii dupa 2019 indica faptul cd evenimentul a devenit treptat una dintre
cele mai ambitioase initiative culturale din Europa, precum si una din cele mai
apreciate de cetdtenii europeni.

Pe langa obiectivele initiale ale capitalelor europene ale culturii, acelea de a pune 1n
evidenta bogatia si diversitatea culturilor europene si caracteristicile lor comune si de a
promova o mai buna cunoastere reciproca intre cetdtenii europeni, orasele detindtoare
ale titlului au adaugat, de asemenea, in mod progresiv, o nouda dimensiune, utilizand
efectul de parghie al titlului pentru a stimula dezvoltarea mai generala a oraselor.

Aceste obiective sunt conforme pe deplin cu obiectivele programului ,,Europa
Creativa™, care are scopul de a promova diversitatea culturald si lingvistica
europeana, precum si de a consolida competitivitatea sectoarelor culturale si creative,
cu scopul de a sprijini o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

Evaludrile si consultarea publica au demonstrat ca evenimentul ,,Capitala europeana a
culturii” poate aduce multe beneficii oraselor atunci cand acesta este planificat cu
atentie. Acesta ramane, in primul rand, o initiativd culturala, dar poate avea, de
asemenea, avantaje sociale si economice semnificative, in special atunci cand este
inclus 1n strategia de dezvoltare a culturii pe termen lung in cadrul orasului.

Capitalele europene ale culturii prezintd, de asemenea, multe dificultati. Pregatirea
unui program de activitati culturale desfasurate pe parcursul unui an este solicitanta,
iar unele capitale au avut mai mult succes decat altele in valorificarea potentialului.
Prin urmare, actiunea ar trebui sd fie consolidatd, pentru a ajuta toate orasele sa
valorifice la maximum detinerea titlului.

Titlul de capitald europeana a culturii ar trebui sd continue sa fie rezervat oraselor, dar,
pentru a ajunge la un public mai larg si pentru a amplifica impactul, aceste orase ar
trebui, de asemenea, sd continue sa aibd posibilitatea de a implica intreaga regiune
inconjuratoare.

Acordarea titlului de ,,Capitala europeand a culturii” ar trebui sd se bazeze In
continuare pe un program cultural special creat pentru anul ,,Capitalei europene a
culturii” si care ar trebui sd aiba o dimensiune europeand foarte puternica, dar acest
program trebuie sa faca parte dintr-o strategie pe termen mai lung.

Procedura de selectie in doud etape bazata pe o lista cronologica a statelor membre si
efectuata de catre un juriu european de experti independenti s-a dovedit a fi echitabila
si transparentd. Aceasta a permis oraselor sd isi amelioreze candidaturile intre etapa
preselectiei si cea a selectiei finale pe baza expertizei primite de la juriu si a asigurat o
distributie echitabild a capitalelor in cadrul tuturor statelor membre.

JO L 304, 3.11.2006, p. 1.
COM(2011) 785 final
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Criteriile de selectie ar trebui sa fie formulate mai explicit cu scopul de a oferi indicatii
suplimentare oraselor candidate si mai cuantificabil pentru a ajuta juriul de experti in
ceea ce priveste selectia si monitorizarea oraselor. Acestea ar trebui in special sa
consolideze reputatia titlului prin recompensarea oraselor care au elaborat o strategie
de politici culturale pe termen lung.

Faza de pregitire dintre desemnarea orasului si anul pentru care este acordat titlul este
de o importantd cruciald pentru succesul unei capitale europene a culturii. Partile
interesate au ajuns la un consens larg conform caruia masurile complementare
introduse prin Decizia nr. 1622/2006/CE au fost foarte utile pentru orase. Aceste
masuri ar trebui sa fie dezvoltate in continuare, in special prin marirea frecventei
reuniunilor de monitorizare si a vizitelor membrilor juriului in orasele in cauza si prin
intarirea schimbului de experientd intre capitalele precedente, actuale si viitoare,
precum si orasele candidate.

Premiul Melina Mercouri a dobandit o puternica valoare simbolica, care depaseste cu
mult valoarea in sine a premiului care poate fi acordat de catre Comisie. Cu toate
acestea, pentru a garanta faptul ca orasele desemnate isi indeplinesc angajamentele,
conditiile de plata ale premiului ar trebui sa fie mai stricte si mai explicite.

Este important ca orasele sa arate clar in toate materialele promotionale ca
evenimentul ,,Capitala europeand a culturii” reprezinta o initiativa a Uniunii.

Evaludrile Comisiei privind rezultatele precedentelor capitale europene ale culturii nu
pot furniza date primare privind impactul titlului si se bazeaza pe datele colectate la
nivel local. Prin urmare, orasele insele ar trebui sa fie actori cheie in procesul de
evaluare si sa puna in aplicare mecanisme eficace de masurare.

Experienta evenimentelor Sibiu 2007 si Istanbul 2010, printre altele, a aratat ca
participarea tarilor candidate poate contribui la apropierea acestora de Uniune prin
punerea in evidenta a aspectele comune ale culturilor europene. Prin urmare, capitalele
europene ale culturii ar trebui sa fie deschise din nou participarii tarilor candidate si
potential candidate dupa 2019.

Pentru a asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei decizii si, In
special, a dispozitiilor cu privire la desemnarea capitalelor europene ale culturii, ar
trebui sa fie conferite Comisiei competente de executare.

Este necesar ca Decizia 1622/2006/CE sa fie abrogata si inlocuitd cu prezenta decizie.
Cu toate acestea, dispozitiile sale continua sd se aplice, pana in 2019, pentru toate
capitalele europene ale culturii care au fost deja desemnate sau sunt in curs de a fi
desemnate.

Deoarece obiectivele prezentei decizii nu pot fi indeplinite Tn mod suficient de catre
statele membre, intrucat sunt necesare, In special, noi criterii si proceduri comune,
clare si transparente pentru selectia si monitorizarea capitalelor europene ale culturii,
precum si o coordonare stransa intre statele membre si pot fi indeplinite mai bine la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri 1n conformitate cu principiul
subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitdtii, prevazut la articolul respectiv, prezenta
decizie nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Obiect

Prezenta decizie stabileste o actiune a Uniunii privind capitalele europene ale culturii pentru
perioada 2020-2033.

RO

Articolul 2
Obiective
Obiectivele generale ale actiunii sunt urmatoarele:

(a) protejarea si promovarea diversitatii culturilor europene si sublinierea
caracteristicilor comune pe care le impartasesc;

(b) stimularea contributiei culturii la dezvoltarea pe termen lung a oraselor.
Obiectivele specifice ale actiunii sunt urmatoarele:

(a) 1mbunatatirea gamei, a diversitatii si a dimensiunii europene a ofertei culturale
in orage, inclusiv prin intermediul cooperarii transnationale;

(b) extinderea accesului si a participarii la cultura,

(c) consolidarea capacitdtii sectorului cultural si a conectivitdtii sale cu alte
sectoare;

(d) imbunatatirea profilului international al oraselor prin intermediul culturii.

Articolul 3
Accesul la actiune

Orasele din statele membre au dreptul de a fi desemnate capitale europene ale culturii
pentru un an, in ordinea stabilitd in anexa.

Desemnarea se aplicd maxim unui oras din fiecare dintre statele membre care
figureaza pe lista.

In cazul in care o tard aderd la Uniunea Europeani dupi adoptarea prezentei decizii,
lista mentionatd la anexd este actualizatd in consecintd. Prin urmare, orasele din
aceastd tara pot fi desemnate capitale europene ale culturii in conformitate cu
aceleasi norme si proceduri ca si celelalte state membre.

Cu toate acestea, competitia pentru titlu Incepe cu sase ani 1nainte de inceperea
anului pentru care este acordat titlul, cu scopul de a oferi oraselor timp suficient
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pentru pregatirea acestora dupa desemnare, astfel ca lista nu se actualizeaza in cazul
tarilor aderente la Uniune dupa 31 decembrie 2026.

Daca un oras dintr-o tard aderenta a fost deja desemnat drept capitald europeana a
culturii in cursul perioadei 2020-2033, in conformitate cu normele si procedurile
pentru tarile candidate si potential candidate astfel cum se prevede la alineatul (3),
lista nu se actualizeaza.

3. Orasele din tarile candidate si potential candidate au, de asemenea, posibilitatea de a
aplica pentru titlul de capitala europeana a culturii in cadrul unei competitii deschise
organizate o data la trei ani, In paralel cu competitiile din cele doud state membre, in
conformitate cu calendarul din anexa.

Dispozitiile specifice pentru orasele din tarile candidate si tarile potential candidate
sunt prevazute la articolul 10.

Articolul 4
Candidaturi

1. Competitia pentru titlul de capitald europeana a culturii este deschisa numai pentru
orase. Orasele candidate pot sa implice regiunea lor Inconjuratoare. Cu toate acestea,
candidaturile trebuie sa fie formulate sub denumirea orasului in cauza si, in cazul in
care este selectionat, titlul va fi acordat acestui oras.

2. Comisia redacteaza pe baza criteriilor prevazute la articolul 5 un formular de
candidatura comun care va fi utilizat de toate orasele candidate.

3. Fiecare candidaturd se bazeaza pe un program cultural cu o dimensiune europeana
puternica. Acest program are o duratd de un an si este special creat pentru titlul de
capitald europeana a culturii, in conformitate cu criteriile de la articolul 5. Totusi,
acesta trebuie sd fie inclus intr-o strategie pe termen lung pentru dezvoltarea
culturald a orasului.

Articolul 5

Criterii

Criteriile de evaluare ale candidaturilor sunt impartite in sase categorii: ,,strategia pe termen
lung”, ,,capacitatea de a produce rezultate”, ,,continutul cultural si artistic”, ,,dimensiunea
europeand”, ,,implicarea publicului” si ,,gestionarea’:

1. In ceea ce priveste ,,strategia pe termen lung”, sunt evaluate urmatoarele elemente:

(a) strategia de dezvoltare culturald a orasului care este in curs de desfasurare in
momentul depunerii candidaturii, inclusiv planurile de gestiune culturala si
sustinerea activitatilor culturale, prevazute dupa anul pentru care este acordat
titlul;

(b) planurile de consolidare a capacitatii din sectorul cultural;
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(c) planurile de consolidare a legaturilor pe termen lung intre sectorul cultural si
sectoarele economice si sociale ale orasului;

(d) efectele preconizate pe termen lung ale titlului asupra orasului, in plan cultural,
social si economic;

(e) planurile de monitorizare si evaluare a impactului detinerii titlului asupra
orasului.

In ceea ce priveste ,,capacitatea de a produce rezultate”, orasele candidate trebuie sa
demonstreze ca:

(a) candidatura beneficiaza de sustinere politica interpartinica;

b) orasul dispune sau va dispune de o infrastructurd adecvata si viabila pentru a
> p p > p
gazdui titlul.

In ceea ce priveste ,,continutul cultural si artistic”’, sunt evaluate urmatoarele
elemente:

(a) existenta unei viziuni artistice clare si coerente pentru programul cultural al
anului;

(b) implicarea artistilor locali si a organizatiilor culturale in elaborarea si punerea
in aplicare a programului cultural;

(c) gama si diversitatea activitatilor propuse si nivelul general al calitatii artistice;

(d) capacitatea de a imbina patrimoniul cultural local si formele de artd traditionale
cu expresiile culturale noi, inovatoare si experimentale.

In ceea ce priveste ,,dimensiunea europeand”, sunt evaluate urmatoarele elemente:

(a) domeniul de aplicare si calitatea activititilor de promovare a diversitatii
culturale a Europei,

(b) domeniul de aplicare si calitatea activitdtilor care pun in evidenta aspectele
comune ale culturilor, patrimoniului si istoriei europene, precum i integrarea
europeana;

(c) domeniul de aplicare si calitatea activitatilor la care participd artisti europent,
cooperarea cu operatori sau orase din tari diferite, precum si parteneriate
transnationale;

(d) strategia menita sa atragd interesul publicului european larg.

In ceea ce priveste ,,implicarea publicului”, sunt evaluate urmatoarele elemente:

(a) 1implicarea populatiei locale si a societdtii civile in pregatirea candidaturii si in
punerea 1n aplicare a evenimentului ,,Capitala europeand a culturii”;

(b) crearea de oportunitati noi si durabile pentru un numar mare de cetateni, in
special tineri si persoane marginalizate si defavorizate, inclusiv minoritati, de a

12

RO



RO

asista sau participa la activitati culturale. De asemenea, se acorda o atentie
deosebita, ori de cate ori este posibil, accesibilitatii acestor activitati pentru
persoanele cu handicap si pentru persoanele Tn varsta;

(c) strategia generald pentru dezvoltarea de noi publicuri, in special, legatura cu
mediul educational si participarea scolilor.

In ceea ce priveste ,,gestionarea”, sunt evaluate urmatoarele elemente:

(a) caracterul realist al bugetului propus. Acest buget acoperd faza de pregatire,
anul in sine pentru care este acordat titlul si dispozitiile pentru activitatile
ulterioare;

(b) structura de gestiune si organismul de punere in aplicare prevdzute pentru
capitala europeana a culturii;

(c) procedura de numire a directorului artistic si a domeniului sau de actiune;

(d) strategia de comunicare, care este cuprinzatoare si subliniaza ideea conform
careia capitalele europene ale culturii reprezintd o initiativa a Uniunii.

Articolul 6
Juriul european

Se stabileste un juriu european de experti independenti (denumit in continuare ,,juriu
european’) pentru desfasurarea procedurilor de selectie si monitorizare.

Juriul european este compus din 10 membri. Acestia sunt cetdteni ai Uniunii. Acestia
sunt experti independenti cu experientd vastd si cunostinte importante in sectorul
cultural, in dezvoltarea culturald a oraselor sau in organizarea unui eveniment
precum capitalele europene ale culturii. De asemenea, acestia sunt in masurd sa
consacre un numar adecvat de zile de lucru pe an pentru juriul european.

Comisia preselecteaza un grup de potentiali membri ai juriului in urma organizarii
unei cereri de exprimare a interesului. Parlamentul European, Consiliul si Comisia
aleg apoi céte trei experti din acest grup si 11 numesc in conformitate cu procedurile
lor respective. Comitetul Regiunilor selecteazd un expert si il numeste in
conformitate cu procedurile sale.

Fiecare institutie si organism urmdreste sd asigure intr-o masurd cat mai mare
complementaritatea competentelor expertilor pe care 1i numeste, precum si
reprezentativitatea echilibratd din punct de vedere geografic a acestora.

Juriul european 1si desemneaza presedintele.

Membrii juriului european sunt numiti pentru o perioada de trei ani. Cu toate acestea,
prin derogare, in ceea ce priveste primul juriu numit in temeiul prezentei decizii,
Parlamentul European isi desemneaza trei experti pentru trei ani, Consiliul pentru un
an, Comisia pentru doi ani si Comitetul Regiunilor 1s1 desemneazd un expert pentru
un an, pentru a permite inlocuirea progresiva a membrilor juriului si, in consecinta,
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pentru a evita pierderea de experienta si de know-how care ar rezulta in cazul in care
toti membri ar fi inlocuiti In mod simultan.

Membrii juriului european declara orice conflict de interese existent sau potential cu
privire la un anumit oras candidat. In acest caz sau in cazul in care un astfel de
conflict de interese iese la iveala, membrul respectiv nu poate participa la procedura
de selectie pentru statul membru In cauzad sau, daca este cazul, la procedura de
selectie pentru tarile candidate sau potential candidate. Membrul in cauza nu poate fi
inlocuit pentru aceasta procedurd, iar selectia se efectueaza de catre membrii ramasi
in juriul european.

Toate rapoartele juriului european sunt facute publice pe site-ul internet al Comisiei.

Articolul 7
Depunerea candidaturilor in statele membre

Fiecare stat membru este responsabil pentru organizarea competitiei intre orasele de
pe teritoriul sdu, In conformitate cu calendarul din anexa.

Statele membre publica un apel pentru depunerea candidaturilor cu sase ani Tnainte
de inceperea anului pentru care este acordat titlul.

Fiecare apel pentru depunerea candidaturilor, care se adreseaza oraselor candidate la
titlu, se face utilizdnd formularul de candidaturd comun mentionat la articolul 4
alineatul (2).

Termenul limitd pentru depunerea candidaturilor in temeiul fiecarui apel pentru
depunerea candidaturilor este de zece luni de la data publicarii sale.

Candidaturile sunt notificate Comisiei de catre statul membru in cauza.

Articolul 8
Preselectia in statele membre

Fiecare dintre statele membre 1n cauza convoaca juriul european pentru o reuniune de
preselectie cu orasele candidate cu cinci ani inainte de inceputul anului pentru care
este acordat titlul.

Juriul european evalueazd candidaturile in functie de criteriile prevazute la articolul
5. Juriul convine asupra unei preselectii de orase candidate care urmeaza sa fie
examinate de o maniera mai aprofundatd si intocmeste un raport asupra
candidaturilor tuturor oraselor candidate, precum si recomandari in atentia oraselor
candidate preselectionate.

Juriul european prezintd acest raport statului membru in cauza si Comisiei. Fiecare

dintre statele membre in cauzad aprobd in mod formal preselectia candidaturilor,
stabilitd pe baza raportului juriului.
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Articolul 9
Selectia in statele membre

Oragele candidate preselectionate 1si completeaza candidatura in conformitate cu
criteriile si recomandarile formulate de catre juriu cu ocazia reuniunii de preselectie
si 0 transmit statului membru in cauza, care o face sa parvina Comisiei.

Fiecare dintre statele membre 1n cauzd convoaca juriul european pentru o reuniune cu
orasele candidate preselectionate, pentru selectia finald, la noud luni dupa reuniunea
de preselectie.

Juriul european examineaza candidaturile complete.

Juriul european intocmeste un raport privind candidaturile, precum si o recomandare
pentru desemnarea titlului de ,,Capitald europeand a culturii” unui oras din statul
membru in cauza. Cu toate acestea, In cazul in care niciunul dintre orasele candidate
nu indeplineste criteriile, juriul european poate recomanda neacordarea titlului pentru
anul respectiv.

Raportul contine, de asemenea, recomandari adresate orasului recomandat privind
progresele care trebuie facute inainte de anul pentru care este acordat titlul.

Raportul este prezentat statului membru in cauza si Comisiei. El este publicat pe site-
ul internet al Comisiei.

Articolul 10
Dispozitii privind tarile candidate si potential candidate

Comisia este responsabild de organizarea competitiei intre orasele din tarile
candidate si potential candidate.

Comisia publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene un apel pentru depunerea
candidaturilor cu sase ani inainte de inceputul anului pentru care este acordat titlul.
Acest apel este deschis pentru orasele din toate tarile candidate si potential candidate,
cu conditia ca aceste tari sd participe la programul ,,Europa Creativa” sau la
programele ulterioare ale Uniunii de sprijinire a culturii, la data publicarii apelului.

Cu toate acestea, din motive de echitate, fatd de orasele din statele membre, fiecare
orag este autorizat sd participe numai la o competitie pentru orasele din tarile
candidate si potential candidate in cursul perioadei 2020-2033 si nu este posibil
pentru un oras care a participat la o astfel de competitie sa participe la o competitie
ulterioara intr-un nou stat membru, in conformitate cu normele prevazute la articolul
3 alineatul (2) pentru aceeasi perioada.

In plus, tot din motive de echitate fati de statele membre, fiecare tara candidati sau
potential candidata nu poate gizdui titlul decat o datd in decursul perioadei 2020-
2033. Prin urmare, orasele din tarile cadrora le-a fost acordat deja titlul nu pot
participa la competitiile ulterioare pentru aceeasi perioada.

15

RO



3. Conditiile prevazute la articolul 4 si criteriile stabilite la articolul 5 se aplica pentru
tarile candidate si potential candidate.

4. Preselectia oraselor este efectuatd de juriul european cu cinci ani inainte de inceperea
anului pentru care este acordat titlul, pe baza formularelor de candidatura scrise
mentionate numai la articolul 4 alineatul (2). Nu va fi organizatd nicio reuniune cu
oragele candidate.

Juriul european evalueaza candidaturile in conformitate cu criteriile prevazute. Juriul
convine asupra unei liste restranse de orase candidate care urmeaza sa fie examinate
de o maniera mai aprofundata si intocmeste un raport asupra candidaturilor oraselor
candidate, precum si recomandari 1n atentia oraselor candidate preselectionate. Acest
raport este prezentat Comisiei si este publicat pe site-ul internet al Comisiei.

5. Orasele candidate preselectionate isi completeaza candidatura in conformitate cu
criteriile si recomandarile formulate cu ocazia reuniunii de preselectie si o transmit
Comisiei.

Comisia convoaca juriul european pentru o reuniune cu orasele preselectionate la
Bruxelles, pentru selectia finala, la noua luni dupa preselectie.

Juriul european examineaza candidaturile complete.

Juriul Intocmeste un raport privind candidaturile oraselor candidate preselectionate,
precum si o recomandare pentru desemnarea titlului de ,,Capitald europeand a
culturii” maximum unui oras dintr-o tara candidata sau potential candidata. Cu toate
acestea, in cazul in care niciunul dintre orasele candidate nu indeplineste criteriile,
juriul european poate recomanda neacordarea titlului pentru anul respectiv.

Raportul contine, de asemenea, recomandari adresate orasului recomandat privind
progresele si masurile care trebuie luate Tnainte de anul pentru care este acordat titlul.

Raportul este prezentat Comisiei si este publicat pe site-ul internet al Comisiei.

Articolul 11
Desemnare

Comisia desemneaza, prin intermediul actelor de punere in aplicare, in mod oficial, capitalele

europene ale culturii, avand 1n vedere recomandarile juriului european. Comisia informeaza

Parlamentul European, Consiliul si Comitetul Regiunilor in legatura cu aceastd desemnare.
Articolul 12

Cooperarea intre orasele desemnate

1. Dupa desemnare, capitalele europene ale culturii din acelasi an incearca sd dezvolte
legaturi intre programele lor culturale.

2. Aceasta cooperare este evaluatd in cadrul procedurii de monitorizare, astfel cum se
prevede la articolul 13.
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Articolul 13
Monitorizare

Juriul european monitorizeaza pregéatirea capitalelor europene ale culturii, ajutd si
ofera orientari oraselor din momentul desemnarii lor pand la inceputul anului pentru
care este acordat titlul.

In acest sens, Comisia convoaci trei reuniuni intre juriul european si orasele in
cauza: prima reuniune are loc cu trei ani inainte de Inceputul anului pentru care este
acordat titlul; cea de a doua reuniune cu optsprezece luni 1nainte, iar cea de a treia
reuniune cu doud luni inainte. Statul membru sau tara in cauza poate desemna un
observator la aceste reuniuni.

Oragele 1n cauza prezintd Comisiei rapoarte de progres cu sase saptdmani inainte de
fiecare reuniune.

In timpul reuniunilor, juriul european evalueazi pregatirile si oferd sfaturi cu scopul
de a ajuta orasele sda dezvolte un program de calitate si o strategie eficace. Juriul
acordd o atentie deosebita recomandarilor stabilite In raportul de selectie si in
rapoartele de monitorizare precedente.

Dupa fiecare reuniune, juriul european intocmeste un raport asupra starii pregatirilor
si a masurilor care mai trebuie inca adoptate.

Rapoartele de monitorizare sunt transmise Comisiei si oraselor si statelor membre
sau tarii in cauzd. Ele sunt, de asemenea, publicate pe site-ul internet al Comisiei.

In plus fatd de reuniunile de monitorizare, Comisia poate organiza vizite ale
membrilor juriului european in orasele desemnate ori de céte ori este necesar.

Articolul 14
Premiul

Perioada acoperitd de prezenta decizie coincide cu mai multe cadre financiare
multianuale. Pentru fiecare dintre aceste cadre financiare multianuale, Comisia
examineazd posibilitatea de a acorda oraselor desemnate un premiu sub forma unei
sume de bani in onoarea Melinei Mercouri. Aspectele juridice si financiare ale
acestui premiu sunt tratate in cadrul programelor Uniunii de sprijinire a culturii.

In cazul in care sunt indeplinite conditiile prevazute la alineatul (1) si premiul Melina
Mercouri este acordat unui oras desemnat, premiul este decernat cel tarziu la sfarsitul
lunii iunie a anului pentru care este acordat titlul, cu conditia ca orasul sa-si respecte
angajamentele asumate in stadiul depunerii candidaturii si daca toate recomandarile
facute de juriul european in rapoartele de selectie si monitorizare au fost puse in
aplicare.

Se considera ca au fost respectate angajamentele asumate in etapa depunerii
candidaturii de catre orasul desemnat in cazul in care nu s-a facut nicio modificare
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substantiald a programului si strategiei intre etapa de aplicare si anul pentru care este
acordat titlul, in special daca:

(a) Dbugetul a ramas stabil in perioada dintre desemnarea orasului si inceputul
anului pentru care este acordat titlul;

(b) independenta echipei artistice a fost respectata;

(c) dimensiunea europeand a rdmas suficient de puternicd in versiunea finala a
programului cultural;

(d) strategia de comunicare si materialele promotionale utilizate de catre
municipalitate reflectd iIn mod clar cad evenimentul capitalelor europene ale
culturii reprezinta o initiativa a Uniunii;

(e) planurile de monitorizare si evaluare a impactului titlului asupra orasului sunt
in curs de desfasurare.

Articolul 15

Masuri practice

Comisia are ca misiune 1n special:

(a) sd asigure coerenta de ansamblu a actiunii;
(b) sa asigure coordonarea dintre statele membre si juriul european;

(c) din perspectiva obiectivelor si a criteriilor, sa stabileascd orientdri pentru
sprijinirea procedurilor de selectie si monitorizare, in strdnsd cooperare cu
juriul european;

(d) sa ofere sprijin juriului european;

(e) sd faca publice toate informatiile relevante si sd contribuie la vizibilitatea
actiunii la nivel european;

(f) sd stimuleze schimbul de experienta si de cele mai bune practici Intre capitalele
precedente, actuale si viitoare, precum si orasele candidate.
Articolul 16
Evaluare

Evaluarea rezultatelor fiecarei capitale europene a culturii se afla sub
responsabilitatea orasului in cauza.

Comisia stabileste orientari comune si indicatori pentru orase, In conformitate cu
obiectivele si criteriile prevazute pentru actiune, pentru a asigura o abordare coerenta
a procedurii de evaluare.
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Orasele 1si trimit rapoartele de evaluare Comisiei, pand cel tarziu la data de 31
octombrie din anul urmdtor anului pentru care este acordat titlul. Comisia publica
aceste rapoarte.

2. In afara evaluarilor realizate de catre orage, Comisia asigurd, de asemenea, Tn mod
regulat, o evaluare externa si independenta a rezultatelor atinse de catre evenimentul
,»Capitala europeana a culturii”. Evaluarile Comisiei se axeazd pe punerea tuturor
capitalele precedente in context european, pentru a permite comparatii si pentru a
trage invataminte utile pentru viitoarele capitale, precum si pentru toate orasele
europene.

Aceste evaludri externe si independente vizeaza, de asemenea, studierea capitalelor
europene ale culturii ca actiuni globale, inclusiv eficienta proceselor implicate in
desfasurarea actiunii, impactul actiunii si modul in care aceasta ar putea fi
imbunatatita.

Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Regiunilor
urmatoarele:

(a) un prim raport de evaluare intermediar, pand cel tarziu la 31 decembrie 2024;

(b) un al doilea raport de evaluare intermediar, pana cel tarziu la 31 decembrie
2029;

(c) unraport de evaluare ex post, pana cel tarziu la 31 decembrie 2034.

Articolul 17
Abrogare si dispozitii tranzitorii

Decizia nr. 1622/2006/CE se abroga. Cu toate acestea, aceasta decizie ramane in vigoare in
ceea ce priveste orasele desemnate sau care urmeaza a fi desemnate ,,Capitale europene ale
culturii” pentru anii din perioada 2012-2019.

Articolul 18

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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ANEXA

Ordine de abilitare pentru a numi o ,,Capitala europeana a culturii”

2020 Croatia® Irlanda Tara candidatd sau
potential candidata

2021 Romaénia Grecia .

2022 Lituania Luxemburg

2023 Ungaria Regatul Unit Tara candidata sau
potential candidata

2024 Estonia Austria

2025 Slovenia Germania

2026 Slovacia Finlanda Tara candidata sau
potential candidata

2027 Letonia Portugalia

2028 Republica Ceha Franta

2029 Polonia Suedia Tara candidatd sau
potential candidata

2030 Cipru Belgia

2031 Malta Spania

2032 Bulgaria Danemarca Tara candidatd sau
potential candidata

2033 Térile de Jos Italia

Sub rezerva aderarii acesteia in 2013.

Coloana a treia din lista prevazutd in anexa se actualizeaza in cazul in care tari noi adera la Uniune dupa
adoptarea deciziei. Se respectd ordinea aderarii acestora. O perioadd de minimum sase ani se calculeaza
intre data aderarii si inceputul anului pentru care este acordat titlul, astfel incat sa se asigure o perioada
de timp suficientd pentru procedurile de selectie si de monitorizare. Numarul de ,,Capitale europene ale
culturii” din cadrul unui an este de maxim trei. In cazul in care doua sau mai multe tari aderd la Uniune
la aceeasi data si dacd nu se poate ajunge la un acord intre tarile In cauza privind ordinea de participare,
Consiliul organizeaza o tragere la sorti.
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