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SAMMANFATTNING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Evenemanget Europeiska kulturhuvudstad inréttades 1985 som ett mellanstatligt initiativ. Det
omvandlades officiellt till en EU-insats 1999 for att fa storre genomslagskraft. Man faststallde
nya kriterier och urvasférfaranden och uppréitade en kronologisk forteckning 6ver
medlemsstater med en turordning enligt vilken de skulle sta vardar for evenemanget, och en
europeisk jury med oberoende experter ftillsattes for att beddma ansdkningarna
(Europaparlamentets och radets beslut 1419/1999/EG av den 25 maj 1999 om att inrétta en
gemenskapsatgard for evenemanget ”Europeisk kulturhuvudstad” for éren 2005 till 2019).
Reglerna férnyades 2006 for att vidareutveckla initiativets genomslagskraft genom att
stimulera till tavlan mellan stdderna och framja ansokningarnas kvalitet. | dessa nya regler
infordes &aven olika agarder for att bistd staderna i forberedelserna, daribland en
overvakningsprocess (Europaparlamentets och radets beslut nr 1622/2006/EG av den
24 oktober 2006 om inrdttande av en gemenskapsatgard for evenemanget Europeisk
kulturhuvudstad for aren 2007 till 2019).

Beslut nr 1622/2006/EG |6per ut 2019. Tavlingen om titeln startar for nérvarande sex ar fore
evenemanget sa att staderna fér tillrackligt med tid for att forbereda sig infor det ar da de
innehar kulturhuvudstadstiteln. Darfér bor den réttsliga grunden for fortsdttningen av
evenemanget Europeisk kulturhuvudstad antas under 2013 sa att Gvergangen ar 2020 blir
smidig.

2. UTVARDERINGAR, SAMRAD MED INTRESSERADE PARTER OCH
ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENSAVDELNINGAR

Kommissionens arbete med forslaget om evenemanget Europeisk kulturhuvudstad efter 2019
bygger pa omfattande material.

Sedan 2007 sdkerstéller kommissionen den externa och oberoende utvarderingen av varje
Europeisk kulturhuvudstad. Hittills har utvérderingen gjorts av kulturhuvudstéderna 2007-
2010 och utvarderingen for 2011 pagar. Tidigare utvarderades kulturhuvudstéderna fér aren
1995 — 2004 externt i en enda rapport. Kommissionen har ocksa begért en utvardering av
utvarderings- och dvervakningsforfarandena som inférdes genom beslut nr 1622/2006/EG.

Ett samrad genomférdes pa internet mellan den 27 oktober 2010 och den 12 januari 2011 och
212 svar inkom. Efter detta samrad holls ett offentligt mote i Bryssel den 2 mars 2011 med
Over 200 personer ndrvarande, varav merparten var féretrddare for myndigheter och
organisationer.

Viktigt material for reflektionen 6ver framtiden for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad
tillhandahdlls ocksa i den rapport pa egen initiativ som antogs av Regionkommittén i februari
2012 och av konferensen vid evenemangets 25-arsjubileum som holls i Bryssel i mars 2010
och som samlade 6ver 50 tidigare, aktuella och blivande Europeiska kulturhuvudstader eller
ansbkande stader och 500 deltagare.

Det & viktigt att markera att det fanns en bred samstammighet kring alla véasentliga fragor
mellan det underlag och de uppgifter som samlats in vid utvéarderingarna & ena sida och de
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asikter som uttrycktes under samradet & den andra. Tack vare detta kunde kommissionen
faststélla en rad viktiga lardomar for framtiden for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad.

Det rader ett brett samforstand kring det faktum att evenemanget Europeisk kulturhuvudstad
& en mycket framgangsrik insats, och man stoder allmant tanken att evenemanget ska fa
fortsétta efter 2019. Det framgar tydligt att evenemanget har blivit ett av mest ambitiosa
kulturinitiativen i Europa bade vad géller omfattning och tackning. Det har ocksa blivit ett av
unionens mest synliga och prestigefyllda initiativ och formodligen ett av de mest uppskattade
bland Europas invanare.

Evenemanget Europeisk kulturhuvudstad kan medféra manga vinster for stéderna om det
planeras noggrant. Det & framst ett kulturevenemang men kan ocksd medféra betydande
samhédlleliga och ekonomiska fordelar, sarskilt nar evenemanget ingar i en langsiktig
kulturledd utvecklingsstrategi for staden och dess omgivande region. Det bor ocksa noteras att
dven om endast en stad i varje medlemsstat far vara vard fér evenemanget under ett visst ar
har tavlingen en viktig havstangseffekt pa utarbetandet av nya eller mer effektiva politiska
atgarder och strategier &ven i stéder som inte tilldelas titeln.

Evenemanget Europeisk kulturhuvudstad & emellertid ocksa en stor utmaning. Det & mycket
krévande att genomfora ett helt ar av kulturverksamhet och vissa kulturhuvudstader har béttre
an andra kunnat dra férdel av de mdjligheter som titeln innebér. Den stdrsta utmaningen for
framtiden blir darfor att bygga vidare pa det aktuella systemets starka sidor och samtidigt
hjalpa varje enskilt kulturhuvudstad att till fullo utnyttja titelns potential och pa basta sétt ta
tillvara de kulturella, sociala och ekonomiska fordelarna.

Med ledning av utvarderingens resultat och det offentliga samradet har kommissionen kartlagt
fem f6ljande huvudproblem som stéderna maste hantera nér de férbereder evenemanget:

. Den storsta svarigheten hittills har varit effekten av nationell och lokal politik pa
budgeten som maste forbli sa stabil som majligt mellan ansoknings- och slutetappen,
samt inverkan av politiken pa andra aspekter av evenemangets organisation. Det
politiska stodet & grundléggande eftersom den stérsta delen av medlen &r offentliga
och utan det stbdet & inte stadens ansokan trovardig, men samtidigt behover det
genomférande laget respekt for sitt konstnérligt oberoende for att varna om
evenemangets trovardighet.

. Av utvéarderingarna har det ocksa framgatt att man i nagra av kulturhuvudstéderna
inte fullt begripit den europeiska dimensionen som kunde ha varit synligare.

. Flera stader har inte integrerat titeln i en langsiktig strategi och foéljaktligen haft svart
att sakerstadlla att titelns resultat fick en varaktig effekt pa staden.

o Det saknas fortfarande matningsmekanismer som staderna salva infor och sdledes
saknas det forstahandsuppgifter om titelns effekter. Detta forsvarar jamforelsen
mellan huvudstéderna och forsvagar dverforingen av erfarenheter.

o Slutligen har flera medlemsstater redan varit vardar for evenemanget vid flera
tillfalen och nagra av dem har endast ett begransat antal realistiska kandidater till ett
sa storskaligt evenemang som Europeisk kulturhuvudstad. Att vara vard for titeln
skulle kunna fa starka negativa effekter pa en stad som har altfor begransade
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maojligheter och urvalet av svaga kulturhuvudstéder skulle medfora risk for prestigen
och varumérket hos evenemanget Europeisk kulturhuvudstad pa lang sikt.

Med ledning av detta testades féljande tre mojligheter for det framtida evenemanget
Europeisk kulturhuvudstad efter 2019:

o 1) Att fortsétta verksamheten med en identisk réttslig grund som det aktuella beslutet
och helt enkelt bifoga en ny kronologisk forteckning dver medlemsstater till det.

o 2) Att avbryta verksamheten.

o 3) Att fortsétta verksamheten med en ny réttslig grund dér man tar itu med de

problem som st6tts pa med det aktuella beslutet. Foljande tva alternativ testades inom
denna mgjlighet:

- 3a) Att bifoga en ny kronologisk forteckning dver medlemsstater, eller
—  3b) att tilldelatiteln pagrundval av en 6ppen tavling.

For varje mojlighet undersoktes de kulturrelaterade, ekonomiska, sociala och miljorelaterade
effekterna. Sedan beddémdes och rangordnades méjligheterna enligt hur effektiva de skulle
vara nér det gélde att uppna malen for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad, deras
resurseffektivitet, kostnad och administrativa borda, samstammighet med unionens bredare
politiska md och deras synergieffekter och komplementaritet med unionens 6vriga mal, samt
deras genomforbarhet.

Den mgjlighet som fick den mest positiva dvergripande bedémningen var mgjlighet 3a,
namligen en ny kronologisk forteckning 6ver medlemsstater. Denna mgjlighet fick hogre
placering an alla évriga och blev den som féredrogs.

Huvudresultaten av utvarderingarna och det offentliga samradet samt de logiska steg som togs
i jamforelsen av mojligheterna sammanfattas i arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar som atfoljer detta fordag.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Evenemanget Europeisk kulturhuvudstad har sin grund i artikel 167 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt. | artikeln far EU i uppdrag att "bidra till kulturens
utveckling i medlemsstaterna med respekt for dessas nationella och regionala mangfald
samtidigt som unionen ska framhéva det gemensamma kulturarvet”. Unionen ska ocksa
"framja samarbetet mellan medlemsstaterna’ inom kultur och "vid behov stddja och
kompl ettera deras verksamhet”.

| dverensstammelse med artikel 291 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt bor
kommissionen, enligt det nya beslutet, officiellt utse Europeiska kulturhuvudstéder pa
rekommendation av den europeiska juryn av oberoende experter.

Fordlaget dverensstammer med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Genomférandet
av evenemanget Europeisk kulturhuvudstad forblir huvudsakligen palokal och nationell niva
Det har dock framkommit av utvarderingarna och det offentliga samradet att unionen har en
avgorande uppgift nér det gdler att samordna medlemsstaterna och sakerstalla tilldmpningen
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av gemensamma, tydliga och Oppna kriterier, samt betraffande urvalss och
Overvakningsforfarandena for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad. Unionen kommer
ocksa att stodja forberedelsen av de utvalda stdderna via den europeiska expertjuryns
rekommendationer, utbyte av basta |6sningar mellan stéaderna och ett ekonomiskt bidrag i
form av Melina Mercouri-priset.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Precis som det redan var fallet for beslut nr 1622/2006/EG har inte kommissionens forslag
négra direkta budgetkonsekvenser.

Perioden som forslaget omfattar sammanfaller med flera flerdriga budgetramar. period For
budgetramen 2014-2020 kommer evenemangets Europeisk kulturhuvudstad finansiella
aspekter, inbegripet Melina Mercouri-priset, kostnaderna for den europeiska expertpanelen,
verksamhetens synlighet pa europeisk niva och den nodvandiga personalen vid kommissionen
for att stodja verksamheten att ingai programmet Kreativa Europa.

Under aren efter 2020 blir evenemangets Europeisk kulturhuvudstad réttsliga och finansiella
aspekter direkt kopplade till bestdmmelsernai de framtida flerdriga budgetramarna och déarfor
bor de ocksd behandlas inom ramen for respektive EU-program som stoder kultur.

5. SAMMANFATTNING AV BESLUTET

Med ledning av utvarderingarnas och det offentliga samradets resultat har man i forslaget till
evenemanget Europeisk kulturhuvudstad efter 2019 behdllit huvuddragen och den allmanna
strukturen i det nu gallande systemet, namligen:

o Titeln kommer &ven i fortsittningen att tilldelas pa grundval av en kronologisk
fortecknig 6ver medlemsstater. Detta rotationssystem har visat sig vara det enda
system som ger lika majligheter till varje medlemsstat att vara vard fér evenemanget
och en geografisk jamvikt i placering av Europeiska kulturhuvudstéder, och pa sa sétt
far unionen mojligheten att framhava de europeiska kulturernas mangfald och
alménheten i hela Europa kan fa uppleva evenemanget i sin narhet.

. Titeln kommer aven i fortsittningen att forbehdllas stader. Staderna far aven i
fortséttningen majligheten att engagera sin omgivande region for att na ut till en
bredare publik och fa storre genomslagskraft; emellertid har det visat sig att klar
ledarskap av en stad en ar avgorande framgangsfaktor.

° Titeln kommer &ven i fortséttningen att tilldelas med ledning av ett kulturprogram
som uppréttats sarskilt for kulturhuvudstadsaret for att framja en stark europeisk
dimension.

o Urvalsforfarandet i tva etapper som utfors av en europeisk jury av oberoende

experter har visat sig vara réttvist och 6ppet och kommer att kvarstd. | synnerhet har
detta forfarande gjort det mojligt for st&derna att forbéttra sina ansokningar mellan
det preliminara och det sutliga urvalet, med ledning av expertrad de fatt av juryn.

. Titeln kommer &ven i fortséittningen att tilldelas for ett helt & sd att den forblir tydlig
och hogt siktande.

SV



SV

Samtidigt foresldr man en rad forbattringar for att taitu med de problem som det nu géllande
beslutet medfor och for att hjdlpa staderna utnyttja titeln pd basta séitt. De viktigaste
forandringarna som den nya réttsliga grunden infér ar foljande:

Kriterierna har gjorts tydligare for att ge mer handledning & de ansokande staderna
och mer méatbara for att hjdlpa expertjuryn vid urvalet och Gvervakningen av
staderna. Man har varit sarskilt uppméarksam pa att initiativets potentiella
havstangseffekter utnyttjas optimalt nar det galler att framja langsiktiga lokala
kulturledda utvecklingsstrategier, sakerstdlla de ansbkande stadernas formaga att
faktiskt std vardar for titeln, hoja kulturprogrammens europeiska dimension och
synlighet, sakerstdlla en hog nivai det kulturella och konstnarliga innehdllet, framja
ett hogt deltagande bland |okalbefolkningen och stka sakerstalla budgetens stabilitet
och de konstnérliga lagens oberoende.

Man har forstérkt villkoren for beviljandet av Melina Mercouri-priset. Priset kommer
dessutom inte langre att utbetalas tre manader fore kulturhuvudstadsaret utan i mitten
av géava aret for att sdkerstélla att staderna hdller sina ataganden, sérskilt vad géller
finansiering, programplanering och EU-synlighet.

Det anges tydligt att den europeiska juryn inte har skyldighet att avge en positiv
rekommendation om ingen ansotkan uppfyller kriterierna.

De atfdljande atgarder som stoder staderna under foreberedelsen efter att de tilldelats
titeln har forstarkts sa att staderna fér ytterligare stod och handledning. Man har
infort ytterligare ett 6vervakningsmote, juryledamdéternas besok i stéaderna blir mer
systematiska och utbytet av erfarenheter och bésta l6sningar mellan tidigare, aktuella
och kommande kulturhuvudstéder samt ansokande stéder kommer att forstéarkas.

Nya utvarderingsskyldigheter infors for staderna sjdva sa att de far en mer
omfattande Gverblick Over titels effekter och kan tillhandahdlla jamforbara uppgifter.

Slutligen foresldr man att dter 6ppna verksamheten for deltagande av kandidatlander
och potentiella kandidatlénder efter 2019, vilket var falet fram till 2010.
Erfarenheten bland annat av Sibiu 2007 och Istanbul 2010 har visat att detta kan vara
till gagn bade for dessa lander och for unionen.
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2012/0199 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om inréattande av en unionsinsats for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad for aren

2020 till 2033

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 167.5
fOrsta strecksatsen,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(D

)

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) syftar till en allt
fastare sasmmansutning mellan de europeiska folken och tilldelar unionen bland annat
uppgiften att bidratill kulturens utveckling i medlemsstaterna, med respekt for dessas
nationella och regionala mangfald samtidigt som unionen ska framhava det
gemensamma kulturarvet. | detta sammanhang ska unionen vid behov stddja och
kompl ettera medlemsstaternas insatser for att forbattra kunskaperna om och sprida de
europeiska folkens kultur och historia.

| meddelandet frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om en europeisk agenda
for en kultur i en alltmer globaliserad varld?, vilket stéddes av rédet i dess resolution
av den 16 november 2007 om en europeiska kulturagenda®, faststalls mélen for
unionens framtida verksamhet inom kultur. Denna verksamhet bor framja kulturell
mangfald och didog mellan kulturerna. Den bor ocksa framja kulturen som en
drivkraft for kreativitet inom ramen for tillvaxt och sysselsdttning samt som ett
vasentligt inslag i unionens yttre forbindelser.

EUTC,,s..
KOM(2007) 242 slutlig.
EUT C 287, 29.11.2007, s. 1.
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| Europaparlamentets och radets beslut nr 1622/2006/EG av den 24 oktober 2006
inréttas en gemenskapsatgard for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad for éren
2007 till 2019*

Av utvarderingarna av Europeiska kulturhuvudstader samt av det offentliga samradet
om verksamhetens framtid efter 2019 framgar att kulturhuvudstéderna med tiden blivit
ett av det mest hogt siktande kulturinitiativen i Europa samt ett av de mest uppskattade
av Europas medborgare.

Forutom de ursprungliga malen for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad som var
att framhéva de europeiska kulturernas rikedom och mangfald och deras gemensamma
drag samt framja storre forstaelse mellan Europas medborgare har stader som haft
titeln med tiden lagt till en ny dimension genom att anvanda titelns havstangseffekt for
att framja stddernas utveckling mer allmant.

Dessa mél & helt i linje med mélen fér programmet Kreativa Europa® som syftar till
att framja Europas kulturella och sprékliga mangfald och stérka konkurrenskraften i
den kulturella och den kreativa sektorn med avsikten att stodja smart och hallbar
tillvaxt for ala

Utvérderingarna och det offentliga samrédet har visat att nér det planeras noggrant
innebar evenemanget Europeisk kulturhuvudstad manga potentiella  vinster.
Evenemanget forblir forst och framst ett kulturinitiativ men kan ocksa medfora
betydande sociala och ekonomiska fordelar, sarskilt néar evenemanget ingdr i en
langsiktig kulturledd utvecklingsstrategi for staden.

Evenemanget Europeisk kulturhuvudstad & ocksa en stor utmaning. Det ar kravande
att genomfora ett helt ar av kulturverksamhet och vissa kulturhuvudstader har béttre én
andra kunnat dra fordel av mgjligheterna. Darfor bor insatser forstérkas for att ala
stader ska kunna utnyttjatiteln pa basta sétt.

Titeln bor aven i fortsittningen forbehdlas stader, men staderna bor aven i
fortséttningen kunna fa mojligheten att engagera sin omgivande region for att na ut till
en bredare publik och fa storre genomsl agskraft.

Titeln bor aven i fortsattningen tilldelas med ledning av ett kulturprogram som
upprattats sarskilt for kulturhuvudstadsaret och ha en stark europeisk dimension, men
detta program maste ingd i en strategi palangre sikt.

Urvalsforfarandet i tva etapper med ledning av en kronologisk forteckning over
medlemsstater och som utfors av en europeisk jury av oberoende experter har visat sig
vara rattvist och Oppet. Det har gjort det mgjligt for staderna att forbattra sina
ansokningar mellan det prelimindra och det dutliga urvalet, med ledning av de
expertrad de fatt av juryn, och sakerstéllt en réttvis fordelning av kulturhuvudstader i
alla medlemsstater.

Urvalskriterierna bor goras tydligare for att ge mer handledning & de anstkande
stéderna och mer métbara for att hjépa expertjuryn vid urvalet och 6vervakningen av

EUT L 304, 3.11.2006, s. 1.
KOM(2011) 785 slutlig.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

stéaderna. De bor i synnerhet forstérka titelns |angsiktiga effekter genom att belona de
stader som utarbetat en kulturpolitisk strategi palang sikt.

Forberedel seetappen mellan det att staden utses till Europeisk kulturhuvudstad och det
& den innehar titeln & av avgorande vikt for en kulturhuvudstads framgang.
Intressenterna & klart dverens om att de atféljande tgérder som infordes i beslut nr
1622/2006/EU har varit av stor nytta for stdderna. Atgéarderna bor vidareutvecklas
sarskilt genom tétare Overvakningsméten och juryledamoters besok till stéderna, och
med ett ahnu mer intensivt utbyte av erfarenheter mellan tidigare, aktuella och
kommande kulturhuvudstader och kandidatstader.

Melina Mercouri-priset har fatt starkt symboliskt varde som gér mycket langre an det
faktiskt prisbelopp som kommissionen kan bevilja. For att skerstédla att de utsedda
staderna uppfyller sina &aganden bor dock villkoren for utbetalningen av priset goras
strangare och tydligare.

Det & viktigt att stéderna klargor i allt kommunikationsmaterial att evenemanget
Europeiska kulturhuvudstader &r ett EU-initiativ.

| kommissionens utvarderingar av resultaten av tidigare Europeiska kulturhuvudstader
kan man inte finna forstahandsuppgifter om titels effekter, utan de bygger pa uppgifter
som samlats in pa lokal niva Darfor bor staderna sava vara huvudaktorerna i
utvarderingsforfarandet och infora effektiva matmekanismer.

Erfarenheten med bland andra Sibiu 2007 och Istanbul 2010 har visat att
kandidatlandernas deltagande kan bidra till att fora dem ndrmare unionen genom att
framhéva de europeiska kulturernas gemensamma aspekter. Evenemanget Europeiska
kulturhuvudstader bor darfor ater Gppnas efter 2019 for deltagande av kandidatlander
och potentiella kandidatlander.

For att sakerstélla enhetliga forhdllanden for genomforandet av detta beslut och i
synnerhet  bestammelserna om att utse Europeiska kulturhuvudstdder bor
genomforandebef ogenheterna delegeras till kommissionen

Bedut 2006/1622/EG bor upphdvas och ersdttas med det hér bedutet. Dess
bestammelser bor dock fortsétta gélla for alla Europeiska kulturhuvudstader fram till
2019 som redan utsetts eller haller pa att utses.

Eftersom maden for detta bedut i tillracklig utstrackning inte kan uppnds av
medlemsstaterna och darfor béttre kan uppnads pa unionsniva, sarskilt pa grund av
behovet av gemensamma, tydliga och Oppna kriterier och urvalss och
Overvakningsforfaranden fér evenemanget Europeisk kulturhuvudstad samt starkare
samordning mellan medlemsstaterna, far unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta bedut inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna dessamal.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte
Genom detta beslut inréttas en EU-insats for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad for éren
2020 — 2033.
Artikel 2
Mal
1 Insatsen allmanna mal skavarafoljande:

SV

a)  Att varnaom och framja de europeiska kulturernas mangfald och att framhéava
deras gemensamma egenskaper.

b)  Att framjakulturens bidrag till stédernas langsiktiga utveckling.
De sérskilda mélen for programmet ska vara att

a)  forhdja omfattningen, mangfalden och den europeiska dimensionen i stadernas
kulturutbud, déribland genom samarbete Gver granserna,

b)  breddatillgangen till och deltagandet i kulturlivet,

c) starka kultursektorns kapacitet och dess uppkopplingsmdjligheter med andra
sektorer,

d) forbattra stadernasinternationellarykte via kultur.

Artikel 3
Deltagandei insatsen

Stader i medlemsstaterna ska ha rétt att bli utsedda till Europeiska kulturhuvudstader
under ett &r i den turordning som faststallsi bilagan.

Titeln ska gélla hogst en stad i var och en av de medlemsstater som anges i
forteckningen.

Nér ett land anduter sig till unionen efter det att det hér beslutet antagits ska den
forteckning som avses i bilaga uppdateras i enlighet med detta. Stéderna i det landet
kommer pa sa sétt att ha rétt att utses till Europeiska kulturhuvudstéader enligt samma
regler och forfaranden som i 6vriga medlemsstater.

Eftersom tavlan om titeln ska inledas sex ar fore det & da titeln innehas for att ge
stéderna tillrackligt med tid for forberedelser efter det att de har utsetts kommer
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forteckningen inte att uppdateras for de lander som ansluter sig till unionen efter den
31 december 2026.

Om en stad i ett anslutande land redan utsetts till Europeisk kulturhuvudstad under
aren 2020 to 2033 enligt de regler och forfaranden som géller for kandidatlander och
potentiella kandidatl&nder enligt stycke 3 ska férteckningen inte uppdateras.

Stader i kandidatlander och potentiella kandidatlander ska ocksd ha majligheten att
ansbka om titeln Europeisk kulturhuvudstad inom ramen for en 6ppen tévling som
anordnas vart tredje & parallellt med tavlingarnai de tva medlemsstaternai enlighet
med kalendern i bilagan.

De dirskilda bestammelserna for stéder i kandidatlander och potentiella
kandidatlander faststallsi artikel 10.
Artikel 4
Ansokningar

Tavlingen om titeln Europeisk kulturhuvudstad ska endast vara 6ppen for stéader. De
anstkande stéderna far engagera sin omgivande region. Ansokningarna ska dock
goras i den ledande stadens namn och om den blir utvald &r det staden som tilldelas
titeln.

Kommissionen ska ta fram en gemensam ansokningsblankett baserad pa kriterierna
som faststélltsi artikel 5 och som ska anvandas av alla anstkande stader.

Varje anstkan ska bygga pa ett kulturprogram med en stark europeisk dimension
Programmet ska l6pa under ett & och inrdttas sarskilt for titeln Europeisk
kulturhuvudstad enligt kriterierna i artikel 5. Det maste dock inga i en langsiktig
strategi for kulturens utveckling i staden.

Artikel 5

Kriterier

Kriterierna for beddmning av ansokningarna & uppdelade i foljande sex kategorier:
"langsiktig strategi”, "formaga att tillhandahdlla resultat”, "kulturellt och konstnarligt
innehall”, " europeisk dimension", "réackvidd” och "ledning”.

1

Foljande faktorer ska bedomas nar det géller |angsiktig strategi:

a) Den dtrategi for stadens kulturutveckling som gdller vid tiden for ansokningen,
inbegripet planer for styrformer av kulturen och hur kulturverksamheten ska
hallas vid liv efter kulturhuvudstadsaret.

b) Planernafor stérkning av kultursektorns kapacitet.

c) Planernafor stéarkning av langsiktiga kopplingar mellan kultursektorn och den
sociala och den ekonomiska sektorn i staden.
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d) De planerade langsiktiga kulturrelaterade, sociala och ekonomiska effekterna
som titeln skulle innebéra for staden.

€)  Planer for 6vervakning och utvardering av inverkan av titeln pa staden.
Vad géller formaga att tillhandahalla resultat ska de anstkande stéderna bevisa:
a)  Att ansdkan har politiskt stéd Over partigrénserna.

b) Att staden har eller kommer att ha lamplig och hdllbar infrastruktur for att
kunna sta vard for kulturhuvudstadsaret.

Foljande faktorer ska bedomas nar det géller kulturellt och konstnarligt innehall:
ad  Entydlig och konsekvent vision i kulturhuvudstadsarets kulturprogram.

b) Lokala konstnérers och kulturorganisationers medverkan i utformningen och
genomforandet av kulturprogrammet.

c) Omfattning av och variation i den féresdagna verksamheten och dess
Overgripande konstnérliga kvalitet.

d) Formaga att forena lokalt kulturarv och traditionella konstformer med nya,
innovativa och experimentella kulturuttryck.

Foljande faktorer ska beddmas nér det galler den europei ska dimensionen:

a)  Omfattningen och kvaliteten i verksamheten som fréamjar Europas kulturella
mangfald.

b)  Omfattningen och kvaliteten pa verksamheten som framhaver de gemensamma
dragen i Europas kulturer, arv och historia, samt den europei ska integrationen.

c) Omfattningen och kvaliteten pa verksamheten som inbegriper europeiska
artister, samarbete med operattrer eller stéader i olika lander, och partnerskap
dver granserna.

d) Strategin for att dratill sig intresset hos en bred europeisk publik.
Foljande faktorer ska beddmas nér det gdler rackvidd:

a) Lokabefolkningens och det civila samhéllets medverkan i utarbetandet av
ansokningen och genomfdrandet av evenemanget Europei sk kulturhuvudstad.

b) Inréttandet av nya och hallbara mojligheter for att en bred skala medborgare
ska kunna besoka eller delta i kulturverksamhet, sarskilt ungdomar och
marginaliserade och mindre gynnade personer, inbegripet minoriteter, Sarskilt
uppméarksamhet ska ocksa &gnas darhelst detta & mojligt & hur tillganglig
denna verksamhet & for funktionshindrade och adre personer.

c) Den dvergripande strategin for publikutveckling och i synnerhet kopplingen till
utbildning och deltagande av skolor.
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Foljande faktorer ska beddmas nér det gdler ledning:

a) Den féredagna budgetens genomforbarhet. Budgeten ska técka
forberedelseetappen, sédva kulturhuvudstadsaret och bestammelser om
uppfdljningsverksamhet.

b) Den planerade styrstrukturen och det organ som ska genomféra evenemanget
Europeisk kulturhuvudstad.

¢) Utndmningsforfarandet for den konstndrlige ledaren och  dennes
verksamhetsfalt.

d) Kommunikationsstrategin som ska vara Overgripande och framhéva att
evenemanget Europeisk kulturhuvudstad &r ett EU-initiativ.

Artikel 6
Den europeiskajuryn

En europeisk jury med oberoende experter (den europeiska juryn) ska inréttas for att
genomféraurva och dvervakning.

Den europeiska juryn ska bestd av tio ledaméter. Ledaméterna ska vara
unionsmedborgare. De ska vara oberoende experter med betydande erfarenhet och
sakkunskap inom kultursektorn, inom stadernas kulturella utveckling eller
anordnandet av ett kulturhuvudstadsdr. De ska kunna &gna ett lampligt antal
arbetsdagar per ar & den europeiskajuryn.

Efter att ha anordnat en inbjudan att anméala intresse ska kommissionen gora ett
forsta urva av en grupp potentiella ledaméter. Europaparlamentet, radet och
kommissionen ska darefter valja ut tre experter var bland denna grupp och utnéamna
dem i enlighet med sitt eget forfarande. Regionkommittén ska vélja ut en expert och
utse dennei enlighet med sina forfaranden.

Varje institution och organ ska stréva efter att sakerstélla att kompetenserna hos de
experter som de utser kompletterar varandra i sa stor utstrackning som méjligt, och
att sammanséttningen av experterna & geografiskt balanserad.

Den europeiska juryn ska utse sin ordférande.

Ledamoterna i den europeiska juryn ska utndmnas for tre ar. Emellertid, som
undantag for den forsta juryn som inréttas enligt detta beslut, ska Europaparlamentet
utse sina tre experter for tre ar, radet for ett &, kommissionen for tva & och
Regionkommittén ska utse sin expert for ett ar for att mojliggora en stegvis erséttning
av ledaméter och pa sa sétt undvika en forlust av erfarenhet och kunnande som skulle
agarum om allaledamoter ersattes samtidigt.

Ledaméterna i den europeiska juryn ska anméla ala faktiska eller potentiella
intressekonflikter i forhalande till en viss anstkande stad. Om en ledamot gor en
sadana anmalan, eller om en sadan intressekonflikt upptécks ska denna ledamot inte
delta i urvalet for medlemsstaten i fraga eller i férekommande fall i urvalet for
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kandidatlander eller potentiella kandidatlander. Ledamoten i fraga ska inte erséttas
for detta forfarande och urvalet ska genomforas av den europeiska juryns aterstaende
ledamater.

Alla rapporter som den europeiska juryn fardigstdler ska offentliggoras pa
kommissionens webbplats.
Artikel 7
Inlamning av ansokan i medlemsstater na

Varje medlemsstat ska ansvara for anordnandet av tavlingen mellan sina stader i
enlighet med kalendern i bilagan.

Medlemsstaterna ska offentliggora en inbjudan att 1amna in ansdkningar sex ar fore
kulturhuvudstadsarets borjan.

Vid varje inbjudan att 1dmna in anstkningar som riktas till stdderna som ansoker om
titeln ska den gemensamma ansokningsblankett som avsesi artikel 4.2 anvandas.

Sista dag for att |amnain en ansbkan inom varje inbjudan ska vara tio manader efter
det att inbjudan offentliggjorts.

Den berérda medlemsstaten ska underrétta kommissionen om de ansokningar som
inkommit.
Artikel 8
Preliminért urval i medlemsstaterna

Varje medlemsstat ska sammankalla den europeiska juryn till ett urvalsméte med de
ansokande stéderna fem & fore kulturhuvudstadsaret.

Den europeiska juryn ska beddma ansokningar enligt kriteriernai artikel 5. Juryn ska
utarbeta en lista 6ver de anstkande stader som gar vidare till det slutliga urvalet och
lamna en rapport om alla kandidatstddernas ansokningar, samt utférda
rekommendationer till de stader som forts upp pa listan.

Den europeiska juryn ska lagga fram rapporten fér den berérda medlemsstaten och
for kommissionen. Varje berérd medlemsstat ska formellt godkanna listan pa
grundval av urvalguryns rapport.

Artikel 9
Urvalet i medlemsstaterna
Kandidatstdderna som finns med i juryns lista ska komplettera sina ansokningar
enligt de kriterier och rekommendationer som juryn utfardat vid sitt méte for det

prelimindra urvalet och vidarebefordra dem till de berérda medlemsstaterna som
sedan vidarebefordrar dem till kommissionen.
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Varje berord medlemsstat ska sammankalla den europeiska juryn till ett méte med
kandidatstaderna for ett slutligt urval nio manader efter motet i samband med det
prelimindra urvalet.

Den europeiska juryn ska bedéma de kompl etterade ansdkningarna.

Den europeiska juryn ska utférda en rapport om ansokningarna tillsammans med en
rekommendation for utndmning av en stad i den berérda medlemsstaten till
Europeiska kulturhuvudstad. Om ingen av staderna uppfyller kriterierna far dock den
europeiska juryn rekommendera att titeln inte tilldelas det aret.

Rapporten ska ocksa innehdlla rekommendationer till den rekommenderade staden
om de framsteg som den forvantas gora fram till kulturhuvudstadsaret.

Rapporten ska ldggas fram for den berdrda medlemsstaten och fér kommissionen.
Den ska offentliggdras pa kommissionens webbpl ats.

Artikel 10
Bestammelser for kandidatlander och potentiella kandidatlander

Kommissionen ska ansvara for anordnandet av tévlingen mellan stéder i
kandidatlander och potentiella kandidatl ander.

Kommissionen ska i Europeiska unionens officiella tidning offentliggéra en inbjudan
att 1amna in ansokningar sex ar fore kulturhuvudstadsarets borjan. Inbjudan ska vara
Oppen for stdder i alla kandidatlander och potentiella kandidatlander under
forutsittning att dessa lander vid det datum da inbjudan offentliggors deltar i
programmet Kreativa Europa eller i péféljande unionsprogram som stéder kultur.

Av rattviseskdl med hansyn till stéder i medlemsstaterna ska dock varje stad ha rétt
att delta i endast i en tavling for stdder i kandidatlénder och potentiella
kandidatlander under dren 2020-2033, och en stad som deltagit i en s&dan tavling ska
under samma period inte fa delta i nagon pafdljande tavling i en ny medlemsstat
enligt reglernai artikel 3.2.

Vidare, av réttviseskdl med hansyn till medlemsstaterna, ska varje kandidatland eller
potentiellt kandidatland ha rétt att sta vard for kulturhuvudstadsaret bara en gang
under dren 2020-2033. Darfor ska stader i lander som redan tilldelats titeln inte ha
rétt att deltai senare tévlingar under samma tidsperiod.

Villkoren i artikel 4 och kriterierna i artikel 5 ska gdlla for kandidatlander och
potentiella kandidatl&nder.

Det preliminéra urvalet av stader ska utféras av den europeiska juryn fem ar fore
kulturhuvudstadsérets  borjan, endast pa grundva av de skriftliga
ansokningsblanketter som avses i artikel 4.2. Inget mote med kandidatstaderna
kommer att anordnas.

Den europeiska juryn ska beddma anstkningarna enligt kriterierna. Juryn ska enas
om en lista dver de ansdkande stader som gar vidare till det slutliga urvalet och
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utfarda en rapport om alla anstkande st&der, samt rekommendationer till de
kandidatstader som forts upp pa listan. Rapporten ska lamnas till kommissionen och
offentliggdras pa kommissionens webbplats.

5. Kandidatstaderna som finns med i juryns lista ska komplettera sina ansokningar
enligt de kriterier och rekommendationer som utférdats vid det prelimindra urvalet
och vidarebefordra dem till kommissionen.

Kommissionen ska sammankalla den europeiska juryn till ett méte i Bryssel med
kandidatstaderna pa listan for ett slutligt urval nio manader efter det preliminara
urvalet.

Den europeiska juryn ska bedéma de kompl etterade ansdkningarna.

Den ska utfarda en rapport om ansbkningar fran kandidatstaderna pa listan
tillsammans med en rekommendation fér utnédmning till Europeisk kulturhuvudstad
av hogst en stad i ett kandidatland eller potentiellt kandidatland. Om ingen av
kandidatstaderna uppfyller kriterierna far dock den europeiska juryn rekommendera
att titeln inte tilldel as det aret.

Rapporten ska ocksa innehdlla rekommendationer till den rekommenderade staden
om de framsteg och de arrangemang som den forvantas gora fram till

kulturhuvudstadsret.
Rapporten ska lamnas till kommissionen och offentliggoras pa kommissionens
webbplats.

Artikel 11

Utnamning

Kommissionens ska genom genomfOrandeakter officiellt utse de Europeiska
kulturhuvudstéderna  med  vederborligt  beaktande av  den  europeiska  juryns
rekommendationer. Kommissionen ska underrdtta Europaparlamentet, radet och
Regionkommittén om detta.

Artikel 12

Samar bete mellan de uthndmnda st&der na

1 Efter det att de utnamnts ska de stdder som & vérdar for evenemanget Europeisk
kulturhuvudstad samma &r soka upprétta kopplingar mellan sina kulturprogram.

2. Samarbetet ska bedémas inom ramen for dvervakningsforfarandet enligt artikel 13.

Artikel 13

Overvakning
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Den europeiska juryn ska Overvaka de Europeiska kulturhuvudstadernas
forberedelser och ge stéderna stod och handledning frén den tidpunkt de utndmns till
kulturhuvudstadsarets borjan.

| detta syfte ska kommissionen sammankalla den europeiska juryn och de berérda
stadernatill tre méten. Det forsta motet ska ga rum tre ar fore kulturhuvudstadsarets
borjan. Det andra moten ska &ga rum arton manader fore kulturhuvudstadsdrets
borjan och det tredje motet ska dga rum tva manader fore kulturhuvudstadsarets
borjan. Den berdrda mediemsstaten eller det berdrda landet fér utse en observator till
dessa moten.

Staderna ska dverlamna rapporter om framsteg till kommissionen sex veckor fore
varje mote.

Vid motena ska den europeiska juryn bekanta sig med forberedelserna och ge réd i
syfte att hjdlpa staderna utarbeta ett program av hog kvalitet och en effektiv strategi.
Juryn ska vara sarskilt uppméarksam parekommendationernai urvalsrapporten och de
tidigare 6vervakningsrapporterna.

Efter varje mote ska den europeiska juryn utférda en rapport om laget i
forberedel serna och om vilka étgéarder som bor vidtas.

Overvakningsrapporterna ska vidarebefordras till kommissionen och till de berorda
staderna, medlemsstaterna eller landerna. De ska ocksa offentliggoras pa
kommissionens webbpl ats.

Forutom overvakningsrapporterna far kommissionen anordna bestk for europeiska
juryns ledamoéter till de uthdmnda staderna nérhelst detta ar ndédvandigt.

Artikel 14
Pris

Den tidsperiod som detta beslut omfattar kommer att sasmmanfalla med fleraflerdriga
budgetramar. For var och en av dessa flerdriga budgetramar ska kommissionen
undersoka majligheter att tilldela de utsedda stdderna ett penningpris uppkallat efter
Melina Mercouri. Prisets réttsliga och finansiella aspekter ska behandlas inom ramen
for respektive unionsprogram som stéder kultur.

Om villkoren i forsta stycket & uppfyllda och Melina Mercouri-priset tilldelas en
utnamnd stad ska priset utbetalas senast i lutet av juni det ar kulturhuvudstadsaret
dger rum, under forutsdttning att staden uppfyller de dtaganden den gjorde vid
ansokningen och genomfor alla de rekommendationer som den europeiska juryn
utfardade i urvals- och dvervakningsrapporterna.

Atagandena som gjordes vid ansokningstillfallet ska anses vara uppfyllda av den
utnamnda staden om ingen vasentlig andring gjorts i programmet eller strategin
mellan ansokningstillfallet och kulturhuvudstadsaret, och i synnerhet om

a) budgeten har férblivit densamma mellan utndmningen av staden och
kulturhuvudstadsarets borjan,
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b)  det konstnarliga lagets oberoende har respekterats,

c) den europeiska dimensionen har forblivit tillréckligt stark i kulturprogrammets
slutliga version,

d) stadens kommunikationsstrategi och kommunikationsmaterial klargor tydligt
att evenemanget Europeiska kulturhuvudstéder &r ett EU-initiativ,

€) det har gjorts planer for Gvervakning och utvardering av inverkan av titeln pa
staden.

Artikel 15

Praktiska arrangemang

Kommissionen skai synnerhet

a) sdkerstdllainsatsens overgripande enhetlighet,
b) sdkerstdlla samordningen mellan mediemsstaterna och den europeiskajuryn,

c) med beaktande av mdlen och kriterierna upprétta riktlinjer for urval och
Overvakning i néra samarbete med den europeiskajuryn,

d) tillhandahdlastod till den europeiskajuryn.

e) offentliggora all relevant information och bidra till att insatsen blir synlig pa
europeisk niva,

f)  uppmuntra till utbyte av erfarenheter och basta I6sningar mellan tidigare,
nuvarande och framtida kulturhuvudstéder och kandidatstader.
Artikel 16
Utvardering

Utvéarderingen av resultaten av varje Europeisk kulturhuvudstad ska ligga under den
bertrda stadens ansvar.

Kommissionen ska faststdlla gemensammarriktlinjer och indikatorer for stdderna med
ledning av malen och kriterierna for insatsen for att se till att det finns ett enhetligt
synsétt pa utvarderingsforfarandet.

St&derna ska skicka in sina utvérderingsrapporter till kommissionen senast den
31 oktober det & som foljer pa kulturhuvudstadsdret. Kommissionen ska
offentliggOra dessa rapporter.

Forutom stadernas utvarderingar ska kommissionen ocksa sakerstalla en regel bunden
extern och oberoende utvardering av Europeiska kulturhuvudstédernas resultat.
Kommissionens utvéarderingar ska inriktas pa placeringen av alla tidigare
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kulturhuvudst&der i ett europeiskt sammanhang som majliggér jamforelser och
nyttiga lardomar fér kommande kulturhuvudstéder, samt alla europeiska stéder.

Dessa externa och oberoende utvarderingar ska &en beddma insatsen Europeisk
kulturhuvudstad som helhet, inbegripet effektiviteten i de forfaranden som ingar i
driften av verksamheten, insatsens genomslagskraft och hur den skulle kunna
forbéttras.

Kommissionen ska for Europaparlamentet, radet och Regionkommittén lagga fram
a) enforstainterimsutvarderingsrapport senast den 31 december 2024,
b) enandrainterimsutvérderingsrapport senast den 31 december 2029,
C)  en utvarderingsrapport efter programmets avslutande, senast den 31 december
2034.
Artikel 17
Upphéavande och 6ver gangsbestammel ser
Beslut nr 1622/2006/EG ska upphora att gélla. Beslutet ska dock fortsétta att galla for stéder
som har utsetts eller haller pa att utsestill Europeiska kulturhuvudstader for aren 2012-2019.
Artikel 18

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordféranden Ordféranden
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BILAGA

Turordning nér det galler réatten att nominera en Europeisk kulturhuvudstad

2020 Kroatien® Irland Kandidatland eller

potentiellt kandidatland
7

2021 Rumanien Grekland o

2022 Litauen L uxemburg

2023 Ungern Forenade kungariket Kandidatland eller
potentiellt kandidatland

2024 Estland Osterrike

2025 Slovenien Tyskland

2026 Slovakien Finland Kandidatland eller
potentiellt kandidatland

2027 Lettland Portugal

2028 Tjeckien Frankrike

2029 Polen Sverige Kandidatland eller
potentiellt kandidatland

2030 Cypern Belgien

2031 Malta Spanien

2032 Bulgarien Danmark Kandidatland eller
potentiellt kandidatland

2033 Nederléanderna Italien

Under forutsattning att landet ansluter sig till unionen 2013.

Den tredje spalten i den forteckning som avses i bilagan ska uppdateras om nya léander ansluter sig till
unionen efter det att beslutet antagits. Ordningen i vilken de ansluter sig ska respekteras. Minst sex ar
ska berdknas mellan datumet for anslutning och bérjan pa kulturhuvudstadsaret for att ge tillrackning
tid &t urvals- och Gvervakningsforfarandena. Hogsta antal Europeiska kulturhuvudstader under ett visst
& & tre. Om tva dler fler lander anduter sig till unionen vid samma datum och om ingen
Overenskommelse om deltagandeordningen mellan de berérda landerna kan nas ska rédet anordna
lottning.

20

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	2. UTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED INTRESSERADE PARTER OCH ARBETSDOKUMENT FRÅN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
	3. FÖRSLAGETS RÄTTSLIGA ASPEKTER
	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. SAMMANFATTNING AV BESLUTET

