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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Begrundelse og formal

Formdlet med "keretgjssikkerhedspakken" er at stette og handhaeve den tekniske kontrol med
motorkeretgjer og pahaagskeretgjer dertil med henblik pa at forbedre faardsel ssikkerheden og
miljgbeskyttel sen.

Forslaget tager sigte pa at bidrage til at na malet om at nedbringe antallet af trafikdrasbte med
50 % senest i 2020, som er fastlagt i de politiske retningslinjer for trafiksikkerhed 2011-
2020". Det vil ogsa bidrage til at nedbringe de af vejtransportsektorens emissioner, der
skyldes darlig vedligeholdelse af karetgjer.

| denne forbindelse tilsigter forslaget at forbedre handhaevelsen af den tekniske kontrol og
synet ved vejsiden, navnlig hvis et karetgjs tekniske tilstand udger en umiddelbar risiko for
faardselssikkerheden, via foranstaltninger sasom midlertidig tilbagekaldelse eller permanent
inddragelse af keretgjets registrering.

o Generel baggrund

Et keretgj ma farst markedsfares, nér det opfylder ale relevante typegodkendel seskrav eller
individuelle godkendel seskrav, hvilket sikrer optimale sikkerheds- og miljastandarder. Hver
medlemsstat har pligt til a nyregistrere ethvert karetgj, som har modtaget den europadske
typegodkendelse, pa grundlag af den "typeattest", som er udstedt af keretgjets fabrikant.
Denne registrering er den officielle godkendelse af, at keretgjet kan bruges pa offentlig vej,
og herigennem handhaeves frister for indferel se af forskellige krav til keretgjer.

Efter denne godkendelse skal biler pa vejene regelmaessigt underkastes en periodisk teknisk
kontrol. Formalet med denne kontrol er at sikre, at biler pavejene er i karedygtig stand, sikre
og ikke indebagrer nogen fare for fareren eller andre trafikanter. Derfor kontrolleres det, om
biler overholder en rakkke krav, bl.a. vedrgrende sikkerhed og miljgbeskyttelse, tillige med
krav om eftermontering. Karetgjer, der anvendes til erhvervsmaessig godstransport med en
totalveagt pa mere end 3,5 tons og erhvervsmaessig passagerbefordring af mere end 8 personer,
er som falge af deres regelmasssige og intensive hovedsageligt kommercielle udnyttelse
derudover underlagt ad hoc-syn ved vejsiden nar som helst og hvor som helst i EU for
derigennem at verificere, at de efterlever miljgmaessige og tekniske krav.

| Igbet af et karetgjs levetid kan det omregistreres som falge af gerskifte eller overfares
permanent til en anden medlemsstat. Der ber ogsa indfares bestemmelser om en procedure til
registrering af keretgjer for at sikre, at keretgjer, der udger en umiddelbar risiko for
faardsel ssikkerheden, ikke anvendes paveje.

Hensigten med at registrere et keretgj er at tillade ibrugtagning — anvendelse — af et karetgj i
trafikken. Denne tilladelse gives ved at anbringe nummerplader pa keretgjet og udstede en
registreringsattest.

1 KOM(2010) 389 endelig.
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. Gaddende bestemmel ser pa omradet

Forslaget vil andre de eksisterende krav, som er fastlagt i den nuvagende lovramme
vedrarende registreringsdokumenter for motorkaretgjer’.

Sammenholdt med den eksisterende retsakt indeholder forslaget bestemmelser om mere
preecise definitioner vedrgrende keretgjers indregistreringssted samt tilbagekaldelse og
inddragelse af registreringer. Forslaget indeholder ogsa nye krav om keretgjsregistrering i
elektroniske registre, opfelgning pa underretninger om synsresultater, omregistrering og
ophugning af keretgjer.

o Overensstemmelse med EU's andre politikker og mal

Fordaget er i overensstemmelse med EU's mad om mere sikre veje som omhandlet i
hvidbogen om transport® og tilsigter at gennemfere den saalige strategi for sikrere karetgjer
inden for rammerne af retningdlinjerne for trafiksikkerheden for 2011-2020.

Endelig er forslaget i overensstemmelse med henstillingerne i forbindelse med relanceringen
af det indre marked som fastsat i Montirapporten fra maj 2010* vedrgrende reduktion af
administrative hindringer for graaseoverskridende bevagyelighed for brugte biler.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER
o Hering af interesserede parter

Haringsmetoder

| forbindelse med udarbejdelsen af forslaget, som indgdr i keretgjssikkerhedspakken, herte
Kommissionen de interesserede parter pa en raskke mader:

- der fandt en generel internethering sted om alle forslagets aspekter

- eksperter og de interesserede parter er blevet hert inden for rammerne af
workshopper

- der er foretaget en fremadrettet undersggelse af mulighederne for at handhaeve
trafiksikkerheden i Den Europaaske Union for at indkredse mulige foranstaltninger
og udarbgde et cost benefit-redskab til at analysere virkningerne af den tekniske
kontrol.

Sammendrag af svarene og af, hvordan der er taget hensyn til dem

2 Radets direktiv 1999/37/EF af 29. april 1999 om registreringsdokumenter for motorkeretgjer, som
andret.
KOM(2011) 144 endelig.
Http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/docs/Monti_report_final_10_05 2010 _en.pdf.
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| forbindelse med internetharingen blev en raskke problemstillinger rejst af interessenter. | den
konsekvensanalyse, som ledsager dette forslag, redegeres for de vasentligste
problemstillinger og for, hvordan der er taget hgjde for dem.

En offentlig hering er gennemfert pa internettet fra den 29.7.2010 til den 24.9.2010.
Kommissionen modtog 9 653 svar fra borgere, medlemsstaternes myndigheder, forhandlere af
udstyr, synsvirksomheder, vaakstedssammenslutninger og keretgj sfabrikanter.

Resultaterne findes pa adressen: http://ec.europa.eu/transport/road _safety/take-part/public-
consultations/pti_en.htm.

o Ekspertbistand
Relevante videnskabelige omréder/eksperter

Forslaget kreevede en vurdering af forskellige lasningsmodeller og deres gkonomiske,
samfundsmaessige og miljemaessige konsekvenser.

Anvendt metodol ogi

En undersggelse af de forskellige politiske lgsningsmodellers virkninger er udfert af en
ekstern konsulent (Europe Economics), der har anvendt flere videnskabelige vaaktgjer og
evalueringsrapporter, navnlig som grundlag for modeller og data til veadiansadtelse af
omkostninger og fordele ved de forskellige politiske lgsningsmodeller. Fglgende fremhaaves
som de undersagel ser, der er gjort mest brug af:

- Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om medlemsstaternes
anvendelse af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/30/EF af 6. juni 2000
om syn ved veisiden af erhvervskeretgjer, der karer pa Fadlesskabets omréde -
rapporteringsperioder 2005 — 2006 og 2007 — 2008 (KOM (2010) 754 endelig)

- AUTOFORE (2007)
- "MOT Scheme Evidence-base" Department of Transport (UK, 2008),

- DEKRA Road Safety Report 2008 — Strategies for preventing accidents on Europe's
roads,

- DEKRA Road Safety Report on Trucks 20009,
- DEKRA Motorcycle road safety report 2010,
— TUV-rapporter 2009/2010.

Tiltag til at gere ekspertradgivningen offentligt tilgeangelig

Alle afduttede og godkendte forskningsrapporter er eller vil blive stillet til radighed pa
GD for Mobilitet og Transports websted.

o Konsekvensanalyse

Felgende muligheder blev overvejet med hensyn til forslagets vigtigste aspekter:
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a) Strategien "Den nuvagende politik viderefares' er den referencesituation, som
sammenholdes med de e@vrige politiske Iasningsmodellers virkninger. Med den
lasningsmodel opretholdes EU's nuvaaende lovramme. Der ville heller ikke ske
nogen tilpasning pa kort sigt af det tekniske bilag til direktiv 2009/40/EF; dette bilag
er for nylig blevet sandret via udvalgsproceduren (i kraft af direktiv 2010/48/EU).
Den tekniske kontrols omfang og hyppighed aendres derfor ikke, og ingen yderligere
foranstaltninger vedregrende udveksling af oplysninger vil blive vedtaget. Der vil
dermed fortsat mangle en ramme for udveksling af oplysninger.

b) En lagsningsmodel, hvor der benyttes "blade reguleringstiltag”, vil besta i en bedre
gennemferelse og en bedre overvégning af anvendelsen af eksisterende lovgivning.
Med denne lgsningsmodel indfares der ingen ny lovgivning, men Kommissionen vil
udfolde nye og ggede bestrasbelser pa at forbedre standarderne for kontrol og
handheevel se samt indfare foranstaltninger, der kan tilskynde til dataudveksling.

C) En lasningsmodel, hvor der benyttes lovtiltag, vil bygge pato komponenter.

- For at opfylde det specifikke ma om at forbedre keretgjers trafiksikkerhed
bestér den farste komponent i at hgine EU's mindstestandarder for periodisk
teknisk kontrol (PTI) og uvarslede syn ved vesiden (RSI) og fastlaggge
obligatoriske standarder. Dette er afgarende for at undgd, at huller i systemet
mindsker effektiviteten af handhasvelsen af den tekniske kontrol som helhed.

- For at opfylde det specifikke mad om, at data, som er ngdvendige for at
foretage teknisk kontrol, og resultaterne af kontrollen skal sta til radighed, vil
en anden komponent af ordningen, i en anden fase, omfatte en eventuel
oprettelse af et EU-harmoniseret dataudvekslingssystem, som forbinder de
eksisterende databaser med henblik pa at effektivisere gennemfarelsen af EU's

karetgj ssikkerhedspakke.
3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
o Resumé af fordlaget

| forslaget defineres tilbagekal delse og inddragel se af registreringer.

Denne foranstaltning sikrer, at karetgjer, der pa grund af farlige mangler udger en umiddelbar
risiko for fardselssikkerheden, ikke tillades at kare pa veje, idet deres registrering traskkes
tilbage, indtil keretgjet godkendes ved en anden teknisk kontrol. For at mindske den
administrative byrde ber det ikke vagre ngdvendigt at g& gennem registreringsproceduren, nar
tilbagekal del sen ophaeves igen.

Desuden indfgres en vis grad af automatik med forslaget, siledes at den oprindelige
registrering af keretgjer, som er blevet omregistreret i en anden medlemsstat, automatisk
bortfalder. Derved undgas, at der findes parallelle registreringer af samme karetgj i forskellige
medlemsstater. Forpligtelsen til at gennemfare periodisk teknisk kontrol er knyttet til
registreringsmedlemsstaten. Derfor vil parallelle registreringer af samme karetgj i forskellige
medlemsstater medfere en forpligtelse til at fa foretaget teknisk kontrol i disse forskellige
medlemsstater.
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Registreringer af karetgjer, der efter en periodisk teknisk kontrol skal ophugges, og keretgjer,
der afmeldes som "udrangerede keretgjer”, inddrages efter underretningen herom.

Ved fordaget etableres endvidere karetgjsregistrering i elektroniske registre med alle
oplysninger vedrerende karetgjets registrering. Disse oplysninger vil blive gjort tilgeangelige i
forbindelse med teknisk kontrol, i og med at kun en del af disse oplysninger er trykt pa
registreringsattesterne. | registeret fastssdtes opfalgende foranstaltninger, der skal tredfes
efter meddelelsen om synsresultatet for samt omregistrering og ophugning af et keretg.

Kommissionen gives befgjelse til at gourfare bilagene for at tage hensyn til udviklingen i
EU-lovgivningen om typegodkendelse i forbindelse med indholdet af typeattester samt den
tekniske udvikling via delegerede retsakter.

o Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 91 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsméde.

o Naahedsprincippet

Naerhedsprincippet finder anvendelse, for sa vidt som forslaget ikke harer ind under EU's
enekompetence.

Maélene i forslaget kan ikke i tilstrakkelig grad opfyldes af medlemsstaterne af felgende
arsag: De eksisterende krav er gennemfert uensartet af medlemsstaterne, og der er store
afvigelser med hensyn til handhaevelsen af den tekniske kontrol og ordningen for syn ved
vejsiden, hvilket medfgrer negative virkninger for bade faardselssikkerheden og det indre
marked. En fremtidig uhindret informationsstrgm mellem medlemsstaterne af oplysninger om
registrering af keretgjer forudsadter, at der findes keretgjsregistre med et harmoniseret
indhold i ale medlemsstater.

Derfor opfylder fordlaget naarhedsprincippet.

o Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende arsager.

Som det fremgar af konsekvensanalysen, er forslaget i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, fordi det ikke gar videre, end hvad der er nadvendigt for at na
malene vedrgrende styrkelse af faardsel ssikkerheden og miljagbeskyttelsen ved at handhaeve en
teknisk kontrolordning og skabe passende rammer for uhindret informationsstram.

o Valg af instrument

Fored et reguleringsmiddel: Andring af eksisterende direktiv.

Det anses for hensigtsmaessigt at anvende en aandring af det eksisterende direktiv.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for Unionens budget.
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2012/0185 (COD)
Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om andring af Radets direktiv 1999/37/EF om registreringsdokumenter for

motor ker et gj er

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 91,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudval get®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud frafelgende betragtninger:

D

)

Teknisk kontrol indgdr i en bredere ordning, som skal sikre, at karetgjer holdes i en
sikker og miljemaessigt acceptabel tilstand, sa lange de benyttes. Denne ordning bar
omfatte periodisk teknisk kontrol af ale keretgier og syn ved vesiden af
erhvervskeretgjer samt bestemmelser om en procedure til registrering af keretgjer for
at sikre, at keretgjer, der udger en umiddelbar risiko for faadselssikkerheden, ikke
anvendes paveje.

For at et keretgj ma anvendes pa offentlig vej, skal det registreres. Direktiv
1999/37/EF af 29. april 1999 om registreringsdokumenter for motorkaretgjer’ gedder
kun for selve registreringen af karetgjer. Navnlig i tilfadde, hvor keretgjets anvendel se
pa offentlige veje vil skabe en risiko pa grund af keretgjets tekniske stand, bar det
imidlertid vaae muligt at tilbagekalde registreringen i en vis periode. For at mindske
den administrative byrde som falge af en tilbagekaldelse af registreringen ber det ikke
vage ngdvendigt at ga gennem registreringsproceduren, nar tilbagekaldelsen ophaeves
igen.

EUTC...d ...,s. ...
EUTC... o ...,s ...
EFT L 138 af 1.6.1999, s. 57.
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©)

(4)

(%)

(6)

(1)

Der ber indferes en mulighed for at inddrage registreringen af et karetgj, blandt andet
nar et karetgj er blevet omregistreret i en anden medlemsstat eller afmonteret og
skrottet.

For at mindske de administrative byrder og lette udvekslingen af oplysninger mellem
medlemsstaterne bar keretgjsrelaterede oplysninger opbevaresi nationale registre.

| tilfadde, hvor en teknisk kontrol har afdaekket farlige mangler, ber de kompetente
myndigheder tilbagekalde registreringen, indtil keretgjet godkendes ved en ny teknisk
kontrol.

For at supplere dette direktiv med naamere tekniske bestemmelser ber befgjelsen til at
vedtage retsakter i henhold til artikel 290 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade tillasgges Kommissionen med henblik pa at ajourfere bilagene under
hensyntagen til udviklingen inden for EU-lovgivningen om typegodkendelse i relation
til indholdet af typesttester og tekniske fremskridt. Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemferer relevante heringer under sit forberedende arbejde,
herunder pa ekspertniveau. Kommissionen ber i forbindelse med forberedelsen og
udarbejdelsen af delegerede retsakter serge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig
fremsendel se af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

| overensstemmelse med medlemsstaternes og Kommissionens fadles politiske
erklaxing om forklarende dokumenter af 28. september 2011 har medlemsstaterne
forpligtet sig til i berettigede tilfedde a lade meddelelsen af deres
gennemfarelsesbestemmelser ledsage af et eller flere dokumenter, som forklarer
forholdet mellem komponenterne i et direktiv og de tilsvarende dele af de nationale
gennemferel sesinstrumenter. Med hensyn til neavaaende direktiv finder lovgiveren, at
fremsendel sen af sddanne dokumenter er begrundet —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

| direktiv 1999/37/EF foretages falgende aandringer:

1. Bestemmelsernei artikel 1, stk. 1, affattes sdledes:

"Dette direktiv gadder for registreringsdokumenter for keretgjer, der benyttes af
medlemsstaterne.”.

2. | artikel 2 tilfgjes felgende litrae) og f):

3.

"e) "tilbagekaldelse af en registrering”: et begraanset tidsrum, hvor keretgjet ikke er
godkendt til anvendelse i vejtrafik, men som ikke indebager en ny
registreringsprocedure

f)  "inddragelse af en registrering”: en permanent ophaevelse af godkendelsen til at
anvende keretgjet i vejtrafikken, som indebager en ny registreringsprocedure.”.

| artikel 3 tilfgjes falgende stykke:
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"4. Medlemsstaterne opbevarer data om ale motorkeretgjer, der er registreret pa
deres omrade, i et elektronisk register. Dataene i dette register skal indeholde
alle punkter i overensstemmelse med bilag | samt resultaterne af obligatorisk
teknisk kontrol i henhold til forordning XX/XX/XX [om periodisk teknisk
kontrol]. De stiller de tekniske data om keretgjer til radighed for de kompetente
myndigheder eller synsvirksomheder, som deltager i den tekniske kontrol.".

Falgende artikel indsadtes:

"Artikel 3a

1.  Hvisen medlemsstats registreringsmyndighed modtager en underretning om, at
der er afdaeret farlige mangler i et keretgj i forbindelse med et syn i
overensstemmelse med artikel 7 i forordning (EF) nr. XX/XX/XX [om
periodisk teknisk kontrol], tilbagekaldes registreringen, og der foretages en
yderligere teknisk kontrol.

Tilbagekaldelsen er gyldig, indtil keretgjet er godkendt ved en ny teknisk
kontrol. Hvis keretgiet godkendes ved afdutningen af den tekniske kontrol,
tillader registreringsmyndigheden straks, at keretgjet anvendesi vejtrafikken.

2. Hvisen medlemsstats registreringsmyndighed modtager en underretning om, at
et koretg) er blevet behandlet som et udrangeret keretgj i overensstemmelse
med direktiv 2000/53/EF®, inddrages registreringen, og disse oplysninger
tilfgjes til medlemsstatens elektroniske register.”.

| artikel 5 tilfgjes falgende stykke:

"3. Hvis en medlemsstats registreringsmyndighed modtager en underretning om, at
et koretgj er blevet omregistreret i en anden medlemsstat, inddrager den
registreringen af dette keretgj pa sit omrade.".

Artikel 6 og 7 affattes sdledes:
"Artikel 6
Delegerederetsakter

Kommissionen tillagges befgjelser til a vedtage delegerede retsakter |
overensstemmelse med artikel 7 med henblik pa at tilpasse bilagene til den tekniske
udvikling.

Artikd 7
Udavelse af de deleger ede befgj el ser

Kommissionen tillasgges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter pa de i denne
artikel anfarte betingel ser.

8

EUT L 269 af 21.10.2000, s. 34.
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2. De delegerede befgjelser i artikel 6 tillaagges Kommissionen i en ubegramset periode
fradatoen for denne forordnings ikrafttraadel se.

3. Deni artikel 6 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekal des af
Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaddende afgarelse, til opher.
Afgerelsen far virkning fra dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende eller fra en senere dato, der fastsedtes naamere i afgarelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der alerede er i kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 6, traeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa 2 maneder
fra meddelelsen af den pagaddende retsakt til Europa-Parlamentet eller Rédet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlaanges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller R&dets initiativ.".

Artikel 2
Gennemfarese

1 Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den [XXXX] de love og
administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv. De
meddeler straks Kommissionen teksten til disse bestemmel ser.

De anvender disse love og bestemmelser [36 maneder efter direktivets
ikrafttraadel se).

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarel sen ledsages af en sadan henvisning. De naamere
regler for henvisningen fastsedtes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler  Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af naavagrende
direktiv.

Artikel 3
Ikrafttreedelse

Dette direktiv trader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

10
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Artikel 4
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den.

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
11
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