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ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TIENESTEGRENE
RESUME AF KONSEKVENSANALYSEN

L edsagedokument til
RADETS AFG@REL SE

om de oversgiske landes og territoriersassociering med Den Europadske Union

1. PROBLEMAFGR/ZAENSNING

Ved fjerde del i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde (EUF-traktaten)
associeres de oversgiske lande og territorier (OLT'er) med Den Europadske Union (EU).
| henhold til EUF-traktatens artikel 198 er formalet med EU-OL T-associeringen at fremme
OLT'ernes gkonomiske og sociale udvikling og at oprette naae gkonomiske forbindelser
mellem dem og EU som helhed. Det fremgdr ogs, at associeringen ferst og fremmest skal
dbne mulighed for at tjene befolkningernes interesser i OLT'erne og @ge deres velstand for
herved at lede dem frem til den gkonomiske, sociale og kulturelle udvikling, som de
tilstradoer.

Siden 1958 har Radet for Den Europadske Union fastsat de neermere regler og procedurer for
denne associering ved hjadp af associeringsafgerelser. Den nuvagrende associeringsafgarelse'
udlgber den 31. december 2013. Revisionen af denne afgerelse, som sker inden for rammerne
af EUF-traktaten, er i gang og skal fere frem til et forsag til retsakt om en ny
associeringsafgarelse, som ventes at tragde i kraft den 1. januar 2014. Dette forslag til retsakt
vil bygge pd en samlet vurdering, som Europa-Kommissionen, OLT'erne, deres
medlemsstater og andre interesserede parter har bidraget til, og som er et led i denne
konsekvensanalyse. Forslaget til retsakt ber i trdd med Rédets konklusioner 17801/2009 af
22. december 2009 om EU's forbindelser med OLT'erne forny associeringen, og samarbejdet
bar fokusere pa prioritetsomrader, som alle parter anerkender er af fadlesinteresse.

| henhold til artikel 203 i EUF-traktaten fastsedter forslaget til retsakt de naamere
retningslinjer og procedurer for alle OLT'ers associering med EU, uanset deres velstand eller
andre salige forhold i de enkelte OLT'er. Fordlaget fastleggger retsgrundlaget og de
overordnede rammer for EU-OL T-associeringen, de mulige omréder for samarbejde mellem
EU og OLT'erne, den handelsordning, som vil gadde for samhandel og samarbejde pa dette
omrade mellem OLT'erne og EU, samt de forskellige finansielle instrumenter, som OLT'erne
vil fa adgang til (11. EUF og de horisontale programmer). Denne overordnede ramme vil med
hensyn til EU's finansielle bistand blive prasiseret i programmeringsfasen sammen med det
enkelte OLT for at udpege de samarbejdsomrader, hvor EU's bistand mest effektivt vil kunne
opfylde associeringens mal. Der vil i den forbindelse blive lagt salig vasgt pa det bergrte
OLT's specifikke gkonomiske, sociale og miljgmasssige situation og behov.

! Radets afgarelse 2001/822/EF af 27. november 2001 om de oversgiske landes og territoriers associering

med Det Europaaske Fadlesskab (EFT L 314 af 30.11.2001, s. 1), andret ved afgarel se 2007/249/EF
(EUT L 109 af 26.4.2007, s. 33).
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Fordaget til R&dets afgarelse indgar i Europa-K ommissionens arbejdsprogram for 2012.

Siden vedtagelsen af den nuvagende associeringsafgerelse i 2001 har den regionale og
internationale situation, som OLT'erne befinder sig i, aadret sig markant. Nye politikomrader
prioriteres pa europadsk og internationalt plan (bl.a. miljg, klimasadringer og baaredygtig
forvaltning af naturressourcer), og der er sket aandringer i de globale handel smanstre. Europa-
Kommissionen har foresl&et en strategi®, som kredser om tre prioritetsomrader: intelligent
vakst, bagedygtig vakst og inklusiv vakst — som en reaktion pd den gkonomiske og
finansielle krise.

OLT'erne star for deres vedkommende fortsat over for gkonomiske og sociale problemer
og/eller keamper for at skabe et holdbart grundlag for deres gkonomier. De oplever en ragkke
problemer, som er forbundet med deres sarbare situation og behovet for at garantere det
milj@maessige aspekt af bagredygtig udvikling.

Gennem offentlige haringer er en raskke overordnede spargsmal blevet afklaret, bl.a. er der et
ognske om a fjerne fokus fra fattigdomsbekaampelse inden for rammerne af
udviklingssamarbejde og skabe et mere gensidigt forhold. Denne aandring vil gennem
associeringen gere det muligt at gribe ind pa dette omrade og sikre anerkendelsen af
OL T'ernes salige forhold, mangfoldighed og sarbarhed samt deres betydning med hensyn til
biodiversitet. Denne aandring vil ogsd afspejle den omstaandighed, at OLT'ernes sterste
problem ikke er fattigdom som sadan.

Den sterste udfordring er at fa sldet OLT'ernes gkonomier og samfund ind pa en baaredygtig
udviklingskurs ved at forbedre konkurrenceevnen, mindske sarbarheden, fremme samarbejdet
med nabolandene og sikre deres integrering i den regionale gkonomi og/eller
verdensgkonomien.

De underliggende arsager til ovennaa/nte problem kan sammenfattes sal edes:

1) OLT'erne har vanskeligt ved at klare hindringer, som skyldes deres fysiske forhold
(isoleret og fjern beliggenhed, lille areal og eksklusive gkonomiske zoner af
forskellige starrelse)

2) de formar ikke at mindske den store sarbarhed, som er forbundet med deres
geografiske forhold (beliggenhed i omréder, hvor der er risiko for cykloner og
jordskadv, og som er ramt af konsekvenserne af klimasendringerne, f.eks. blegning af
korarev og forhgjet vandstand, og som er yderst afhaangige af import af fossile
braendstoffer til hgje fragtpriser)

3) de kan knap klare sma administrative opgaver pa grund af dereslille sterrelse, og de
har som falge heraf vanskeligt ved at udforme og anvende politiske redskaber og
udvikle infrastrukturer

4) de formér ikke at udvikle deres mikrogkonomier, som er kendetegnet ved strukturelle
svagheder og en lille ikkediversificeret produktionsbase, hvor eksporten er
koncentreret om nogle f& sektorer®

2 Meddelelse KOM(2010) 2020 endelig af 3. marts 2010 "Europa 2020 — En strategi for intelligent,
bagredygtig og inklusiv vakst".
Der findes en mere detaljeret analyse af OL T'ernes gkonomiske profiler i bilag 12.
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5) de rammes af praderenceerosion i deres handelsforbindelser med EU, og deres
eksport udsztes for @get konkurrence pa tredjelandes markeder, fordi sterre
handelspartnere (EU, USA og Canada), som er vigtige eksportmarkeder for visse
OLT'er, indgér et stigende antal frihandel saftaler

6) de kan indimellem ikke omfattes af initiativer/aftaler, som indgas af EU og/eller
deres medlemsstater med henblik pa at Igse vigtige europadske og internationale
politiske spgrgsmal, som er kommet pa dagsordenen i Igbet af de seneste ti &r, f.eks.
konsekvenserne af klimaaandringerne i tredjelande, og det forringer OLT'ernes
muligheder for at deltage i global e beredskabsmekanismer.

2. ANALYSE AF NARHEDSPRINCIPPET

EU's befgjelse til at handle pa omradet "forbindelser mellem EU og OLT'erne" udspringer
primaat af fijerde del i EUF-traktaten. Formalet med EU-OLT-associeringen, som er at
fremme den gkonomiske og sociale udvikling og oprette naae gkonomiske forbindelser
mellem OLT'erne og EU som helhed, kan ikke opfyldes ved hjadp af tiltag pa
medlemsstatsligt plan. Med hensyn til OLT-handelsordningen vil medlemsstatsige tiltag
desuden ikke vaare mulige, da den fadles handel spolitik falder ind under EU's enekompetence
(femte del, afsnit Il, i EUF-traktaten). | henhold til artikel 206 skal EU's handelspolitik
bidrage til en harmonisk udvikling af verdenshandelen, til en gradvis afskaffelse af
restriktionerne for den internationale handel og udenlandske investeringer og til en saankning
af toldskranker og andre hindringer. Bestemmelserne vedrgrende den prederentielle
samhandel mellem EU og OLT'erne er reguleret af principperne i afsnit 1l i femte del i
EUF-traktaten om EU's handel spolitik.

Som det fremgar af artikel 203 i EUF-traktaten vedtager Radet for Den Europadske Union de
naamere retningslinjer, ordninger og procedurer for OLT'ernes associering med EU. Det
drejer sig bl.a. om handelsspergsmal og handelsrelaterede spargsmdl, toldordninger,
folkesundhed, den offentlige sikkerhed og den offentlige orden samt arbejdskraftens frie
bevaggelighed i alle OLT'er og i ale mediemsstater. De forventes at vage i tréd med
principperne i EUF-traktaten vedrarende fastlagggelse og gennemfarelse af EU-politikker og
-tiltag, bl.a. vedrerende miljg og ligestilling mellem maand og kvinder (ferste del i
EUF-traktaten).

| lyset af de stadig mere komplekse udfordringer vil ingen af maene for EU's egne
prioritetsomrader — sikkerhed, intelligent, inklusiv og bazredygtig vakst og jobskabelse,
klimaaandringer, adgang til energi, ressourceeffektivitet, herunder beskyttelse af biodiversitet,
forsvarlig vandforvaltning og affaldshandtering, sundhed og pandemier samt uddannelse —
kunne nés pa egen hand uden inddragel se af resten af verden.

| kraft af 27 medlemsstater, der handler pa grundlag af fadles politikker og strategier, har EU
alene en kritisk masse til at imgdega globale udfordringer sdsom klimasandringer. De enkelte
medlemsstaters indsats kan derimod vaare begramset eller fragmenteret. Denne kritiske masse
betyder ogsd, at EU er bedre i stand til at fare en politisk dialog med partnerregeringer i
OLT'erne.

EU er i sin eksterne indsats opsat pa at udbrede sine standarder og dele sin ekspertise.
OLT'erne kan blive strategiske forposter for EU i hele verden. Hvis OLT'ernes lovgivning og
standarder haaves til EU-niveau, kan det gge OLT'ernes indflydelse og dermed ogsa EU's
indflydelse i de respektive regioner.
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3.

EU-INITIATIVETSMAL

De overordnede ma med associeringen er pa grundlag af artikel 198 og 199 i EUF-traktaten:

at fremme OL T'ernes gkonomiske og sociale udvikling
at oprette naae gkonomiske forbindel ser mellem OLT'erne og EU som helhed

at dbne mulighed for at tjene befolkningernes interesser i OLT'erne og gge deres
velstand for herved at lede dem frem til den gkonomiske, sociale og kulturelle
udvikling, som de tilstrasber

a give OLT'erne adgang til den samme handelsmasssige behandling, som
med|emsstaterne indregmmer hinanden

at fremme fastlasggel sen og gennemfarelsen af miljgpolitikker i OLT'erne, hvilket er
en af de tre grundsten for bagredygtig udvikling (sammen med gkonomisk og social
udvikling).

Gennem hele haringsforlgbet og i de eksterne undersegel ser har der vaaet klar enighed blandt
béde de interesserede parter, eksterne evaluatorer og politikere om, at formalet med og malene
for associeringen som fastlagt i artikel 198 og 199 i EUF-traktaten skal omsates til de md,
som Kommissionen har udpeget som vaesentlige for denne ramme, og som Rédet for Den
Europadske Union har tilsluttet sig®. De specifikke mé&l for den naeste associeringsaftale vil
derfor vaae faglgende:

at bidrage til fremme af EU's vaadier og standarder i hele verden

at etablere et mere gensidigt forhold mellem EU og OL T'erne pa grundlag af fedles
Interesser

at forbedre OLT'ernes konkurrenceevne

a styrke OLT'ernes modstandsdygtighed og mindske deres gkonomiske og
miljgmaessige sarbarhed

at fremme OL T'ernes samarbejde med tredjelande
at integrere de nyeste prioriterede omrader pa EU's politiske dagsorden

at tage hensyn til aandringer i de globale handelsmanstre og EU's handel saftaler med
tredjelande.

4

KOM (2009) 623 og Rédets konklusioner 17801/09.
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4. ALTERNATIVER
41. Forkastede alter nativer
4.1.1. Ingenhandling fra EU'sside

Muligheden "ingen handling fra EU's side" er ikke blevet analyseret i denne
konsekvensanalyse, dafjerde del i EUF-traktaten i sig selv forpligter EU til at handle.

4.1.2. To saskilte radsafgarelser: en for handelsordningen og en for samarbejdet om
bagredygtig udvikling

Denne mulighed blev forkastet, fordi den vil forringe muligheden for at fastlasgge en
omfattende ramme for ale OLT'er. Den vil desuden gge EU-institutionernes
lovgivningsbyrde og begramse synligheden af EU-OL T-partnerskabet.

4.2. Alternativ 1: Status quo — forleengelse af den nuvaerende associeringsafger else
uden aendringer

Under alternativ 1 vil strukturen og indholdet i den gaddende associeringsafgarelse blive
fastholdt i perioden 2014-2020.

4.3. Alternativ 2: Fornyelse af associeringsafger elsen og tilpasning til EU's politiske
rammer

Alternativ 2 sikrer en fornyelse og tilpasning af associeringsafgarelsen til EU's politiske
rammer. Afgerelsens mal og principper vil blive revideret under hensyntagen til de politiske
retningdinjer fra Det Europadske Rad, OLT'ernes og deres medlemsstaters gnsker som
fremsat ved forskellige lgjligheder samt resultaterne af eksterne undersggel ser.

Med dette alternativ vil EU-OL T-samarbejdet fa sagligt fokus pa omrader af fadles interesse,
bl.a. klimasendringer, bevarelse af biodiversitet og forskning og innovation, sddan som de
interesserede parter gnskede, og som det blev anbefalet i de eksterne undersggel ser, og det gar
det muligt at tage hensyn til de internationale politiske prioritetsomrader, som er fremkommet
i Igbet af de senesteti &r, og som er i trad med Europa 2020-dagsordenen. Med dette alternativ
vil EU-OLT-associeringen desuden bidrage til at fremme EU's interesser og vaadier, idet
OLT'erne bliver forposter for EU i deres regioner.

Med alternativ 2 vil handelsordningen fortsat give OL T'erne told- og kvotefri adgang til EU-
markedet. De nye bestemmelser vil ligeledes forbedre vilkarene for OL T'ernes adgang til EU-
markedet gennem en andring af praferenceoprindelsesreglerne®. Med alternativ 2 vil
ordningerne for handel med tjenesteydelser og for etablering desuden blive revideret, og
OL T'erne vil blive indreammet mestbegunstigel sesbehandling, hvor dei dag behandles palinje
med amindelige tredjelande (GATS).

For eksempel ved at fijerne nationalitetskravet for besagningen pa fartgjer, der fisker uden for
territorialfarvande, og ved at indfare nye eller klarere definitioner af fuldt ud fremstillede produkter og
mindstebehandlinger, lempeligere administrative krav til dokumentation for direkte transport af OLT-
varer mellem OLT'ernes omréde og EU, nye muligheder for kumulation, mere fleksible administrative
procedurer for indremmelse af undtagelser fra oprindel sesreglerne, hvor gyldighedsperioden fastsadtes
pagrundlag af den konkrete sag, osv.
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Endelig vil der med alternativ 2 blive indfert nye bestemmelser, som vil sikre den korrekte
forvatning af handelspradferencer og prexisere OLT'ernes, medlemsstaternes og
EU's respektive ansvar med hensyn til administrative fejl og svig.

4.4, Alternativ 3: Indgaelse af for skellige partner skabsaftaler

Alternativ 3 vil medfare en diversificering af forbindelserne mellem EU og OLT'erne. Pa
omradet handel og gkonomisk samarbejde vil der blive anvendt to tilgange. Visse OLT'er kan
omfattes af andre bilaterale EU-handelsordninger, enten gkonomiske partnerskabsaftaler
(DPA'er) eler frinandelsaftaler (FTA'er), hvor det er relevant og muligt. For de gvrige OLT'er
vil der inden for rammerne af associeringen blive oprettet en handelsordning svarende til
aternativ 1 eller 2. Selv om denne ordning ikke dakker det handel smaessige og gkonomiske
samarbejde med de OLT'er, som vil vaae omfattet af andre handelsaftaler, kunne den daskke
samarbejdet med alle OL T'er pa alle de gvrige omrader. En anden mulighed vil vaare at samle
alt sasmarbejde med de OL T'er, som kan omfattes af en @PA eller FTA, inden for rammerne af
disse aftaler. Det vil betyde, at den finansielle bistand ogsa vil blive ydet uden for rammerne
af associeringssamarbejdet.

5. K ONSEKVENSANALY SE
5.1. Vurdering af alternativ 1
5.1.1. Sociale og gkonomiske virkninger

Forvaaring af OLT'ernes adgang til EU-markedet: Enhver handelsrelateret virkning vil
udspringe af den ggede konkurrence, som OLT'erne risikerer at blive udsat for pa EU-
markedet som en konsekvens af, at EU-partnertredjelande opnar bedre markedsadgang for
deres varer og tjenesteydel ser (f.eks. gennem en FTA eller en multilateral aftale). Hviset OLT
mister konkurrenceevne, kan det svakke de gkonomiske forbindelser mellem EU og
OLT'erne. Alternativ 1 kan ogsd indebage, at handelsreglerne ikke sikrer tilstragkkelige
incitamenter til at skabe naae gkonomiske forbindelser med EU for de OLT'er, som i dag ikke
har sddanne forbindelser. Det er derfor usandsynligt, at handelsreglerne under alternativ 1 vil
fremme OLT'ernes gkonomiske diversificering. OLT'ernes regionale integration vil blive
undergravet, eftersom oprindelsesreglerne ikke vil sikre nye muligheder for OLT'er for at
skaffe r& og hjad pestoffer fra deres nabolande og dermed gge samhandelen med dem.

5.1.2. Miljegvirkninger

Hvis status quo fastholdes, vil EU-OLT-associeringen ikke udlgse en sterre positiv
miljevirkning for OL T'erne. Hvis milj@ og klimaaandringer ikke anerkendes som et omrade af
fadles interesse for EU og OLT'erne, vil det hindre udviklingen pa disse omréder, hvor kun
nogle fa OLT'er har valgt at samarbejde med EU.

Alternativ 1 vil desuden ikke give EU mulighed for at fremme sin politiske dagsorden og sine
internationale forpligtelser® med hensyn til biodiversitet, gren energi, klimasandringer og
katastroferisikobegramsning i OLT'erne, og OLT'erne vil ikke bidrage til a udbrede EU's
vaadier og standarder pa disse omrader i resten af verden.

6 Meddelelse KOM(2010) 2020 endelig af 3.3.2010 "Europa 2020 — En strategi for intelligent,
bagredygtig og inklusiv vekst" og meddelelse KOM(2011) 500 endelig af 29.6.2011 "Et budget for
Europa 2020".
7
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5.1.3.  Administrative virkninger

Dette aternativ vil hverken pévirke EU's eller OLT'ernes administrative byrde.
Programmeringsprocessen og retsgrundlaget forbliver det sasmme. Med dette alternativ vil det
vage vanskeligt at tage hensyn til anmodningerne og anbefalingerne fra de eksterne
evaluatorer om at fremme samarbejdet mellem OL T'erne og deres nabolande, bl.a. gennem en
bedre koordinering af de respektive finansielle instrumenter, som OLT'erne, AV S-staterne og
regionerne i EU's yderste periferi har adgang til (Den Europaaske Fond for Regionaludvikling
— EFRU). Alternativ 1 vil desuden ikke gere det muligt at tilpasse reglerne og procedurerne
for programmering af EU's finansielle bistand.

5.2 Vurdering af alternativ 2
5.2.1. Sociale og gkonomiske virkninger

Alternativ 2 kan forventes at have positive sociale og gkonomiske virkninger pd OLT'erne
som felge af forbedringen af betingelserne for markedsadgang for OLT-varer, bedre
muligheder i EU for OLT-udbydere af tjenesteydelser og OLT-investorer samt mulighed for
mere mdlrettede kapacitetsopbygningsforanstaltninger. Alternativ 2 indeholder sdledes en
mulighed for sterre gkonomisk diversificering og jobskabelse i sektorer sdsom vedvarende
energi, forvaltning af gkosystemer, innovation osv. De foresdede andringer af
oprindelsesreglerne forventes at fere til, aa OLT'erne vil udnytte eksportmulighederne i
henhold til OL T-handelsordningen mere effektivt.

Enklere og lempeligere betingelser, starre gennemsigtighed og sammenhaang med andre
handel spartneres oprindelsesregler forventes at medfere starre effektivitet, gare det mere
attraktivt og juridisk sikkert at investere i gkonomiske sektorer, som er afhaangige af
praderenceadgang til markedet, og mindske den administrative byrde for OLT-virksomheder
og -myndigheder. Diversificeringen af mulighederne for kumulation vil gere det muligt at
forbedre OL T-virksomhedernes forsyningsmuligheder, hvilket vil have en positiv indvirkning
pa deres konkurrencemasssige stilling og kan stimulere udviklingen af de gkonomiske
forbindelser mellem OLT'erne og andre tredjelande.

Gennem teknisk bistand og kapacitetsopbygning kan OLT'erne fa hjadp til at overholde
tekniske regler og sundheds- og plantesundhedsregler, som er en af de starste hindringer for
OL T-eksportens adgang til EU-markedet. | servicesektoren vil OLT'erne opnd markante
fordele.

For det farste vil den omstaandighed, at EU-markedet bliver dbent for OL T'ernes udbydere af
tjenesteydelser, blive understreget af EU's mestbegunstigel sesbehandling, som efterfalgende
automatisk forbedres, hver gang EU indremmer andre tredjelande en gunstigere behandling’.
De servicesektorer, som vil fa sterst gavn af fjernelsen af begramsningerne, vil vage
tjenesteydelser inden for bygge- og anlaggsvirksomhed, miljavirksomhed og det rekreative
omrade, som ale er af interesse for OLT'erne. Ved at dbne sine servicesektorer yderligere for
OLT-udbydere vil EU fremme den videre udvikling af nye eller eksisterende sektorer ved at
skabe flere eksportmuligheder, bl.a. handel pa tveas af gremserne ved hjadp af moderne
kommunikationsteknologier. Alternativ 2 vil endvidere give OLT'erne mulighed for at

! Det vaggtede gennemsnit for adgang til EU-markedet svarer til en faktor 34 for GATS Mode 1, 2 og 3,
men svarer til en faktor 57 (og 74 for etablering) under en pradferenceordning som f.eks. den
gkonomiske partnerskabsaftale med Cariforum. Se tillaeg 2 om associ eringsaf gerel sens handel saspekter
0g handel srel aterede aspekter.
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foretage investeringer i andet end tjenesteydelser (etablering), som ikke er omfattet i dag. Det
vil ogsd bidrage til at gere OLT'erne mere attraktive for udenlandske direkte investeringer.
Hvis OLT'erne automatisk udvider den behandling, som de indremmer starre gkonomier
sasom USA og Kina, til ogsa at omfatte EU, vil det understrege de saalige forbindelser
mellem EU og OL T'erne, og princippet om gensidighed vil komme til udtryk.

Inden for rammerne af en bilateral dialog har EU mulighed for at tilskynde OLT'erne til at
fremme virksomhedernes sociale ansvar blandt de virksomheder, som investerer og opererer
pa deres omrade. Det vil have en positiv virkning pd OLT'ernes sociale og miljemaessige
standarder.

Den fortsatte, malrettede og koordinerede stette til OL T'ernes strategier, kapacitet og retlige
og institutionelle rammer, som foreslas under alternativ 2, forventes at gge EU's involvering i
OL T'ernes politikker, reguleringsmodeller og lignende. Der dbnes mulighed herfor via de nye
bestemmelser om handelssamarbejdet mellem EU og OLT'erne, som tilsigtes med
aternativ 2.

EU's stette til OLT'ernes kapacitetsopbygning kan ogsd vedrgre udformning og/eller
gennemferelse af socialpolitikker (f.eks. vedrarende arbejdslgshed eller erhvervsuddannel se)
som stette til deres strategier for gkonomisk vakst.

5.2.2. Miljgvirkninger

Der rettes fokus pa regionale/tematiske tildelinger med henblik pa bedre at kunne satte ind pa
omrader, der er kommet pa dagsordenen i Igbet af det seneste arti, og som er af fadles
interesse for ale OLT'erne og EU, hvilket vil sikre et mere passende hensyn til OLT'ernes
salige forhold hvad angdr miljg, klimaaandringer og biodiversitet. Tildelingen af en saalig
bevillingsramme for miljg og klimaaendringer vil veae i trdd med prioriteterne pa EU's
politiske dagsorden og fremme EU's vaadier. Investeringer i et bedre naturmiljg og bedre
miljegkvalitet vil desuden have maakbare gkonomiske og sundhedsmaessige virkninger.

5.2.3. Administrative virkninger

Hvis EU automatisk indremmer OLT'erne mestbegunstigelsesbehandling pa omradet for
tjenesteydelser, vil det betyde, at gennemfarelsen af dette alternativ ikke laegger yderligere
pres pa OLT'ernes begramsede administrative kapacitet, da langvarige og komplicerede
forhandlinger vil kunne undgas. Forslaget om at planlaagge den tekniske bistand for hele
programmeringsperioden vil skabe stegrre klarhed og efterfglgende sikre en mere effektiv
administration af de strategier og programmer, der er udvalgt med henblik pa samarbejde. Det
vil sikre sammenhaang og udveksling af knowhow mellem lokale forvaltninger og eksterne
eksperter.

Kortere leveringstid for EU's finansielle bistand og hurtigere gennemfarelse af EU-bistanden
vil fremme udviklingen af OLT'ernes kapacitet inden for politikudformning og pa
lovgivningsomradet.

Alternativ 2 forventes ogsa at gere programmeringen mere rettidig takket vaare den mulighed,
der foreslas i forbindelse med de "omfattende territoriale udviklingsplaner” eller "omfattende
udviklingsplaner”, som OLT'erne og de medlemsstater, som de hgrer under, er blevet enige
om. Der vil blive taget hgjde for disse planer i forbindelse med fastlagggelsen af strategien for
samarbejdet mellem OLT'erne og EU.
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5.3. Vurdering af alternativ 3
5.3.1. Sociale og gkonomiske virkninger

Virkningen af alternativ 3 vil afhaange af resultaterne af forhandlingerne mellem OLT'erne,
EU og de(t) berarte tredjeland(e). Virkningen vil sdledes vaae forskellig fra forhandling til
forhandling. Generelt kan OLT'ernes samhandel med tredjelande under dette aternativ blive
sterre. Pa den anden side risikerer OLT-virksomhederne at blive udsat for sterre konkurrence
pa deres hjemmemarkeder, da der bliver adgang til billigere importerede produkter.
Forbrugerne vil have fordel af denne udvikling. | de tilfadde, hvor de billigere produkter kan
anvendes som r& og hjadpestoffer i forarbejdningsindustrierne, kan disse industrier have
fordel heraf og blive mere konkurrencedygtige pa grund af de lavere omkostninger. De mest
falsomme produkter kan blive undtaget fra liberaliseringen. Toldindtasgterne kan falde, og
OLT'erne vil dermed vaae nadt til at finde aternative indtagytskilder, som er mindre
afhaangige af varehandelen. Dette alternativ kan derfor have alvorlige konsekvenser for de
offentlige udgifter i OLT'erne.

De sociale og gkonomiske virkninger af eventuelt at omfatte de OLT'er, der er beliggende i
Stillehavet, af en IPA, kan fremme udviklingen i forarbejdningsindustrien (f.eks. fisk/tun),
hvilket muligvis vil tiltraekke flere udenlandske investeringer pa andre partneres bekostning.
Det kan ogsa fere til en vertikal integration af de forskellige industrier. EU's
forarbgjdningsindustrier pa de relevante omrader kan drage fordel af denne udvikling, hvis
den farer til en regelmaessig forsyning af disse produkter til EU. EU's industrier kan imidlertid
ogsa blive negativt pavirket af den sterre konkurrence, som de vil blive udsat for. Det kan i
vagste fald fere til tab af arbejdspladser og lukning af virksomheder i visse EU-
medlemsstater.

OLT'er, der giver deres nabolande adgang til deres marked for tjenesteydelser og etablering,
kan muligvis tiltragkke flere udenlandske direkte investeringer eller midlertidige udbydere af
tjenesteydelser, og dette kan samtidig dbne markeder for OL T-udbydere af tjenesteydelser og
OLT-investorer. Det afhaanger dog af resultatet af forhandlingerne med tredjelande og &f,
hvilke sektorer OLT'erne vedger at liberaisere. Pa grund af begramset administrativ
forhandlingskapacitet i OLT'erne bliver der behov for et tsgd samarbejde og stette under
forhandlingerne for at undga en for tidlig liberalisering af sektorer, hvor den nationale
regulering endnu ikke er tilstraskkelig udviklet til at sikre forbrugerbeskyttelsen. Hvis visse
OLT'er omfattes af EU-frihandelsaftaler (eventuelt med en multilateral forhandling om
tjenesteydelser og etablering), og hvis partnerlandenes interesse i OLT-markederne ikke er
saalig stor, kan det betyde, at EU's frihandelspartnere vil anmode EU om kompensation i
form af yderligere forpligtelser. Det risikerer at bringe aftalen mellem EU og partnerlandene i
ubalance.

De OLT'er, som tiltrasder @PA'er, kan opna adgang til nominelt sterre handelsrelateret
finansiel bistand under 11. Europadske Udviklingsfond, men de vil ikke have nogen garanti
for, at der afsedtes tilstrakkelige finansielle midler til at dakke deres behov, eftersom
hensynet til starre partnerlande og udviklingslandene kan veje tungere. Denne virkning kan
modvirkes, hvis OLT'erne inden for deres regioner alierer sig med AV S-stater sdsom Antigua
og Barbuda, Fiji, Guyana og Palau, som er sma udviklingsgstater, der star over for nogle af de
samme udfordringer som OLT'erne®. OL T'erne vil f& adgang til disse midler, men de vil blive
afskéret fra andre finansieringskilder, som de kunne have faet adgang til under

8 FN's liste over sma udviklingsastater kan findes pad denne adresse: http://www.un.org/special-

rep/ohrlls/sid/list.htm.
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associeringsafgarel sen, f.eks. de interne horisontale programmer og poster pa EU-budgettet.
Dette vil ogsa vege tilfaddet for OLT'er, som integreres eller associeres i andre
frihandelsaftaler. For dem vil dette tab imidlertid ikke blive kompenseret af adgang til ekstra
midler under eksterne programmer for deres region.

5.3.2. Miljavirkninger

| betragtning af OLT'ernes sterrelse vil de miljemaessige virkninger af at inkludere nogle af
dem i andre handelsaftaler sandsynligvis vaae begramsede, og det vil ikke fremme de
miljgvirkninger, der allerede er pdpeget for disse aftaler. Miljgvirkningerne af at dbne sit
marked for et naboland kan ogsa vagre sterre end ved at dbne markedet for EU alene, da det
kan forventes at @ge transportrelaterede virkninger, selv om disse nabolande oftest vil vaare
tadtere beliggende pa OLT'et end EU. Nettovirkningen (sammenlignet med status quo og de
forbedrede ordninger under alternativ 2) vil vaae forskellig fra OLT til OLT og afhaange &f,
hvilken aftale det bliver omfattet af, og af situationen i OLT'erne inden for bestemte sektorer
forud for forhandlingerne. For de OLT'er, som fortsat vil vaae omfattet af handel sordningen
under associeringsafgerelsen, vil miljgvirkningerne svare til dem, der er beskrevet under
alternativ 1 og 2. Negative miljgpavirkninger kan afbedes gennem et samarbejde med EU om
miljgspargsmdl.

5.3.3. Administrative virkninger

Forhandlingerne og gennemfarelsen af aternativ 3 vil vaare vanskelige og komplicerede for
bédde OLT'erne, deres medlemsstater, EU's handelspartnere og EU. Processen vil skulle
gentages for hver enkelt handelsaftale, som skal aandres for at omfatte bestemte OLT'er.

0. SAMMENLIGNING AF ALTERNATIVERNE
6.1. Alternativ 1

Fastholdelsen af status quo kan med rette overvejes som et reelt alternativ for den fremtidige
EU-OL T-associering, for det blev vurderet, at de nuvaaende ordninger har vaaret gavnlige for
OLT'ernes sociae og gkonomiske udvikling, bl.a. i kraft af fri adgang til det store EU-marked
og mulighed for at stette udnyttelsen af de dermed forbundne eksportmuligheder. EU-OLT-
samarbejdet i perioden 1999-2009 blev i eksterne undersggelser vurderet at have vaget |
overensstemmel se med bade associeringens mal og OL T'ernes politiske prioritetsomrader, og
det blev konkluderet, at der ikke havde vaaet nogen markante uoverensstemmelser eller
uforeneligheder mellem EU-OL T-samarbejdet og EU's @vrige politikker. Selv om alternativ 1
er i overensstemmelse med fjerde del i EUF-traktaten og dens praeambel, opfylder dette
aternativ ikke OLT'ernes, deres medlemsstaters og Europa-Kommissionens fadles ambition
om at omforme og forny forbindelserne mellem EU og OLT'erne pa gensidig basis. | stedet
for at forny forbindelserne og skabe et mere gensidigt partnerskab, der giver bedre mulighed
for at tage hgjde for fadles interesser, vil donor/stettemodtagermodellen, som traditionelt har
dannet grundlag for forbindel serne mellem EU og OL T'erne, blive fastholdt.

Adgangen for OLT'ernes varer og tjenesteydelser til EU vil fortsat vaae underlagt de
nuvaaende regler og vil medfare en ringere markedsadgang for OLT'erne (pa grund af
pradferenceerosion). Det vil have en negativ indvirkning pa OL T'ernes sociale og gkonomiske
stilling.
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6.2. Alternativ 2

Alternativ 2 vil styrke samarbejdet mellem EU og OLT'erne pa grundlag af de fadles
interesser, som de interesserede parter udpegede i Igbet af heringsprocessen. Det vil ogsa
fremme et mere effektivt samarbejde gennem en mere malrettet og koordineret indsats
mellem EU, OLT'erne og deres medlemsstater. Der vil blive ydet sterre EU-stette til de
samarbejdsomrader, som OLT'erne prioriterer (f.eks. bevarelse af biodiversitet og
gkosystemtjenester, forskning og innovation).

Under aternativ 2 vil EU stette OLT'erne i deres indsats for at lase fglsomme spargsmal, der
undergraver deres bagedygtige udvikling, f.eks. klimaproblematikken, som de ikke kan takle
alene. Jomrader kan ikke pa egen hand udvikle effektive foranstaltninger til at imedega
sadanne udfordringer, men er nadt til at finde partnere og deltage i globale |gsninger.

Alternativ 2 vil give OLT'erne en fornyet handelsordning med EU, som 1) vil medfere
forbedrede oprindelsesregler og 2) med hensyn til handel med tjenesteydelser og etablering
garantere en behandling, som ikke er mindre gunstig end den, som EU indregmmer andre
tredjelande, hvilket ikke er tilfad det med den nuvazrende afgarel se.

Alternativ 2 vil vaae i overensstemmelse med fjerde del i EUF-traktaten og dens prasambel.
Det vil ogsa vaaei trad med de politiske retningslinjer fra Det Europadske Réd vedregrende de
tre mal om konkurrenceevne, modstandsdygtighed og samarbejde. Under alternativ 2 vil der
inden for rammerne af associeringen blive taget hgjde for den seneste politiske udvikling og
de dreftelser, som har fundet sted i det seneste arti. Dette alternativ vil sikre og styrke
sammenhaangen mellem politikker. De sociale, gkonomiske og milj@masssige virkninger vil
desuden vaae mere positive end under alternativ 1.

Alternativ 2 vil bedre afspejle idéen om gensidige interesser, end det i gjeblikket er tilfaddet.
Det vil gere det muligt at integrere de vigtigste punkter pd EU's politiske dagsroden i
forbindelserne mellem EU og OL T'erne, og det vil gge EU's mervaardi som en global partner i
nye globale spergsmdl. Derved vil OLT'erne i hgjere grad fremme EU's vaardier og standarder
| resten af verden.

6.3. Alternativ 3

Ved at integrere eller associere OLT'er i andre handelsaftaler kan nogle af malene for EU-
OLT-associeringen blive opfyldt. Det vil dog ske uden for associeringen som sadan.
Alternativ 3 kan endvidere muligvis ikke fuldt ud tilpasses til behovene og forholdene i de
fleste eller endog alle OLT'er. Der kan ogsa vagre negative virkninger for EU selv, hvis der
bliver behov for en vassentlig kompensation for at inddrage OLT'erne i eksisterende aftaler.
Hvis OLT'erne integreres i andre handelsaftaler, vil de associerede lande og territorier, der
forfatningsmaessigt hagrer under en medlemsstat, retligt og i praksis ophegre med at vege
OLT'er. Da gennemfarelsen af alternativ 3 kan fare til, at EU vil skulle udforme Iasninger for
oprettelse af forskellige typer forbindelser med hvert enkelt OLT, bliver det juridiske arbejde
meget kompliceret og vil skulle gentages med hvert OLT. Det vil sandsynligvis skabe starre
forvirring med hensyn til OLT'ernes og deres indbyggeres status. Visse af de regler, somi dag
er indeholdt eller behandlet i de forskellige aftaler, vil muligvis ikke finde anvendelse pa
OLT-indbyggere, fordi de er EU-borgere.

6.4. Overensstemmelse

Detre dternativer er i overensstemmelse med fjerde del i EUF-traktaten.
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Alternativ 2 og 3 vil vaae i overensstemmelse med de politiske dagsordener og de politiske
prioriteter, som er fremkommet i Igbet af de seneste ti ar, hvorimod alternativ 1 hverken vil
medfere en tilpasning af associeringen efter den seneste udvikling eller en fuld integrering af
de tre centrale ma3 om konkurrenceevne, modstandsdygtighed og samarbejde, som
Kommissionen har foresldet, og som Radet for Den Europadske Union har tilduttet sig
politisk (jf. afsnit 1.3 ovenfor).

6.5. Effektivitet

Alternativ 1 giver ikke mulighed for at fastsedte ma og malsaninger, der er i
overensstemmelse med de politiske prioritetsomrader, som Kommissionen udpegede i sin
meddelelse” om elementer til et nyt partnerskab mellem EU og OL T'erne, og som Rédet™® har
tilsluttet sig. Med aternativ 1 bliver associeringsafgarelsen ikke revideret i lyset af de nye
udfordringer, som bade EU og OLT'erne star over for. Desuden vil associeringsafgarelsen
ikke give mulighed for at tage hgjde for andringer i EU's handelsaftaler med tredjelande,
hvilket vil mindske EU's muligheder for at nA malet om en fornyet ramme for EU-OLT-
samarbej det.

Med alternativ 2 foreslas det derimod at aandre associeringsrammen for at tage fuldt hensyn til
associeringens forma og mal som fastsat i fjerde del i EUF-traktaten, de politiske prioriteter,
der er fremkommet siden 2001, og de tre centrale md om konkurrenceevne,
modstandsdygtighed og samarbejde. Det vil give mulighed for et tadtere samarbejde om miljg
og klimaandringer, skabe synergier og sdledes @gge OLT'ernes miljgmassige
modstandsdygtighed og have en positiv virkning pa deres sociale og gkonomiske udvikling
samt gge konkurrenceevnen.

Alternativ 3 vil i teorien gare det muligt at give OLT'erne en "skraaddersyet” lgsning pa
handel somradet, men kan ikke skabe en samlet ramme for et holistisk partnerskab mellem EU
og OLT'erne.

6.6. Virkninger

Kommissionen har som naevnt ovenfor tilkendegivet, at den agter at foresa en fornyelse af
EU-OLT-associeringen. Alternativ 1 synes i den forbindelse ikke at vage den mest
hensigtsmaessige | zsning. Alternativ 1 afhjad per ikke pa en effektiv made behovet for at forny
partnerskabet mellem OLT'erne og EU, eftersom det ikke vil vaae muligt at tage hgjde for
den lgbende liberalisering af den internationale handel, OL T'ernes potentiale som fortalere for
EU's vaadier eller muligheden for at fokusere pa omrader af fadles interesse og rette saglig
opmaarksomhed mod omrader som milj@ og regiona integration.

Alternativ 2 er den mest passende l@sning pa Kommissionens gnske om en fornyet ramme for
associeringen mellem EU og OLT'erne. Alternativ 2 vil desuden indebaare mere fleksible og
lempeligere administrative krav og procedurer pa handel somradet.

Virkningerne af alternativ 3 kan blive berart, hvis der etableres to parallelle rammer for
samarbejde (handelsforbindelser under en @PA eller FTA pd den ene side og
associeringsafgerelsen for de gvrige omrader pa den anden side), da det vil medfere en sterre
administrativ byrde. Gennemfarelsen af dette alternativ vil vaae en vanskelig og kompliceret

o K OM(2009) 623 endelig af 6.11.2009.
10 Radets konklusioner 17801/09 af 22.12.2009 om EU's forbindelser med OLT'erne.
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opgave for OLT'erne, deres medlemsstater, EU's handelspartnere og EU. Disse ulemper
forventes at gge de administrative udgifter for bade EU og OLT'erne.

7. DET FORETRUKNE ALTERNATIV

Pa grundlag af analysen og sammenligningen af de forskellige alternativer er alternativ 2 det
foretrukne alter nativ, da det bedst vil afspele:

a) Europa-Kommissionens, OLT'ernes, deres medlemsstaters og EU's fadles ambition
om at gennemga og revidere EU-OL T-associeringen og skabe et mere gensidigt
partnerskab pa grundlag af fadles interesser og under hensyntagen til de forskellige
udfordringer, som OLT'erne star over for

b) formalet og de overordnede mal med EU-OL T-associeringen som fastsat i fjerde del
I EUF-traktaten om EU's forbindelser med OLT'erne

C) de specifikke mal for den nasste associeringsramme som fastsat ovenfor.

Alternativ 2 vil sdledes betyde, at associeringsafgarelsen fornys og tilpasses efter EU's
nuvaarende politikramme. Alternativ 2 vil efterfelgende gere det muligt bedre at fokusere pa
de tre grundsten for bagedygtig udvikling (gkonomisk, social og miljgmaessig udvikling) og
laegge sterre vaggt pa de internationale politiske prioritetsomrader sdsom klimasendringer,
milj@ og energi, som er fremkommet inden for de senestetti ar.

Med hensyn til handelsreglerne vil alternativ 2 gare det muligt fortsat at give OLT'erne told-
og kvotefri adgang til EU-markedet og samtidig (modsat alternativ 1) indfere bedre
betingelser for OLT'ernes markedsadgang. | henhold til aternativ 2 forslas det desuden at
revidere ordningerne for handel med tjenesteydelser og for etablering og indramme OLT'erne
mestbegunstigel sesbehandling, hvor de i dag behandles pa linje med amindelige tredjelande
(GATYS).

Med hensyn til finansiel bistand foreslas det under alternativ 2 at gge andelen af den regionale
tildeling inden for den samlede finansielle tildeling, der er afsat til OLT'erne for perioden
2014-2020. Det vil gere det muligt finansielt at stette OLT'ernes indsats for at takle
problemer, som er opstaet i det seneste arti, og som er af fadles interesse for ale OLT'erne og
EU. Alternativ 2 vil samtidig fremme méalet om et gget samarbejde mellem OL T'erne og deres
nabolande samt malet om at udvide EU's indflydelse i verden via OLT'erne og fremme EU's
politiske dagsorden som en global akter.

8. OVERVAGNING OG EVALUERING

Associeringsafgerelsen er den retsakt, hvorved Rédet fastsadter de retlige rammer for
OLT'ernes associering med EU. Det er en tekst, som definerer EU's eksterne forbindel ser med
disse lande og territorier, og som sadan kan der ikke foretages en vurdering af dens
gennemfarelse ved hjadp af nggleindikatorer.

Hvad angar det EU-finansierede samarbejde vil associeringens virkninger blive overvaget i
forbindelse med revisioner og evalueringer. De naamere bestemmelser vedrgrende denne
overvagning fastsates i en kommissionsforordning til gennemferelse af Radets afgarelse.
Input- og outputindikatorer fastlasgges inden for rammerne af det enkelte program vedragrende
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det EU-finansierede samarbejde, som indgas mellem Kommissionen og det enkelte OLT.
Disse evalueringer vil vage i trdd med de bestemmelser, som vedrarer gennemfarelsen af
11. EUF.
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