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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS
IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Pavaddokuments dokumentam
PADOMES LEMUMS

par aizjuras zemju un teritoriju asociaciju ar Eiropas Savienibu

1. PROBLEMAS IZKLASTS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) ceturta dala attiecas uz aizjiras zemju un
teritoriju (AZT) asociaciju ar Eiropas Savienibu (ES). LESD 198. panta noteikts, ka ES un
AZT asociacijas mérkis ir veicinat AZT ekonomikas un socialo attistibu un veidot cieSas
ekonomiskas attiecibas starp tam un visu ES. Ir arT uzsverts, ka asociacijas mérkis, pirmkart,
ir veicinat AZT iedzivotaju intereses un labklajibu, lai nodrosinatu tiem attistibu ekonomikas,
socialaja un kultiiras joma, uz ko tie tiecas.

Kops$ 1958. gada siki izstradatus noteikumus Sai asociacijai ir noteikusi ES Padome, pienemot
secigus Lémumus par aizjiiras asociaciju (LAA). Pasreiz&jais LAA' zaud@s speku 2013. gada
31. decembri. Patlaban notiek $3 Iémuma parskatiSana LESD ietvaros, ka rezultata biitu
jaizstrada tiesibu akta priekslikums par jaunu LAA, kas, domajams, stasies speka 2014. gada
1.janvart. Tiesibu akta priekslikuma pamata bis bitiska parskatiSana $a ietekmes
novertgjuma konteksta, taja iesaistot Eiropas Komisiju, AZT, to dalibvalstis un citas
ieinteres€tas aprindas. Saskana ar Padomes 2009.gada 22.decembra secinajumiem
17801/2009 par ES attiecibam ar AZT tiesibu akta priekSlikuma mérkim butu jabit
asociacijas atjaunoSana, ka arT tas sadarbibas novirziSana uz prioritatém, kas atzitas par visu
pusu interes€josSiem jautajumiem.

Saskana ar LESD 203. pantu tiesibu akta priekSlikuma tiks izklastiti noteikumi attieciba uz
sikakiem nosacijumiem un procediiru, ka ar Savienibu asoci€ visas AZT, neatkarigi no to
labklajibas Itmena vai citam atsevisku AZT Ipatnibam. Tas noteiks tiesisko regul&§jumu un
definés ES un AZT asociacijas vispar&jo satvaru, iesp&jamas sadarbibas jomas starp ES un
AZT, tirdzniecibas reZimu, kas reglamentes apmainas un sadarbibu minétaja joma starp AZT
un ES, ka ar1 dazados finanSu instrumentus, ko AZT bis tiesibas sanemt (11. EAF un
horizontalo programmu ietvaros). Ciktal tas attiecas uz ES finansialo palidzibu, $is vienotais
satvars tiks turpmak preciz€ts planoSanas posma ar katru sapémé&ju AZT, lai noteiktu
sadarbibas jomas, kur ES palidziba butu visefektivaka noliika sasniegt asociacijas mérkus.
Saja zina Ipasu uzmanibu pievérsis attiecigo AZT konkrétajai situacijai un vajadzibam
ekonomikas, socialaja un vides joma.

Tiesibu akta priekSlikums Padomes Iemumam ir dala no Eiropas Komisijas darba
programmas 2012. gadam.

Padomes 2001. gada 27. novembra Lemums 2001/822/EK par aizjiiras zemju un teritoriju asociaciju ar
Eiropas Kopienu (OV L 314/1, 30.11.2001.), kas grozits ar Lemumu 2007/249/EK (OV L 109/33,
26.4.2007.).
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Kops pasreizéja LAA pienemSanas 2011.gada ir batiski mainijusies regionala un
starptautiska vide, kura AZT darbojas. Eiropas un starptautiskd méroga ir paradijusas jaunas
politiskas prioritates (pieméram, vide, klimata parmainas, dabas resursu ilgtsp&jiga
parvaldiba), ka ar1 notikuSas izmainas globalas tirdzniecibas struktira. Eiropas Komisija
jerosina stratégiju’, kura izstradata, nemot véra tris prioritates: gudru izaugsmi, ilgtsp&jigu
izaugsmi un integréjosu izaugsmi ka atbildi uz ekonomikas un finansu krizi.

AZT turpina saskarties ar ekonomiskam un socialam problémam un/vai cinities, lai
nodro$inatu savam ekonomikam ilgtsp€jigu pamatu. Tas saskaras ar daudzam griitibam, kas
saistitas ar nestabilu vidi un vajadzibu izveidot ilgstp&jigas attistibas vides pilaru.

Veicot publiskas apsprieSanas, ir noteikti daudzi visparigie jautajumi, pieméram, uzmanibas
parvirzisSana no nabadzibas izskauSanas, sadarbojoties attistibas joma, uz lielaka méra
abpuséjam attiecibam. Sis izmainas lautu asociacijai reagét uz notikumiem $aja joma un
nodros$inat, ka tiek atzitas AZT Tpatnibas, daudzveidiba un neaizsargatiba, ka ar1 to nozime
biologiskas daudzveidibas joma. Sis parmainas ari atspogulotu to, ka AZT galvena probléma
nav nabadziba ka tada.

Galvenais risinamais jautajums ir panakt, lai AZT ekonomikas un sabiedribas virzitos pa
ilgtsp&jigas attistibas celu, paaugstinot to konkur€tsp&ju, samazinot neaizsargatibu un
sadarbojoties ar kaiminvalstim, ka arT integr&jot tas regionalajas un/vai pasaules ekonomikas.

Iepriek§ minétas konstatétas problémas pamatiemesli kopuma ir $adi.

(1) AZT ir griitibas parvarét nepilnibas to fizisko pasibu d€] (tas ir mazas un attalas salu
valstis, ka arT atSkiras ekskluzivas ekonomikas zonas licluma zina).

(2) Tam neizdodas noverst augsto neaizsargatibas Iimeni, kas saistits ar to
geografiskajam ipaSibam (atrasanas teritorijas, kuras notiek ciklonu un seismiska
darbiba, paklautiba klimata parmainam, pieméram, korallu rifu baléSanai vai juras
Iimena paaugstinaSanas faktoram, atkariba liela méra no fosilo degvielu importa par
augstam transporta izmaksam).

(3) To maza izméra d€l administrativas sp&jas ir vajas, ka rezultata tas saskaras ar
griitibam, izstradajot un 1stenojot politikas instrumentus un attistot infrastruktiiras.

(4) Tam neizdodas attistit savas mikroekonomikas, kuras raksturo strukturali trikumi,
maza, vienveidiga raZo$anas baze, kuras eksports ir koncentréjies dazas nozarés’:

(5) Tas saskaras ar tirdzniecibas preferencu eroziju AZT attiecibas ar ES un pastiprinatu
konkurenci savam eksportam treso valstu tirgos saistiba ar to, ka tiek noslegti aizvien
vairak Brivas tirdzniecibas noligumu (BTN) ar lielakajiem tirdzniecibas partneriem
(ES, ASV un Kanadu), kas dazam AZT ir svarigi galamérka tirgi.

(6) Dazreiz tas nevar ieklaut iniciativas/noligumos, ko noslédz ES un/vai dalibvalstis
noliika Eiropas un starptautiska Iimeni istenot politiskas prioritates, kuras paradijas
pedgjos desmit gados, pieméram, klimata parmainu sekas, sadarbojoties ar treSiem

. 2010. gada 3. marta pazipojums "Eiropa 2020" — stratégija gudrai, ilgtspgjigai un integré&josai

izaugsmei, COM(2010) 2020, galiga redakcija.
AZT ekonomikas profilu sikaka analize sniegta 12. pielikuma.
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partneriem, kas samazina AZT sp&jas pievienoties globalajiem reagésanas
mehanismiem.

2. SUBSIDIARITATES ANALIZE

ES tiesibas rikoties ES un AZT attiecibu joma pirmkart ir definétas LESD ceturtaja dala. ES
un AZT asociacijas mérki, socialo un ekonomikas attisttbu un cie$as ekonomikas saiknes
starp AZT un ES kopuma nevar sasniegt, Istenojot darbibas dalibvalstu méroga. Turklat
attieciba uz AZT tirdzniecibas rezZimu dalibvalstu darbibas nebitu iesp&jamas, jo kopgja
tirdzniecibas politika ir ES ekskluziva kompetencé (LESD piektas dalas II sadala). Saskana ar
206. pantu ES tirdzniecibas politikai biitu javeicina pasaules tirdzniecibas harmoniska
attistiba, pakapeniska ierobezojumu atcelSana starptautiskaja tirdznieciba un arvalstu
ieguldijumos, ka arT muitas un citu Sk&rSlu samazinasana. ES un AZT preferencialo
tirdzniecibas attiecibu noteikumos dominé principi, kas noteikti LESD piektas dalas II sadala
par ES tirdzniecibas politiku.

Ka noteikts LESD 203. panta, ES Padome piegem noteikumus attieciba uz sikakiem
nosacijumiem un procediiru, ka ar Savienibu asoci€ AZT. Tie ietver tirdzniecibu un ar
tirdzniecibu saistitus jautajumus, muitas reZimu, sabiedribas veselibu, sabiedrisko drosibu vai
sabiedrisko kartibu, ka arT darba némé&ju brivu parvietoSanos visas AZT un dalibvalstis.
Domajams, ka tas biis saskana ar LESD noteiktajiem principiem attieciba uz ES politikas
virzienu un darbibu definéSanu un istenoSanu cita starpa saisttba ar vidi un dzimumu
lidztiesibu (LESD pirma dala).

Nemot véra arvien sarezgitakas problémas, neviena no ES ieks€jam prioritatém — drosiba,
gudra, ilgtsp€jiga un integréjosa izaugsme un darbavietu izveide, klimata parmainas, piekluve
energijai, resursu efektivitate, tostarp biologiskas daudzveidibas aizsardziba, drosa tdens
resursu vai atkritumu apsaimniekoSana, veselibas aizsardziba, pandémijas un izglitiba — netiks
atrisinata, izolgjoties no pargjas pasaules.

Situacija, kad 27 dalibvalstis darbojas kop&ju politikas un stratégijas virzienu robeZzas, vienigi
Eiropas Savienibai ir kritiska masa, lai reagétu uz pasaules méroga problémam, pieméram,
klimata parmainam. Atsevisku dalibvalstu riciba var bit ierobeZota un sadrumstalota. ST
kritiska masa art nodroSina Eiropas Savienibai labakas pozicijas, lai risinatu politisko dialogu
ar AZT valdibam.

Istenojot savu arg&jo darbibu, Eiropas Savieniba appemas veicinat savus standartus un dalities
sava pieredzé. AZT ir potencials, lai klatu par Eiropas Savienibas stratégiskajiem
priekSposteniem visa pasaulé. AZT tiesibu aktu un standartu modernizé$ana, pielidzinot tos
ES limeniem, varétu palielinat gan AZT, gan Eiropas Savienibas ietekmi to attiecigajos
regionos.

3. ES INICIATIVAS MERKI

Pamatojoties uz LESD 198. un 199. pantu, asociacijas visparigie mérki ir:

- veicinat AZT ekonomikas un socialo attistibu,

— izveidot cieSas ekonomikas attiecibas starp AZT un visu Eiropas Savienibu,
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— veicinat $o zemju un teritoriju iedzivotaju intereses un labklajibu, palidzot sasniegt
tadu ekonomikas, socialu un kultiiras attistibu, péc kadas vini tiecas,

— laut AZT giit labumu no tada pasa tirdzniecibas reZima, ko dalibvalstis pieméro viena
otrai,

— veicinat vides politikas defin€Sanu un istenosanu AZT ka vienu no ilgtspgjigas
attistibas tris pilariem (paral€li ekonomikas un socialajai attistibai).

Veicot dazadas apsprieSanas un argjus petijumus, ieinteres€tas personas, argjie vertetaji un
politiskie dalibnieki ir vienpratigi vienojusies, ka asociacijas mérkis un uzdevumi, ka noteikts
LESD 198. un 199. panta, butu japarveérs mérkos, ko Komisija Saja satvara noteikusi ka
galvenos un kurus apstiprindjusi ES Padome®. Lidz ar to nakama asocidcijas satvara ipasie
mérki biitu $adi:

- palidzet veicinat ES vertibu un standartu izplatiSanu plasaka pasaulé,

— izveidot cieSakas ES un AZT savstarp€jas attiecibas, kuru pamata ir abpusgjas
intereses,

— uzlabot AZT konkurétspgju,

— nostiprinat AZT elastibu un mazinat to neaizsargatibu ekonomika un vides joma,

- veicinat AZT sadarbibu ar treSiem partneriem,

— integrét jaunakas ES politikas programmas prioritates,

— nemt vera izmainas pasaules tirdzniecibas modelos un ES tirdzniecibas noligumus ar
treSiem partneriem.

4. POLITIKAS RISINAJUMI

4.1. Noraiditie risinajumi

4.1.1.  Bez ES limena pasakumiem

Saja ietekmes noveértejuma zinojuma risinajums "bez ES limena pasakumiem" nav novertéts,
jo LESD VI dala pati par sevi veido pienakumu ES rikoties.

4.1.2.  Divi atskirigi Padomes lemumi: viens muitas reZimam un otrs sadarbibai ilgtspéjigas
attistibas joma

Sis risinajums tika noraidits, jo tas mazinatu iesp&ju definét visaptvero$u satvaru visam AZT.
Turklat, tas, visticamak, palielinatu ES iestazu administrativo slogu un ierobezotu ES un AZT
partneribas parredzamibu.

4 COM(2009) 623 un Padomes secinajumi 17801/09.
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4.2. 1. politikas risinajums — eso$a stavokla atjauninasana saistiba ar paSreizéjo
léemumu par aizjiiras asociaciju, neveicot nekadas izmainas

Saskana ar 1. politikas risinajumu tiktu saglabata 2014.-2020. gada laikposmam Sobrid speka
esos8a lémuma par aizjiiras asociaciju strukttira un saturs.

4.3. 2. politikas risinajums — lémuma par aizjuras asociaciju modernizéSana un
saskanosana ar ES politikas satvaru

Ar 2.risinagjumu l€émums par aizjiras asociaciju tiktu modernizéts un saskanots ar ES
politikas satvaru. Lémuma meérki un principi tiktu parskatiti, npemot véra ES Padomes
politiskas ievirzes, AZT un ar tam saistito dalibvalstu vairakkart izteiktos ligumus, ka ar1
neatkarigu ekspertu veikto petijumu rezultatus.

Saskana ar So risinajumu ES un AZT sadarbiba Ipasu uzmanibu veltitu abpusgjas intereses
jomam, ka aicinajusas ieinteres€tas personas un ka tas uzsveérts neatkarigu ekspertu veikto
pétijumu ieteikuma, pieméram, klimata parmainam, biologiskas daudzveidibas saglabasanai,
petijumiem un inovacijam, laujot nemt veéra starptautiskas politikas prioritates, kuras paradijas
pedgjos desmit gados un kuras atbilst stratégijas "Eiropa 2020" darba kartibai. Turklat saskana
ar So risinajumu ES un AZT asociacija sekmétu ES intereSu un veértibu izplatiSanu, padarot
AZT par ES prieks$posteniem to regionos.

Saskana ar 2. politikas risinajumu tirdzniecibas rezims turpinatu sniegt AZT beznodoklu un
bezkvotu piekluvi ES tirgum. Vienlaikus jaunajos noteikumos tiktu paredzeti labaki
nosacijumi, saskana ar kuriem AZT varétu piekliit ES tirgum, parskatot preferencialos
izcelsmes noteikumus’. Turklat 2. politikas risinajums ierosina parskatit rezimus, kas attiecas
uz pakalpojumu tirdzniecibu un vislielaka labvélibas rezima noteikSanu un pieskirSanu AZT,
kur tas patlaban sanem tikai pamata treSo valstu rezZimu (t.i., vispargja vienoSanas par
pakalpojumu tirdzniecibu —GATS).

Visbeidzot, 2. politikas risinajuma ierosinats ieviest jaunus noteikumus, kas nodroSinatu
tirdzniecibas preferencu pareizu parvaldibu un AZT, dalibvalstu un ES attiecigo pienakumu
precizéSanu attieciba uz administrativajam klidam un krapSanu.

4.4. 3. politikas risinajums — vairaki noslegtie partnerattiectibu noligumi

3. risindjums aptvertu ES un AZT attiecibu dazadosanu. Tirdzniecibas un ekonomikas
sadarbibas joma tiktu piepemtas divas pieejas. Attiecigd un iesp&jama gadijuma konkrétas
AZT varétu tikt ieklautas citos ES divpusg€jos tirdzniecibas noligumos, proti, ekonomisko
partnerattiecibu noligumos (EPN) vai brivas tirdzniecibas noligumos (BTN). Attieciba uz
pargjam AZT asociacijas satvara tiktu paredzets 1. vai 2. politikas risinajumam lidzvertigs
AZT tirdzniecibas rezims. Lai gan tas neaptvertu tirdzniecibu un ekonomikas sadarbibu ar
tam AZT, kuras biitu ieklautas citos tirdzniecibas noligumos, tas aptvertu sadarbibu ar visam
AZT visas pargjas jomas. Saskana ar alternativu risinajumu visa sadarbiba ar AZT, uz kuram

(pieméram, dz&st prasibu attieciba uz to kugu apkalpes tautibu, kas zvejo arpus teritorialajiem tdeniem,
un ietvert jaunas vai precizakas definicijas attieciba uz pilnigi iegiitam prec€m un minimalajam
operacijam, vieglakas administrativas prasibas attieciba uz pieradijjumu par AZT precu tieSiem
parvadajumiem starp AZT teritoriju un ES, jaunas kumulacijas iesp€jas, elastigakas administrativas
procediiras, ar ko pieskir atkapes izcelsmes noteikumiem, deriguma terminu nosakot katra gadijuma
atseviski, utt.).
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attiektos EPN vai BTN, norisinatos $So noligumu konteksta. Tas nozimétu, ka ar1 finansiala
palidziba tiktu istenota arpus asociacijas satvara.

5. IETEKMES NOVERTEJUMS
5.1. 1. politikas risinajuma noveértejums
5.1.1. Sociala un ekonomikas ietekme

AZT pasliktinatos piekluve ES tirgum: jebkadas ar tirdzniecibu saistitas sekas raditu
pastiprinata konkurence, ar ko AZT varétu saskarties ES tirgii, jo ES treSie partneri sanem
labaku piekluvi tirgum savam precém un pakalpojumiem (pieméram, BTN vai daudzpusgja
noliguma ietvaros). AZT zaudgjot konkur€tsp&ju, pavajinatos ES un AZT ekonomikas
saiknes. 1. politikas risindjums ari var€tu bit risinagjums, kurd tirdzniecibas noteikumi
nepiedavatu pietieckamu stimulu tam AZT, kuras patlaban neuztur intensivas ekonomiskas
attiecibas ar ES, lai tas saktu to darit. Tadel ir maz ticams, ka saskapa ar 1. risinagjumu
tirdzniecibas noteikumi veicinatu AZT ekonomikas diversifikaciju. AZT regionala integracija
biitu apdraudéta, jo izcelsmes noteikumu kopums nepiedavatu papildu iesp€jas AZT iepirkt
preces no to kaiminvalstim un tad€jadi vairak ar tam tirgoties.

5.1.2.  letekme uz vidi

Saglabajot pasreiz€jo situaciju, ES un AZT asociacija neraditu lielaku pozitivu ietekmi uz
AZT vidi. Tas, ka vides un klimata parmainu jautajumi nav atziti ka ES un AZT abpusgjas
intereses, apdraud progresu $ajas jomas, kuras ar ES sadarboties nolémusas tikai dazas AZT.

Turklat 1. politikas risinajums nelautu ES veicinat tas politisko darba kartibu un tas
starptautiskas saistibas’ attieciba uz biologisko daudzveidibu, zalo energétiku, klimata
parmainam un katastrofu riska mazinasanu AZT, un AZT nepalidz€tu veicinat ES vértibas un
standartus Sajas jomas plasaka pasaulg.

5.1.3.  Administrativa ietekme

Sis risindjums neietekmetu ne ES, ne AZT administrativo slogu. PlanoSanas cikls, ka ari
tiesiskais regul&jums, aizvien biitu tads pats. Saskana ar So risindjumu biitu griiti pozitivi
reagét uz prasibam/ieteikumiem, ko izteikusi argjie vertetaji, proti, veicinat sadarbibu starp
AZT un tas kaiminvalstim, cita starpa, labak koordingjot attiecigos finanSu instrumentus, kas
pieejami AZT, Afrikas, Karibu jiras un Klusa okedna regiona (AKK) valstim un ES
talakajiem regioniem (Eiropas Regionalas attistibas fonds —ERAF). Turklat 1. risinajums
nelautu pienemt ES finanSu atbalsta planoSanas noteikumus un procediiras.

5.2. 2. politikas risinajuma novertéjums
5.2.1.  Sociala un ekonomikas ietekme

2. politikas risinajumam varétu biit pozitiva sociala un ekonomiska ietekme uz AZT saistiba
ar tirgus piekluves noteikumu uzlaboSanos AZT precém, ES lielaku atvértibu AZT

6 2010. gada 3. marta Pazinojums COM(2010) 2020 galiga redakcija, "Eiropa 2020" — strategija gudrai,
ilgtspjigai un integréjosai izaugsmei" un 2011. gada 29.jGnija Pazinojums "Budzets ES 2020",
COM(2001) 500 galiga redakcija.
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pakalpojumu operatoriem un iegulditajiem, ka arT iesp&ju Tstenot koncentrétakus sp&ju
veidoSanas pasakumus. Lidz ar to 2.risinajums ietver potencialu lielakai ekonomikas
diversifikacijai un darbavietu izveidei tadas nozares ka atjaunojamie energoavoti, ekosisteému
parvaldiba, inovacijas, u.c. lerosinatas izmainas izcelsmes noteikumos varétu palidzeét AZT
efektivak izmantot eksporta iespgjas, ko piedava AZT tirdzniecibas reZims.

Noteikumu vienkarSoSana un atviegloSana, parredzamibas un saskanotibas stiprinasana ar citu
tirdzniecibas partneru izcelsmes noteikumiem, visticamak, palielinas efektivitati, pievilcibu
un tiesisko noteiktibu ieguldijumiem ekonomikas nozar€s, kas ir atkarigas no preferencialas
tirgus piekluves, un samazinas administrativo slogu AZT uzpémumiem un iestadém.
Kumulacijas iesp&ju diversifikacija lautu uzlabot AZT uznémumu iesp&jas, kas pozitivi
ietekm@tu to konkur&tsp&ju un varétu stimulét ekonomisko attiecibu attistibu starp AZT un
citam tre$am valstim.

Izmantojot tehnisko palidzibu un sp&u veidoSanu, AZT varetu atbalstit, lai tas panaktu
atbilstibu tehniskajiem, sanitarajiem un fitosanitarajiem noteikumiem, kuri rada vissvarigakos
Skerslus, ar kuriem AZT eksports saskaras piekluvé ES tirgum. Pakalpojumu nozare AZT
ieguvumi biitu véra nemami.

Pirmkart, ES tirgus atvértiba AZT pakalpojumu operatoriem butu saskanota ar ES
vislabvéligako rezimu un tad¢jadi automatiski palielinatos ikreiz, kad ES pieskirtu
vislabvéligako reZimu citiem tre§iem partneriem’. Pakalpojumu nozares, kas visvairak iegiitu
no ierobezojumu atcelSanas, biitu biivniecibas pakalpojumi, vides pakalpojumi un atpiitas
pakalpojumi, visi tie ir AZT interesés. Turpmak atverot savas pakalpojumu nozares AZT
operatoriem, ES stimul€tu jaunu vai esoSo nozaru attistibu, piedavajot papildu iespgjas
eksportam, tostarp parrobezu tirdzniecibai, izmantojot misdienu sakaru tehnologijas. Turklat
2. politikas risinajums biitu atveérts ieguldijumiem AZT ar pakalpojumiem nesaistitas darbibas
(nodibinajumos), kas patlaban nenotiek. Tas ari veicinatu to, ka AZT klist pievilcigaks
galamérkis arvalstu tieSajiem ieguldijumiem. NodroSinot to, ka AZT automatiski pieskir ES
rezimu, ko tas pieskir lielakajam tautsaimniecibam, pieméram, ASV vai Kinai, tiktu
respektetas 1pasas attiecibas starp ES un AZT un tiktu Tstenots savstarpibas princips.

Divpusgja dialoga ietvaros ES varétu ierosinat AZT veicinat uzpémumu socialas atbildibas
principus to uznémumu starpa, kas veic ieguldijumus un darbojas to teritorija. Tas pozitivi
ietekmétu socialos un vides standartus AZT.

Nepartrauktais, mérktiecigais un koordinétais atbalsts AZT stratégijam, sp&jam, tiesiskajam
un institucionalajam sistémam, kas ierosinats 2. politikas risinajuma, visticamak, palielinas
ES iesaisti AZT politika, regulativajos modelos un lidzigos jautajumos. Iesp&ju $adi rikoties
paver jaunie noteikumi attieciba uz ES un AZT sadarbibu tirdznieciba, kas paredzéti
2. risinajuma.

ES atbalsts AZT sp&ju veidoSanai ari vartu attiekties uz socialas politikas izstradi un/vai
istenoSanu (pieméram, saistiba ar bezdarbu vai profesionalo apmacibu), lai palidz&étu
stratégijam panakt ekonomikas izaugsmi.

Ta ka vid&jais svertais raditajs par ES atvertibu atbilst faktoram 34 attieciba uz 1,2, un 3 piegades
rezZimu GATS ietvaros, tas atbilst faktoram 57 (un 74 attieciba uz nodibinajumiem) saskana ar
preferencialu noligumu, pieméram, EPN ar CARIFORUM. Skatit 2. papildinajumu par tirdzniecibu un
ar tirdzniecibu saistitiem aspektiem LAA ietvaros.
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5.2.2. letekme uz vidi

Uzmanibas veltiSana regionalajiem/tematiskajiem pieskirumiem, lai labak reagétu uz
jautajumiem, kas kluva aktuali ped€ja desmitgade un kas ir kopigas intereses jautajumi visam
AZT un ES, nodroSinatu, ka tiek pienacigak nemtas véra AZT specifiskas 1patnibas attieciba
uz vidi, klimata parmaindm un biologiskas daudzveidibas jautajumiem. Ipa$a finansgjuma
pieskirSana vides un klimata parmainu joma biitu saskana ar ES politikas darba kartibas
prioritatém un veicinatu ES veértibas. Turklat ieguldijums uzlabota dabiskaja vid€ un vides
kvalitates uzlabojumi art raditu butiskas sekas ekonomikas un veselibas joma.

5.2.3. Administrativa ietekme

ES automatiski pieskirot AZT vislabvéligako reZimu pakalpojumu joma nozimétu, ka $1
politikas  risindjuma TstenoSana neraditu papildu spriedzi AZT ierobezotajam
administrativajam sp&jam, jo tiktu novérstas garas un sarezgitas sarunas. PriekSlikums definét
tehnisko palidzibu visam planosanas periodam nodrosinatu saskanotaku noteikSanu un Iidz ar
to sadarbibai izvéleto stratégiju un programmu efektivaku parvaldibu. Tas nodroSinatu
saskanotibu un prasmju apmainu starp viet€§jam administracijam un argjiem ekspertiem.

ES finanSu palidzibas TstenoSanas Tsaki termini un ES palidzibas atraka istenoSana lautu
turpmak pilnveidot AZT spgjas politikas formul€Sanas un tiesibu aktu joma.

Paredzams, ka 2. risinajumam biis pozitiva ietekme ar uz savlaicigu planosanu, pateicoties
iesp€jai, kas ierosinata attieciba uz "visaptveroSiem teritorialas attistibas planiem" vai
"visaptveroSiem attistibas planiem", par ko vienojusas AZT un dalibvalsts, ar kuru ta ir
saistita. Sos planus nems véra, lai noteiktu sadarbibas stratégiju starp AZT un ES.

5.3. 3. politikas risinajuma noverteéjums
5.3.1.  Sociala un ekonomikas ietekme

3. politikas risindjuma ietekme biitu atkariga no sarunu rezultatiem starp AZT, ES un
attieciga(-ajiem) tresa(-iem) partnera(-iem). Tadejadi ietekme katras atseviskas sarunas biitu
atSkiriga. Kopuma §a risindjuma rezultatad nozimi varétu iegit AZT tirdzniecibas plismas ar
treSo(—ajiem) partneri(-iem). No otras puses, to nozares varétu saskarties ar sp&cigaku
konkurenci AZT vietgjos tirgos, jo klutu pieejami letaki importetie produkti. No §is attistibas
labumu giitu paterétaji. Gadijuma, kad 1&taki produkti sniedz ieguldijumu parstrades nozaré€s,
tas varétu gut labumu un kliit konkurétspé&jigakas, jo izmaksas samazinatos. No liberalizacijas
varétu izslégt visjutigakos produktus. Muitas ien€mumi samazinatos, un AZT butu jaizstrada
alternativi iepnémumu veidi, kas ir mazak atkarigi no precu tirdzniecibas. Tadgjadi Sis
risinajums varétu nopietni ietekmét valsts izdevumus AZT.

Socialas un ekonomiskas sekas, ko raditu Klusa okeana AZT iesp€jama ieklausana EPN,
varétu stimulét parstrades nozares attistibu (pieméram, zivju/tuncu parstrade), kas var&tu
piesaistit vairak arvalstu ieguldijumu uz citu partneru rékina. Tas ar1 varétu radit dazadu
nozaru vertikalu integraciju. ES attiecigajai parstrades nozarei Sie notikumi naktu par labu, ja
rezultata varétu Sos produktus regulari piegadat ES. Tomer ES ripniecibu ari negativi
ietekmétu specigaka konkurence, ar ko ta saskartos. Visnegativakais scenarijs norada uz to, ka
tiktu zaudétas darbavietas un partrauktas darbibas noteiktas ES dalibvalstis.

AZT pakalpojumu un nodibinajumu tirgu atvérSana kaiminvalstim var€tu piesaistit lielaku
arvalstu tieSo ieguldijumu vai pagaidu pakalpojumu sniedzg€jus, ka ari atvértus tirgus AZT
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pakalpojumu sniedz&jiem un iegulditajiem. Tomer tas ir atkarigs no iznakuma, ko panaks
sarunas ar treSam valstim, un no nozarém, kuras AZT izvelésies liberalizét. Ierobezoto
administrativo sp&ju dél sarunas no AZT puses to laika bitu vajadziga cieSa sadarbiba un
atbalsts, lai noverstu to nozaru priekSlaicigu liberalizaciju, kur ieks€jais regul€jums nav
pietickami attistits, lai nodroSinatu paterétaju aizsardzibu. Gadijumos, kad partnervalstu
interese AZT tirgos nav 1paSi augsta, AZT pievienoSana ES BTN (iespgjams, ieklaujot
daudzpusgjas sarunas par pakalpojumiem un nodibinajumiem) varétu nozimét, ka Eiropas
Savienibai tas BTN partneri ligs ietvert turpmakas saistibas. Tas apdraudétu lidzsvaru
darTjuma, par ko vienojusies (-$as) ES un tas partnervalsts(-is).

Tas AZT, kuras pievienotos EPN, varetu iegiit piekluvi sakotngji lielakam ar tirdzniecibu
saistitam finansialas palidzibas apjomam 11. Eiropas Attistibas fonda ietvaros, bet tam nebutu
garantijas, ka to vajadzibam tiktu veltiti pietiekami finanSu resursi, jo varétu dominét lielaku
partneru un jaunattistibas valstu intereses. Sis sekas varétu novérst, ja AZT veidotu apvienibas
sava regiona ar AKK valstim, pieméram, ar Antigvu un Barbudu, Fidzi, Gajanu un Palau, kas
ir mazo salu jaunattistibas valstis un saskaras ar lidzigdm problémam ka AZT®. Iegiistot
piekluvi Siem lidzekliem, AZT biitu liegti citi potencialie finans€juma avoti, no kuriem tas
guva labumu LAA ietvaros, pieméram, icks$€jas horizontalas programmas un ES budzeta
pozicijas. Tas attiektos arT uz AZT, kas butu integrétas citos brivas tirdzniecibas noligumos
vai asoci€tas ar tiem. Tacu tam So zaud&umu nekompensétu piekluve papildu lidzekliem
saskana ar ar€jam programmam, Kuras pieméro to regionam.

5.3.2.  letekme uz vidi

Nemot véra AZT izméru, ietekme uz vidi, dazas no tam ieklaujot citos tirdzniecibas
noligumos, visticamak, biitu ierobeZota un nepalielinatu ietekmi uz vidi, kas jau ir noteikta
attieciba uz minétajiem noligumiem. Ietekme uz vidi, ko rada atvertiba kaiminvalstij, varétu
ar1 but lielaka neka ietekme, ko rada atvertiba tikai ES, jo, domajams, ka tas raditu ar
transportu saistitu ietekmes palielinajumu, lai gan minétas kaiminvalstis atrodas tuvak AZT,
neka ES. Tira ietekme (salidzinot ar paSreiz€jo situaciju un uzlabotajiem reZimiem, kas
paredz€ts 2. risindjuma) atskirtos katra AZT, atkariba no noliguma, kurai ta bitu piesaistita,
un no situacijas, kada ir AZT konkrétajas nozarés pirms sarunam. Tam AZT, kuram saglabatu
tirdzniecibas rezZimu saskana ar LAA, ietekme uz vidi atbilstu ietekmei, kas noteikta 1. vai
2. politikas risinajuma. Negativu ietekmi uz vidi var€tu mazinat, sadarbojoties ar ES vides
jautajumos.

5.3.3.  Administrativa ietekme

VienoSanas par 3. politikas risinagjumu un ta isteno$ana butu griita un sarezgita AZT,
dalibvalstim, ES tirdzniecibas partnerim(-iem), ka art ES. Sis process butu jaatkarto katram
atseviSkam tirdzniecibas noligumam, kura biitu javeic grozijumi, lai ietvertu ipasas AZT.

6. RISINAJUMU SALIDZINAJUMS
6.1. 1. politikas risinajums
Eso$a stavokla saglabasanu var€tu pamatoti uzskatit par pienemamu risinajumu turpmakajai

ES un AZT asociacijai, jo tika secinats, ka pasreiz€jie noteikumi labveligi ietekmé AZT
socialo un ekonomikas attistibu, cita starpa pieSkirot brivu piekluvi lielajam ES tirgum un

§ ANO mazo salu jaunattistibas valstu sarakstu skatit: http://www.un.org/special-rep/ohrlls/sid/list.htm.
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dodot iesp&ju sanemt atbalstu, lai izmantotu eksporta iesp&jas, ko sniedz Sis tirgus. Neatkarigu
ekspertu veiktajos pétjjumos Eiropas Savienibas un AZT sadarbiba 1999.-2009. gada
laikposma tika uzskatita par saskanigu gan ar asociacijas mérkiem, gan ar AZT politiskajam
prioritatém, un tika konstatéts, ka nepastavéja nozimigas pretrunas vai nekonsekvence starp
ES un AZT sadarbibu un pargjiem ES politikas virzieniem. Kaut art 1. risinajums atbilst
LESD ceturtajai dalai un ta preambulai, ar So risindgjumu netiktu sasniegts kopigais AZT, ar
tam saistito dalibvalstu un Eiropas Komisijas mérkis uz abpus€ja pamata parstradat un
modernizét ES un AZT attiecibas. Ta vieta, lai moderniz&tu attiecibas un ieviestu cieSakas
savstarpgjas attiecibas, kuru ietvaros var€tu labak nemt v&ra abpus€jas intereses, tiktu
saglabata atbalsta sniedz&ja/sanéméja logika, kas tradicionali ir ES un AZT attiecibu pamata.

Uz AZT precu un pakalpojumu piekluvi Eiropas Savienibai ari turpmak attiecinatu
pasreiz€jos noteikumus, ka rezultata AZT zaud@tu piekluvi tirgum (,,preferencu erozijas” del).
Tas negativi ietekmé&tu AZT socialo un saimniecisko situaciju.

6.2. 2. politikas risinajums

Ar 2. politikas risinagjumu tiktu pastiprinata ES un AZT sadarbiba, balstoties uz abpus€jam
interesém, ko ieinteresétas personas apzinja apsprieSanas gaita. Sis risindjums veicinatu arl
efektivaku sadarbibu, pateicoties mérktiecigakai un koordinétakai ES, AZT un ar tam saistito
dalibvalstu ricibai. Sadarbibas jomas, ko AZT atzina par prioritat€m, sanemtu pastiprinatu
atbalstu no ES (pieméram, biologiskas daudzveidibas saglabasana un ekosistému
pakalpojumi, p€tnieciba un inovacija).

Saskana ar 2. politikas risinajumu Eiropas Savieniba atbalstitu AZT, lai tas pieverstos
jutigiem jautajumiem, kas apdraud to ilgtsp€jigo attistibu (pieméram, klimata parmainas) un
kurus tas vienas pasas nevar atrisinat. Sadu problému gadijuma salu teritorijas vienas pasas
nevar izstradat sekmigus pasakumus — tam jaatrod partneri un jabiit integrétam pasaules
meéroga riciba.

2. politikas risinajums piedavatu AZT modernizétu tirdzniecibas rezimu ar ES, kurs$
1) aptvertu uzlabotus izcelsmes noteikumus un 2) garantetu pakalpojumu tirdzniecibas un
uznémejdarbibas rezZimu, kas nebutu nelabvéligaks par rezZimu, ko ES ir pieSkirusi citiem
treSiem partneriem; saskana ar pasreizgjo sist€mu tas ta nav.

2. politikas risinajums atbilstu LESD ceturtajai dalai un ta preambulai. Ar to tiktu ari
izpilditas ES Padomes politiskas ievirzes attieciba uz tris meérkiem konkurétspgjas, elastibas
un sadarbibas joma. Saskana ar 2. politikas risinajumu asociacijas satvara tiktu nemta vera
nesena politiska attistiba un izveértetas diskusijas, kas ir notikuSas pedejo desmit gadu laika.
Ar So risinajumu tiktu nodroSinata un pastiprinata politikas saskaniba. Ietekme socialaja,
ekonomikas un vides joma biitu pozitivaka neka 1. risindjuma gadijuma.

2. politikas risinajums labak neka Sobrid atspogulotu abpus€jo intereSu véra nemsanu. Tas
lautu integrét ES politikas programmas prioritates attiecibas starp Eiropas Savienibu un AZT,
un tiktu palielinata Eiropas Savienibas ka globalo procesu dalibnieces pievienota vértiba
jaunajos pasaules méroga jautajumos. Darot to, AZT spétu labak veicinat ES veértibas un
standartus plasaka pasaul@.
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6.3. 3. politikas risinajums

Integréjot vai asoci€jot AZT ar citiem tirdzniecibas noligumiem, varétu sasniegt dazus no
AZT un ES asociacijas mérkiem. Tomer tas tiktu panakts arpus asociacijas ka tadas. Turklat ir
iesp&jams, ka 3. risinajums nebiitu pilniba pielagots vairuma vai pat visu AZT vajadzibam un
realitateém. Ar1 pati Eiropas Savieniba vargtu tikt negativi ietekméta, ja biitu vajadziga biitiska
kompensacija, lai ieklautu AZT esoSajos noligumos. Integréjot ATZ citos tirdzniecibas
noligumos, asociétas zemes un teritorijas ar konstitucionalam sait€ém ar dalibvalstim juridiski
un faktiski vairs nebitu AZT. Ta ka 3. politikas risinagjuma istenoSanas rezultata Eiropas
Savienibai, iesp&jams, biitu jaizstrada risinajumi dazada veida attiecibu izveidei ar katru no
AZT, juridiskais process biitu loti sarezgits un buitu jaatkarto katras AZT gadijuma. Tas, loti
iesp&jams, palielinatu neskaidribu attieciba uz AZT un to iedzivotdju statusu. Konkreti
noteikumi, kas Sobrid ir ieklauti dazados noligumos vai kuru ieklauSana tiek apsveérta, varétu
neatteikties uz AZT iedzivotajiem tada apméra, kas atbilst vinu statusam ka ES pilsoni.

6.4. Saskanotiba
Tris politikas risinajumi ir saskana ar LESD IV dalu.

2. un 3.politikas risindjums pielauj saskanotibu ar politikas planiem un politiskajam
prioritatém, kas paradijas peéd&jos desmit gados, turpretim 1. politikas risinajums nesaskanotu
asociaciju ar jaunakajiem risinamajiem jautdjumiem un pilniba neintegrétu tris galvenos
mérkus, proti, konkurétsp&ju, elastibu un sadarbibu, ko ierosindja Komisija un politiski
apstiprinaja ES Padome (skatit 1.3. iedalu ieprieks).

6.5. Efektivitate

1. politikas risindjums nelauj definét meérkus un uzdevumus saskapa ar politiskajam
prioritatém, ko Komisija defingjusi sava pazinojuma’ par elementiem jaunai partneribai starp
ES un AZT un ko apstiprinajusi Padome'’. Patiesiba 1. politikas risindgjums neparedz parskatit
Asociacijas lémumu, lai integrétu jaunas problémas, ar kuram saskaras gan ES, gan AZT.
Turklat LAA nesp€ja nemt véra parmainas ES tirdzniecibas noligumos ar treSiem partneriem
samazinatu ES sp&jas 1. risindjuma ietvaros sasniegt mérki par misdieniga ES un AZT
satvara izveidi.

Turpretim 2. politikas risinajuma ierosinats parskatit asociacijas satvaru un tadejadi pilniba
nemt veéra asociacijas mérki un uzdevumus, ka definéts LESD IV dala, attieciba uz
politiskajam prioritatém, kuras paradijusas kops 2001. gada, ka ar1 tris svarigakos mérkus —
konkurétsp&ju, elastibu un sadarbibu. Tas lautu ciesak sadarboties vides un klimata
jautajumos, radot sinergijas un tadgjadi palielinot AZT elastibu vides joma, pozitivi
ietekmgéjot to socialo un ekonomikas attistibu un pastiprinatu konkur&tsp&ju.

3. politikas risinajums teorétiski lautu nodroSinat "tpasi pielagotu" atbildi AZT tirdzniecibas
joma, bet tas nenodroSinatu visaptverosu satvaru vienotai partneribai starp ES un AZT.

6.6. Lietderiba

Ka minéts ieprieks, Komisija ir noradijusi uz savu nodomu ierosinat ES un AZT asociacijas
modernizéSanu. Saja zina Skiet, ka 1. politikas risinajums nav vispiemérotakais [@mums.

’ COM (2009) 623 galiga redakcija, 2009. gada 6. novembris.
10 Padomes 2009. gada 22. decembra secinajumi 17801/09 par ES attiecibam ar AZT.
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Patiesi, 1. risinajums efektivi nerisina vajadzibu atjaunot partneribu starp AZT un ES, jo tas
nepemtu veéra notiekoSo starptautiskas tirdzniecibas liberalizaciju, AZT potencialu ka ES
vertibu izplatitaju vai tas sp&jas noteikt abpusgjas intereses jomas un veltit pasu uzmanibu
tadam jomam ka vide un regionala integracija.

2. politikas risinajums nodroSina vispiemérotako atbildi uz Komisijas appemsanos ierosinat
misdienigu asociacijas satvaru starp ES un AZT. Turklat 2. politikas risinajums ieviestu
elastigakas un vieglakas administrativas prasibas un procediras tirdzniecibas attiecibas.

3. politikas risinajuma efektivitati varétu ietekmét tas, ka vienlaikus pastav divi sadarbibas
satvari (tirdzniecibas attiecibas saskana ar EPN vai BTN, no vienas puses, un LAA citam
jomam, no otras puses), jo tas raditu papildu administrativo slogu. VienoSanas par to un ta
Istenosana biitu grita un sarezgita AZT, dalibvalstim, ES tirdzniecibas partnerim(-iem), ka ari
ES. Visticamak, Sie trikumi var ietekmét izmaksas administrativajos izdevumos gan ES, gan
AZT.

7. VELAMALIS RISINAJUMS

Pamatojoties uz atskirigo politikas risinajumu analizi un salidzinajumu, vélamais risinajums
ir 2. risinajums, jo tas vislabak atspogulotu:

() Eiropas Komisijas, AZT, tas dalibvalstu un ES kopigo merki parskatit un parstradat
ES un AZT asociaciju, ka arT izveidot abpusgjaku partneribu, kuras pamata ir kopigas
intereses, nemot véra dazadas problémas, ar ko saskaras AZT,

(b) ES un AZT asociacijas mérki un visparigos uzdevumus, ka noteiks LESD ceturtaja
dala par ES attiecibam ar AZT,

(©) nakama asociacijas satvara 1pasos mérkus, ka noteikts ieprieks.

Lidz ar to 2.risinagjuma istenoSana lautu modernizét un saskanot LAA ar pasreiz§jo ES
politikas satvaru. Tadgjadi 2. risinajums sniedz iesp&ju labak koncentréties uz ilgtsp&jigas
attistibas trim pilariem (ekonomikas, socialo un vides pilaru) un veltit vairak uzmanibas
starptautiskajam politikas prioritatém, pieméram, klimata parmainam, videi un energgétikai,
kas paradijas pedgjos desmit gados.

Attieciba uz tirdzniecibas noteikumiem 2. risindjums lauj turpinat pieskirt AZT beznodoklu
un bezkvotu piekluvi ES tirgum un vienlaikus (pretstata 1. risinajumam) ieviest uzlabotus
noteikumus, saskana ar kuriem AZT pieklutu tirgum. Turklat 2. politikas risinajuma ietvaros
ierosinats parskatit reZimus, kas attiecas uz pakalpojumu tirdzniecibu un nodibinajumiem, un
pieskirt vislielako labvelibas rezZimu AZT, kur tas patlaban sanem tikai pamata treSo valstu
rezZimu (t.i., GATYS).

Attieciba uz finansialo palidzibu 2. risinajums ierosina palielinat regionala pieskiruma dalu
kopgja finanSu pieskiruma, kas AZT rezervéts 2014.-2020. planoSanas laikposma ietvaros.
Tas lautu finansiali atbalstit AZT centienus risinat jautajumus, kuri kluva aktuali pédgja
desmitgadé un ir kopigas intereses jautajumi visam AZT un ES. Vienlaikus 2. risinajums
kalpotu mérkim uzlabot sadarbibu starp AZT un to kaiminvalstu partneriem, ka art mérkim
paplasinat ES ietekmes sféru ar AZT starpniecibu un veicinat ES politikas darba kartibu
globala méroga.
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8. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Lémums par aizjlras asociaciju ir tiesibu akts, ar ko Padome nosaka tiesisko regulgjumu AZT
asociacijai ar Eiropas Savienibu. P&c savas biitibas tas ir teksts, kura ir izklastitas ES ar&jas
attiecibas ar STm valstim un teritorijam, un tapec ta istenoSanu nevar novértét, izmantojot
pamatraditajus.

Tiktal, ciktal tas attiecas uz ES finans€tu sadarbibu, asociacijas efektivitati uzraudzis, veicot
revizijas un novértéjumus. Sadas uzraudzibas sikakus noteikumus izklastis Komisijas regula,
ar ko 1steno Padomes lémumu. Ieguldijumu un rezultatu raditajus noteiks katras programmas
ietvaros, kas attiecas uz ES finansétu sadarbibu, ko noslégs starp Komisiju un katru AZT. Sie
novertgjumi bis saskana ar noteikumiem, kuri attieksies uz 11. EAF stenoSanu.
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