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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

pridedamas prie dokumento
TARYBOS SPRENDIMAS

dél uzjurio Saliy bei teritorijy ir Europos Sajungos asociacijos

1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) ketvirtgja dalimi uzjirio Salys ir teritorijos
(UST) yra asocijuotos su Europos Sajunga (ES). SESV 198 straipsnyje nustatyta, kad ES ir
UST asociacijos tikslas — skatinti UST ekonominj ir socialinj vystymasi bei uzmegzti
glaudzius jy tarpusavio ekonominius santykius ir su Sajunga. Taip pat pabréziama, kad
asociacija pirmiausia turi biiti naudinga UST gyventojy interesams ir gerovei, kad ekonominé,
socialiné¢ ir kulttriné raida atitikty jy siekius.

Nuo 1958 m. iSsamias Sios asociacijos taisykles ir tvarka ES Taryba nustatydavo paeiliui
sekusiuose UZjirio asociacijos sprendimuose (UAS). Dabartinio UAS' galiojimas pasibaigs
2013 m. gruodzio 13 d. Vykdoma $io sprendimo perziiira neperzengiant SESV nustatyty riby,
po kurios turéty biiti pateiktas pasiiilymas dél teis¢kiiros procediira priimamo naujo UAS,
kurio numatomas jsigaliojimas — 2014 m. sausio 1 d. Sis pasiiilymas dél teisékiiros procediira
pritmamo akto bus grindZiamas visapusiSka perzitura atsizvelgiant | §j poveikio vertinima,
kuriame dalyvavo Europos Komisija, UST, jy valstybés narés ir kitos suinteresuotosios 3alys.
Atsizvelgiant j 2009 m. gruodzio 22 d. Tarybos i§vadas 17801/2009 dél ES santykiy su UST,
pasitlymu dél teis¢kiiros procediira priimamo akto turéty buti siekiama atnaujinti asociacija, o
pagal ja vykdoma bendradarbiavimg sutelkti j visy Saliy pripazintas esan¢iomis abipusio
intereso prioritetines sritis.

Remiantis SESV 203 straipsniu, pasiiilyme dél teisékiiros procediira priimamo akto bus
nustatytos i§samios nuostatos dél visy UST (neatsizvelgiant j jy gerovés lygj ar kitas
specifines atskiry UST ypatybes) ir ES asociacijos taisykliy bei tvarkos. Jame bus nustatyta
teisiné sistema ir apibrézta bendroji ES ir UST asociacijos sistema, galimos ES ir UST
bendradarbiavimo sritys, prekybos rezimas, pagal kurj Sioje srityje bus vykdomi UST ir ES
mainai bei bendradarbiavimas, taip pat jvairios finansinés priemonés, kuriomis UST galés
naudotis atitikusios reikalavimus (11-asis EPF ir horizontaliosios programos). Kiek tai susij¢
su ES finansine parama, programavimo etapu $i vieninga sistema bus toliau detalizuojama su
kiekviena parama gaunanéia UST, siekiant nustatyti bendradarbiavimo sritis, kuriose ES
pagalba buty veiksmingiausia siekiant asociacijos tiksly. Atsizvelgiant | tai, ypatingas
démesys bus skiriamas konkreciai atitinkamos UST padééiai ekonomikos, socialingje ir
aplinkos srityse, taip pat jos poreikiams.

: 2001 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos sprendimas 2001/822/EC dél uzjiirio Saliy bei teritorijy ir Europos

bendrijos asociacijos (OL L 314, 2001 11 30, p. 1), i§ dalies pakeistas Sprendimu 2007/249/EB
(OL L 109, 2007 4 26, p. 33).
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Pasitilymas dél teisékiiros procedira priimamo Tarybos sprendimo numatytas Europos
Komisijos 2012 m. darbo programoje.

Nuo 2001 m., kai buvo priimtas dabartinis UAS, labai pakito regioninés ir tarptautinés
salygos, kuriomis veikia UST. Europos ir tarptautiniu lygmeniu atsirado naujy prioritety (kaip
antai, aplinka, klimato kaita, tausus gamtos iStekliy valdymas), taip pat pakito pasaulinés
prekybos tendencijos. Europos Komisija pasiiile strategija”, pagrista trimis prioritetais:
pazangus augimas, tvarus augimas ir integracinis augimas kaip atsakas | ekonomikos ir
finansy krizg.

UST toliau tenka spresti ekonomines ir socialines problemas ir (arba) kurti tvary ekonomikos
pagrindg. Joms kyla nemaZzai sunkumy, susijusiy su pazeidziama aplinka ir poreikiu
sustiprinti tvaraus vystymosi aplinkosaugos aspekta.

Per vieSas konsultacijas buvo nustatyta nemazai bendro pobiidzio klausimy, kaip antai esamy
prioritety pakeitimas nuo skurdo mazinimo ir vystomojo bendradarbiavimo pereinant prie
glaudesnio ablpusm rysio. Pakeitus minétus prioritetus asociacija galéty reaguotl 1 realius
vietos poreikius ir uztikrinti, kad buty atsizvelgiama j UST ypatumus, jvairove ir
paZeidziamuma, taip pat jy svarba biologinés jvairovés pozitriu. Sis pasikeitimas taip pat
atitikty fakta, kad skurdas néra pagrindiné UST problema.

Pagrindinis sprestinas uzdavinys — uztikrinti tvary UST ekonomikos ir visuomenés vystymasi
didinant jy konkurencinguma, mazinant pazeidziamuma, bendradarbiaujant su kaimynais ir
integruojantis j regiono ir (arba) pasaulio ekonomikos sistema.

Pirma minétos problemos priezastis galima apibendrinti taip:

(1) UST sunkiai sekasi jveikti kliatis dél jy fiziniy ypatumy (jos yra izoliuotos, mazos,
atokios, skiriasi jy iSskirtinés ekonominés zonos dydis);

(2) jos nemazina savo didelio pazeidziamumo, susijusio su geografiniais ypatumais (jos
yra cikloniniy ir seisminiy reiSkiniy zonose, joms gresia klimato kaitos padariniai,
pvz., koraly rify blukimas ar juros lygio kilimas, jos yra itin priklausomos nuo
iSkastinio kuro importo, kurio gabenimas brangiai kainuoja);

3) joms sunku tobulinti administracinius gebé¢jimus, kurie dél jy mazo dydzio yra
menki, tod¢l jos patiria sunkumy rengdamos bei jgyvendindamos politikos
priemones ir kurdamos infrastruktiira;

4) jos neplétoja savo mikroekonomikos, kuriai biidingi struktiiriniai trikumai, maza
jvairovés stokojanti gamybiné bazé, vos keliuose sektoriuose sutelktas eksportas’;

(5) joms tenka jveikti sunkumus, susijusius su tuo, kad UST ir ES santykiy srityje
naikinamos prekybos lengvatos, o jy eksportas j treCigsias rinkas patiria didesng
konkurencijg dél to, kad pagrindiniai stambiis prekybos partneriai (ES, Jungtinés
Valstijos ir Kanada), kuriy rinkos yra svarbios kai kuriy UST paskirties rinkos,
sudaro vis daugiau laisvosios prekybos susitarimy (LPS);

(6) kartais néra galimybés jy itraukti | ES ir (arba) jos valstybiy nariy iniciatyvas arba
susitarimus, kuriais su treciyjy Saliy partneriais Europos ir tarptautiniu lygmeniu
siekiama spresti per pastaruosius deSimt mety kilusias svarbias politikos problemas,

. 2010 m. kovo 3 d. komunikatas COM(2010) 2020 galutinis ,,2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategija“.
ISsamesng UST ekonomikos ypatumy analize zr. 12 priede.
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pvz., susijusias su klimato kaitos poveikiu, todél mazéja UST gebéjimai prisijungti
prie bendry reagavimo mechanizmy.

2. SUBSIDIARUMO ANALIZE

ES teis¢ veikti ES ir UST santykiy srityje nustatyta SESV ketvirtojoje dalyje. ES ir UST
asociacijos tikslo skatinti UST ekonominj ir socialinj vystymasi bei uzmegzti glaudZius jy
tarpusavio ekonominius santykius ir su Sgjunga nejmanoma pasiekti valstybiy nariy lygmens
veiksmais. Be to, valstybés narés negaléty imtis veiksmy UST prekybos rezimo srityje,
kadangi bendra prekybos politika priklauso iSimtinei ES kompetencijai (SESV II antrastinés
dalies penktoji dalis). Remiantis 206 straipsniu, ES prekybos politika turéty buti prisidedama
prie darnaus pasaulio prekybos plétojimo, laipsnisko tarptautinés prekybos ir uzsienio
investicijy apribojimy panaikinimo bei muity ir kity kliti¢iy mazinimo. ES ir UST lengvatinés
prekybos santykiy taisyklés reglamentuojamos SESV II antrastinés dalies penktojoje dalyje
nustatytais ES prekybos politikos principais.

Kaip nustatyta SESV 203 straipsnyje, ES Taryba nustato i$samias UST asociacijos su Sajunga
taisykles ir tvarka. Jos apima prekyba ir su prekyba susijusius klausimus, muitinés
procediiras, visuomenés sveikatg, visuomenés sauguma ar vies$ajg tvarkg ir laisva darbuotojy
judéjima UST bei valstybése narése. Jos turéty atitikti SESV nustatytus ES politikos ir veiklos
apibrézimo bei jgyvendinimo principus, be kita ko, susijusius su aplinka ir lyCiy lygybe
(SESV pirmoji dalis).

Atsizvelgiant ] vis sudétingesnes problemas, joks ES vidaus prioritetas — saugumo, pazangaus,
tvaraus ir integracinio augimo bei darbo viety kiirimo, klimato kaitos, energijos priecinamumo,
1Stekliy naudojimo efektyvumo, jskaitant biojvairovés apsauga, saugios vandentvarkos arba
atlieky tvarkymo, sveikatos ir pandemijy, Svietimo srityse — nebus jgyvendintas atsiribojus
nuo platesnio pasaulio.

27 valstybés narés derina savo veiklg pagal bendraja politika bei strategijas ir tai suteikia ES
pakankama kriting masg, kad ji galéty spresti pasaulines problemas, kaip antai klimato kaita.
Atskiry valstybiy nariy veiksmai gali biiti riboti ir fragmentiski. Dél Sios kritinés masés ES
taip pat gali geriau vesti dialoga politikos klausimais su UST vyriausybémis partnerémis.

Per savo iSorés veiksmus ES yra jsipareigojusi remti savo standartus ir dalytis savo patirtimi.
UST turi potencialg tapti strateginiais ES taskais visame pasaulyje. Patobulinus UST teisés
aktus ir standartus iki ES lygmens, galéty padidéti tiek UST, tiek ES jtaka jy atitinkamuose
regionuose.

3. ES INICIATYVOS TIKSLAI

Remiantis SESV 198 ir 199 straipsniais, bendrieji asociacijos tikslai yra:

— skatinti UST ekonominj ir socialinj vystymasi,

- uzmegzti glaudzius UST tarpusavio ekonominius santykius ir su ES,

- remti UST gyventojy interesus ir gerove, kad ekonominé, socialiné ir kultiiriné raida
atitikty jy siekius,
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— sudaryti salygas UST naudotis tuo pa¢iu prekybos rezimu, kokj valstybés narés
nustato viena kitai,

— skatinti aplinkos politikos, kuri yra vienas i$ trijy tvaraus vystymosi ramsc¢iy (drauge
su ekonominiu ir socialiniu vystymusi), apibrézima ir jgyvendinima UST.

Per jvairias konsultacijas ir iSorés tyrimus iSaiskéjo, kad suinteresuotosios Salys, iSorés

vertintojai ir politiniai veikéjai vieningai sutaria, kad SESV 198 ir 199 straipsniuose

nustatytas asociacijos tikslas ir uzdaviniai turéty buti perkelti | Komisijos nustatytus

pagrindinius $ios sistemos tikslus, kuriuos patvirtino ES Taryba®. Todél konkretiis biisimos
asociacijos sistemos uzdaviniai turéty buti Sie:

- padéti skatinti ES vertybiy ir standarty jtvirtinima platesniu pasauliniu mastu,

- uzmegzti glaudesnj abipusj ES ir UST ry3j, grindziamg abipusiais interesais,

- skatinti UST konkurencinguma,

- didinti UST atsparuma, mazinti jy trikumus ekonomikos ir aplinkos srityse,

— skatinti UST bendradarbiavima su tre¢iyjy $aliy partneriais,

— apimti naujausius ES politikos darbotvarkeés prioritetus,

— atsizvelgti | pasauliniy prekybos tendencijy pokyc€iy ir ES prekybos sutartis su
treciyjy Saliy partneriais.

4. POLITIKOS GALIMYBES

4.1. Atmestos galimybés

4.1.1.  Nesiimti jokiy ES veiksmy

Galimyb¢ nesiimti jokiy ES veiksmy Sioje poveikio vertinimo ataskaitoje nebuvo svarstoma,
kadangi pati SESV 1V dalis savaime yra ES jpareigojimas veikti.

4.1.2.  Du atskiri Tarybos sprendimai — dél prekybos rezimo ir dél bendradarbiavimo
tvaraus vystymosi srityje

Si galimybé atmesta, nes ja pasirinkus sumazéty galimybiy nustatyti visapuse sistema visoms
UST. Be to, d¢l jos ganétinai iSaugty teisiné nasta ES institucijoms ir sumazéty ES ir UST
partnerystés matomumas.

4.2. 1 politikes galimybé. Status quo. Tolesnis UZjiirio asociacijos sprendimo be
jokiy pakeitimy taikymas

Pagal 1 politikos galimybe 2014-2020 m. laikotarpiu biity taikomas Siuo metu galiojancios
struktliros ir turinio asociacijos sprendimas.

4 COM(2009) 623 ir Tarybos iSvados 17801/09.
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4.3. 2 politikos galimybé. UZjiirio asociacijos sprendimo atnaujinimas ir suderinimas
su ES politikos sistema

Pagal 2 galimybe Uzjiirio asociacijos sprendimas biity atnaujintas ir suderintas su ES politikos
sistema. Jame nustatyti tikslai ir principai biity perziiréti atsizvelgiant j ES Tarybos politines
gaires, jvairiomis progomis UST ir jy valstybiy nariy iSreikStus pageidavimus ir iSorés tyrimy
rezultatus.

Pasirinkus §ig galimybe, vykdant ES ir UST bendradarbiavima ypatingas démesys biity
skiriamas, kaip paragino suinteresuotosios Salys ir kaip itin rekomenduota iSorés tyrimuose,
abipusio intereso sritims, pvz., klimato kaitai, biologinés jvairovés i§saugojimui, moksliniams
tyrimams ir inovacijoms, taip sudarant galimybes atsizvelgti | per pastaruosius deSimt mety
iSkilusius tarptautinius politinius prioritetus, kurie atitinka strategija ,,Europa 2020“. Be to,
pasirinkus §ig galimybe ES ir UST asociacija prisidéty prie ES interesy ir vertybiy rémimo,
UST savo regionuose laikant ES strateginiais taskais.

Pasirinkus 2 politikos galimybe UST pagal prekybos rezimg ir toliau biity leidziama jvezti
savo prekes | ES rinkg be muity ir be kvoty. Tuo paciu pagal naujas nuostatas biity numatytos
geresnés salygos, kuriomis, perzifiréjus lengvatines kilmés taisykles’, UST galéty patekti j ES
rinka. Be to, pagal 2 politikos galimybe siiiloma perziiiréti prekybos paslaugomis susitarimus,
taip pat nustatyti ir suteikti UST didZiausio palankumo reZima, kai §iuo metu joms gali bati
suteikiamas tik bazinis treciosios Salies rezimas (t. y. Bendrasis susitarimas dél prekybos
paslaugomis, GATS).

Galiausiai pagal 2 politikos galimybe siiiloma jvesti naujy nuostaty, kuriomis bity
uztikrinamas teisingas prekybos lengvaty valdymas ir paaiSkintos atitinkamos UST, valstybiy
nariy ir ES pareigos, susijusios su administracinémis klaidomis ir suk¢iavimu.

4.4. 3 galimybé. Keliy partnerystés susitarimy sudarymas

Pagal 3 galimybe ES ir UST santykiai biity jvairiapusiskesni. Prekybos ir ekonominio
bendradarbiavimo srityje biity laikomasi dviejy pozitiriy. Kai tinkama ir jmanoma, kai kurios
UST galéty bati jtrauktos j kitus ES dvisalius susitarimus, visy pirma ekonominés
partnerystés susitarimus arba laisvosios prekybos susitarimus. Likusioms UST pagal
asociacijos susitarimg bty taikomas pagal 1 arba 2 politikos galimybe numatytas prekybos
rezimas. Nors tai neapimty prekybos ir ekonominio bendradarbiavimo su UST, kurioms biity
taikomi kiti prekybos susitarimai, tadiau tai galéty apimti bendradarbiavimg su visomis UST
visose kitose srityse. Alternatyvi galimybé biity uztikrinti, kad visas bendradarbiavimas su
UST, kuriam bity taikomas ekonominés partnerystés susitarimas ar laisvosios prekybos
susitarimas, vykty pagal Siuos susitarimus. Tai reiksty, kad finansiné¢ parama taip pat bty
teikiama ne pagal asociacijos sistema.

(pvz., panaikinus reikalavima dél laivy, Zvejojanciy uz teritoriniy vandeny riby, jgulos pilietybés ir
jtraukus naujas arba aiSkesnes tik tam tikroje Salyje ar teritorijoje gauty prekiy ir minimaliy operacijy
apibréztis, $velnesnius administracinius reikalavimus dél tiesioginio UST prekiy pervezimo tarp UST
teritorijos ir ES, naujas kumuliacijos galimybes, lankstesn¢ administracing tvarka, pagal kurig kiekvienu
atskiru atveju nustatytu laikotarpiu leidziama nukrypti nuo prekiy kilmeés taisykliy ir kt.)

LT



LT

5. POVEIKIO VERTINIMAS
5.1. 1 politikos galimybés vertinimas
5.1.1.  Socialinis ir ekonominis poveikis

UST biity sunkiau patekti j ES rinka: bet koks su prekyba susijes poveikis kilty dél iSaugusios
konkurencijos, su kuria UST galéty susidurti ES rinkoje dél to, kad ES tre¢iyjy $aliy partneriai
turi geresnes salygas patekti | rinka su savo prekémis ir paslaugomis (pvz., de¢l LPS ar
daugiaalio susitarimo). Dél sumazéjusio UST konkurencingumo galéty susilpnéti ES ir UST
ekonominiai rysiai. Be to, pagal 1 politikos galimybe tos UST, kurios §iuo metu nepalaiko
tvirty ekonominiy santykiy su ES, prekybos taisyklémis nebiity skatinamos juos stiprinti.
Todél nepanasu, kad prekybos taisyklémis pagal 1 politikos galimybe biity skatinamas UST
ekonominis jvairinimas. Kilty klia¢iy regioninei UST integracijai, kadangi prekiy kilmés
taisyklémis UST nebiity sudaroma papildomy galimybiy gauti zaliavy i§ savo kaimyny ir taip
aktyviau su jais prekiauti.

5.1.2.  Poveikis aplinkai

I§laikant status quo nebiity skatinamas didesnis teigiamas ES ir UST asociacijos poveikis
UST aplinkai. Aplinkos ir klimato kaitos klausimy nepripazinus abipusio ES ir UST intereso
klausimais, Siose srityse, kuriose tik nedaugelis UST nusprendé¢ bendradarbiauti su ES, kilty
kliticiy pazangai.

Be to, pagal 1 politikos galimybe ES negaléty jgyvendinti savo politinés darbotvarkes ir
tarptautiniy jsipareigojimy’, susijusiy su biologine jvairove, ekologiska energija, klimato kaita
ir nelaimiy rizikos mazinimu UST, o UST nepadéty skleisti minéty sri¢iy ES vertybiy ir
standarty platesniu pasauliniu mastu.

5.1.3.  Administracinis poveikis

Si galimybé neturéty jtakos nei ES, nei UST administracinei nastai. Programavimo ciklas ir
teisiné sistema nepasikeisty. Pasirinkus $ig galimybe, buty sunku teigiamai reaguoti | iSorés
vertintojy praSymus (rekomendacijas), susijusius su UST ir jy kaimyniniy 3aliy
bendradarbiavimo rémimu, be kito ko, geriau derinant atitinkamas UST, Afrikos, Kariby ir
Ramiojo vandenyno (AKR) valstybéms ir atokiausiems ES regionams prieinamas finansines
priemones (Europos regioninés plétros fondas, ERPF). Be to, pagal 1 galimybg nebiity
Jmanoma priimti ES finansinés paramos programavimo taisykliy ir tvarkos.

5.2. 2 politikos galimybés vertinimas
5.2.1.  Socialinis ir ekonominis poveikis

2 politikos galimybé tikriausiai turéty teigiama socialinj ir ekonominj poveikj UST dél
geresniy salygy patekti j rinka UST prekéms, didesnio ES atvirumo UST paslaugy teikéjams
ir investuotojams, taip pat dél galimybés taikyti tikslingesnes gebé&jimy ugdymo priemones.
Todél 2 politikos galimybé turi didesnio ekonomikos jvairinimo ir darbo viety kiirimo
potencialg tokiuose sektoriuose, kaip antai atsinaujinanciyjy iStekliy energija, ekosistemy

6 2010 m. kovo 3 d. komunikatas COM(2010) 2020 galutinis ,,2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategija“ ir 2011 m. birzelio 29 d. komunikatas COM(2011) 500 galutinis
»trategijos ,,Europa 2020 biudzetas®.
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valdymas, inovacijos ir kt. D¢l sitlomy prekiy kilmes taisykliy pakeitimy UST tikriausiai
veiksmingiau naudotysi UST prekybos reZimo teikiamomis eksporto galimybémis.

Supaprastinus ir palengvinus salygas, padidinus skaidrumg ir kity prekybos partneriy prekiy
kilmés taisykliy laikymasi tikriausiai padidéty veiksmingumas, investicijy i ekonomikos
sektorius, kurie priklausomi nuo lengvatinio patekimo ] rinka, patrauklumas ir teisinis
tikrumas, sumazéty UST bendrovéms ir valdZios institucijomis tenkanti administraciné nasta.
D¢l jvairesniy kumuliacijos galimybiy UST bendrovés galéty geriau naudotis proga gauti
zaliavy, o tai turéty teigiamos jtakos jy konkurencingumui ir galéty skatinti UST ir kity
treciyjy Saliy ekonominiy santykiy vystymasi.

UST teikiant technine pagalbg ir ugdant gebéjimus jos baty skatinamos atitikti technines,
sanitarines ir fitosanitarines taisykles, kurios yra svarbiausios UST eksporto | ES rinkg
klititys. UST ypa¢ pajusty nauda paslaugy sektoriuje.

Visy pirma, ES rinkos atvirumas UST paslaugy teikéjams biity suderintas su ES didZiausio
palankumo rezimu ir todel automatiSkai padidéty kiekvieng karta ES suteikus palankesnj
rezima kitiems tre¢iyjy 3aliy partneriams’. Pagalinus apribojimus, daugiausia naudos pajusty
tokie paslaugy sektoriai, kaip antai statyby, aplinkos, pramogy paslaugy sektoriai, kurie visi
aktualis UST. Labiau atverdama savo paslaugy sektorius UST paslaugy teikéjams, ES
skatinty tolesn¢ naujy arba esamy sektoriy plétra sudarydama papildomy eksporto galimybiy,
jskaitant tarpvalstybing prekyba moderniomis rySio technologijomis. Be to, pasirinkus
2 politikos galimybe, biity sudarytos salygos UST investuoti ne j paslaugas (jsisteigima), §iuo
metu tokiy salygy néra. Taip pat biity prisidedama prie UST patrauklumo didinimo
tiesioginéms uZsienio investicijoms. UZtikrinant, kad UST automatiskai taikyty ES rezima,
kurj jos taiko stipriausios ekonomikos Salims, pvz., JAV arba Kinijai, biity palaikoma
ypatingy ES ir UST santykiy dvasia ir laikomasi abipusi§kumo principo.

Dvisaliame dialoge ES galéty skatinti UST, kad bendrovése, kurios investuoja ir veikia jy
teritorijoje, blity remiami jmoniy socialinés atsakomybés principai. Tai teigiamai atsiliepty
UST socialiniams ir aplinkos standartams.

Pagal 2 politikos galimybe numatyta testin¢, tiksling ir darni parama UST strategijoms,
geb¢jimams, teisinei ir institucinei sistemoms tikriausiai padidinty ES dalyvavimg UST
politikoje, reguliavimo modeliuose ir pan. Tokia galimybé sudaroma naujomis nuostatomis
del ES ir UST bendradarbiavimo prekybos srityje, kuri numatyta pagal 2 galimybe.

ES parama UST gebéjimams ugdyti taip pat galéty bati susijusi su socialinés politikos
rengimu ir (arba) jgyvendinimu, pvz., nedarbo ar profesinio mokymo srityse, siekiant
papildyti jy ekonomikos augimo strategijas.

5.2.2.  Poveikis aplinkai

Skiriant daugiau 1€éSy pagal regionus ir (arba) tematikg, kad biity geriau sprendziami per
pastarajj deSimtmetj kile klausimai, kurie aktualds visoms UST ir ES, baty geriau
atsizvelgiama j specifines UST ypatybes, susijusias su aplinka, klimato kaita ir biologine
jvairove. Specialiai aplinkai ir klimato kaitai numatyto paketo skyrimas atitikty ES politikos

Svertinis ES rinkos atvirumo vidurkis atitinka GATS 1, 2 ir 3 rezimy 34 veiksnj, o pagal lengvatinj
susitarima, pvz., EPS su CARIFORUM, jis atitinka 57 veiksnj (74 — jsisteigimo atveju). UAS prekybos
ir su prekyba susijusius aspektus zr. 2 priedélyje.
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darbotvarkes prioritetus ir remty ES vertybes. Be to, investicijos | geresn¢ gamting aplinkg ir
aplinkos kokybés tobulinimas taip pat turéty dideli poveiki ekonomikai ir sveikatai.

5.2.3.  Administracinis poveikis

Tai, kad ES paslaugoms automatiSkai suteikty didZiausio palankumo rezima, reiksty, kad
jigyvendinant i politikos galimybe riboti administraciniai UST gebéjimai nebiity papildomai
eikvojami, nes bity iSvengiama ilgy ir sudétingy deryby. Pasitilymu nustatyti visam
programavimo laikotarpiui skirtg techning pagalba biity uztikrinama, kad biity nuosekliau
nustatomos ir véliau veiksmingiau administruojamos pasirinktos bendradarbiavimo strategijos
ir programos. Taip buty uztikrinama, kad atitikty vietos administracijy ir iSorés eksperty
praktiné patirtis ir ja buty kei¢iamasi.

Sutrumpinus pasirengimo ES finansinei paramai laikotarpj ir ES paramg teikiant sparciau
biity toliau ugdomi UST gebé¢jimai politikos formavimo ir teisés akty srityse.

Numatoma, kad 2 galimybé taip pat turéty teigiamg poveikj programavimui — jis bity
vykdomas laiku dél galimybiy, kuriy atsirasty dél UST ir jy valstybés narés suderinty
»i$samiy teritorinio vystymosi plany“ ar ,,iSsamiy vystymosi plany®“. I Siuos planus bity
atsizvelgiama nustatant UST ir ES bendradarbiavimo strategija.

5.3. 3 politikos galimybés vertinimas
5.3.1.  Socialinis ir ekonominis poveikis

3 politikos galimybés poveikis priklausyty nuo UST, ES ir susijusio (-iy) trediosios Salies
partnerio (-iy) deryby rezultaty. Todé¢l atskiry deryby poveikis skirtysi. Apskritai UST
prekybos srautai su treCiosios Salies partneriu (-iais) pagal Sig galimybe¢ galéty iSaugti. Antra
vertus, jy pramoné patirty didesne konkurencija UST vidaus rinkose, nes jose galéty atsirasti
pigesniy importuoty produkty. Toks pokytis buty naudingas vartotojams. Jeigu pigesni
produktai biity panaudojami perdirbimo pramonéje, pastarajai tai biity naudinga ir ji tapty
konkurencingesné, nes sumazéty sanaudos. Jautriausiems produktams liberalizacija galéty
biti netaikoma. Jplaukos i§ muity sumazéty, tad UST turéty kurti alternatyvius jplauky
Saltinius, kurie biity maziau priklausomi nuo prekybos prekémis. Todé¢l §i galimybé galéty
turéti didelj poveikj UST vieSosioms i§laidoms.

Socialinis ir ekonominis poveikis, kuris atsirasty, jeigu i} EPS bty jtrauktos Ramiojo
vandenyno UST, galéty skatinti perdirbimo pramonés (pvz., Zuvies ir (arba) tuno) vystymasi,
kuris — kity partneriy saskaita — pritraukty uZsienio investicijy. Sis poveikis taip pat galéty
lemti vertikalig jvairiy pramonés Saky integracija. Susijusiai ES perdirbimo pramonei minétas
vystymasis galéty biiti naudingas, jeigu tokie produktai buity nuolat tiekiami j ES. Tac¢iau ES
pramon¢ gali patirti ir neigiamg poveikj dél didesnés konkurencijos. Pac¢iu blogiausiu atveju
kai kuriose ES valstybése narése dél to buty prarandamos darbo vietos ir nutraukiama veikla.

UST atvérus savo paslaugy ir jsisteigimo rinka savo kaimynams galéty iSaugti tiesioginés
uZsienio investicijos arba laikiny paslaugy teikéjy skaicius, taip pat UST paslaugy teikéjams ir
investuotojams atsiverty daugiau rinky. Taciau tai priklauso nuo deryby su tre¢iosiomis
Salimis rezultaty ir UST pasirinkty liberalizuoti sektoriy. Dél riboty UST administraciniy
gebéjimy derétis deryby metu reikéty glaudaus bendradarbiavimo ir paramos, kad biity
iSvengta pernelyg ankstyvo sektoriy, kuriy vidaus reguliavimas dar nepakankamai iSvystytas,
kad bty apsaugoti vartotojai, liberalizavimo. Kai $aliy partneriy susidoméjimas UST
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rinkomis néra itin didelis, UST jtraukimas j ES LPS (galbit jtraukiant daugiasales derybas dél
paslaugy ir steigimosi) galéty reiksti, kad LPS partneriai papraSys ES kompensacijos —
prisiimti naujy jsipareigojimy. Taip galéty kilti rizika sutrikdyti ES ir Salies (-iy) partnerés (-
1y) pasiekta sandorj.

Prie EPS prisijungusios UST dé¢l finansinés paramos pagal 11-ajj Europos plétros fonda galéty
nominaliai padidinti prekybos apimtis, taciau jos negaléty buti tikros, kad jy poreikiams bus
skiriama pakankamai finansiniy iStekliy, kadangi Siuos poreikius gali nusverti didesniy
partneriy arba besivystanCiy Saliy interesai. Toks poveikis galéty biiti neutralizuotas, jeigu
UST pacios savo regione susivienyty su AKR 3alimis, kaip antai Antigva ir Barbuda, FidZiu,
Gajana ir Palau — mazomis besivystanc¢iomis saly valstybémis, kurios patiria tokius pacius
sunkumus kaip UST®. Gavusios galimybe pasinaudoti minétomis 1éSomis, UST netekty kity
galimy finansavimo Saltiniy, kuriais jos naudojosi pagal UAS, pvz., i§ vidaus horizontaliyjy
programy ir ES biudZeto eilu¢iy. Taip atsitikty ir UST, kurios biity jtrauktos arba asocijuotos
pagal kitus laisvosios prekybos susitarimus. Tacfiau joms S$is praradimas nebity
kompensuojamas galimybe pasinaudoti papildomomis l€Somis pagal jy regionui skirtas iSorés
programas.

5.3.2.  Poveikis aplinkai

Atsizvelgiant j UST dydj, kai kurias jy jtraukus j kitus prekybos susitarimus patiriamas
poveikis tikriausiai biity nedidelis ir dél jo poveikis aplinkai, jau nustatytas pagal minétus
susitarimus, nepadidéty. Poveikis aplinkai, patiriamas atveriant rinkas kaimyninei $aliai, taip
pat galéty biti didesnis nei tuo atveju, jeigu jos atveriamos tik ES, kadangi galima spéti, jog
pirmuoju atveju iSaugty su transportu susij¢s poveikis, nors tos kaimyninés Salys paprastai yra
ar¢iau UST nei ES. Grynasis poveikis (palyginti su status quo ir patobulintu susitarimu pagal
2 galimybe) skirtysi priklausomai nuo UST, susitarimo, prie kurio ji prisijungty, ir padéties,
konkre¢iame UST sektoriuje buvusios iki deryby. Ty UST, kurioms biity toliau taikomas
prekybos rezimas pagal UAS, atveju poveikis aplinkai atitikty poveikj, nustatyta pagal 1 ar 2
politikos galimybe. Neigiamg poveikj aplinkai galéty sumazinti bendradarbiavimas su ES
aplinkos klausimais.

5.3.3.  Administracinis poveikis

Derybos pagal 3 politikos galimybe ir jos jgyvendinimas biity sunkus ir sudétingas tiek UST,
tiek jy valstybéms naréms, ES prekybos partneriui (-iams) ir ES. Sj procesg reikéty pakartoti
kiekvieno atskiro prekybos susitarimo, kurj reikéty i§ dalies pakeisti, kad buty jtraukta
konkreti UST, atveju.

6. GALIMYBIU PALYGINIMAS
6.1. 1 politikos galimybé

Status quo galéty biti teisétai laikoma tinkama biisimos ES ir UST asociacijos galimybe, nes
dabartiniai susitarimai pasirodé naudingi UST socialiniam ir ekonominiam vystymuisi ir, be
kita ko, sudaré¢ galimybe laisvai patekti | didziule ES rinkg ir gauti parama, siekiant naudotis
jos teikiamomis eksporto galimybémis. ISorés tyrimuose buvo nustatyta, kad 1999-2009 m.
ES ir UST bendradarbiavimas atitiko asociacijos tikslus ir UST politinius prioritetus, ir

§ JT parengta mazy besivystanciy saly valstybiy sarasg zr. http://www.un.org/special-

rep/ohrlls/sid/list.htm.
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padaryta i§vada, kad nebuvo jokiy pastebimy priestaravimy ar neatitikimy tarp ES ir UST
bendradarbiavimo ir kity ES politikos sri¢iy. Nors 1 galimybé¢ dera su SESV ketvirtaja dalimi
ir jos preambule, tadiau ja pasirinkus nebiity pasiektas bendras UST, jy valstybiy nariy ir
Europos Komisijos tikslas — abipusiskumo pagrindu performuoti ir atnaujinti ES ir UST
santykius. Pagal §ig galimybe santykiai nebiity atnaujinti ir abipusiSskesné partnerysté, kurig
palaikant biity geriau atsizvelgiama j bendrus interesus, nebiity sukurta. ISlikty paramos
teikéjo ir gavéjo principas, kuriuo tradiciskai buvo grindziami ES ir UST santykiai.

UST prekiy ir paslaugy patekimui j ES galioty dabartinés taisyklés, dél to UST prarasty
galimybe patekti | rinkg (dél lengvaty panaikinimo). Tai neigiamai paveikty UST socialing ir
ekonoming padet.

6.2. 2 politikos galimybé

2 politikos galimybé sustiprinty ES ir UST bendradarbiavima, grista bendrais interesais,
kuriuos per konsultacijas nustaté suinteresuotosios Salys. Tikslingesniais ir labiau suderintais
ES, UST ir jy valstybiy nariy veiksmais pagal $ig galimybe taip pat biity skatinamas
veiksmingesnis bendradarbiavimas. Sajunga labiau remty UST prioritetinémis pripaZintas
bendradarbiavimo sritis (pvz., biologinés jvairovés ir ekosistemos funkcijy iSsaugojimas,
moksliniai tyrimai ir inovacijos).

Pagal 2 politikos galimybe ES remty UST sprendZiant opius klausimus, kaip antai klimato
kaita, kurie neigiamai veikia tvary vystymasi ir kuriy jos vienos negali iSspresti. Saly
teritorijos vienos negali sukurti tinkamy priemoniy Siems uzdaviniams spresti, jos turi rasti
partneriy ir biiti jtrauktos ] visuotinius reagavimo veiksmus.

Pasirinkus 2 politikos galimybe UST galéty naudotis atnaujintu prekybos rezimu su ES, pagal
kurj 1) biity nustatytos geresnés kilmes taisyklés ir 2) uztikrinta, kad prekybos paslaugomis ir
jsisteigimo salygos nebiity prastesnés, nei kitiems trec¢iyjy Saliy partneriams taikomos ES
salygos, kaip yra pagal dabarting sistema.

2 politikos galimybé deréty su SESV ketvirtgja dalimi ir jos preambule. Pagal ja taip pat biity
igyvendintos ES Tarybos politinés gairés dél trijy tiksly — konkurencingumo, atsparumo ir
bendradarbiavimo. Pagal 2 politikos galimybe asociacijos sistema biity atsizvelgta j pastarojo
meto politikos pokycius ir paskutinj deSimtmet] vykusias diskusijas. Pagal Sig galimybe biity
uztikrintas ir sustiprintas politikos suderinamumas. Socialinis ir ekonominis poveikis bei
poveikis aplinkai biity geresnis nei pagal 1 galimybe.

2 politikos galimybé geriau, nei Siuo metu, atitikty bendrus interesus. Biity sudarytos salygos
jtraukti ES politikos darbotvarkés prioritetus j ES ir UST santykius, taip pat padidety ES kaip
pasaulinio masto partnerés reikimé sprendziant kylan¢ius visuotinius klausimus. Taip UST
geriau skleisty ES vertybes ir standartus platesniame pasaulyje.

6.3. 3 politikos galimybé

UST jtraukus j kitus prekybos susitarimus arba jas su jais asocijavus biity galima pasiekti tam
tikry ES ir UST asociacijos tiksly. Tadiau tai bty daroma uZ padios asociacijos riby. Be to,
3 galimybé gali biti nevisidkai pritaikoma daugumos ar net visy UST poreikiams ir realiai
padeciai. Pati ES taip pat gali patirti neigiamy padariniy, jeigu reikés dideles kompensacijos
siekiant jtraukti UST | esamus susitarimus. Jeigu UST baty jtrauktos j kitus prekybos
susitarimus, asocijuotosios Salys ir teritorijos, turin¢ios konstitucinius rysius su valstybémis
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narémis, teisikai ir faktiskai netekty UST statuso. Kadangi siekiant jgyvendinti 3 politikos
galimybe ES gali tekti ieSkoti budy, kaip reglamentuoti skirtingo pobtuidzio santykius su
kiekviena UST, teisinis procesas biity labai sudétingas ir jj reikéty kartoti su kiekviena UST.
Tikétina, kad kilty didesné painiava dél UST ir jy gyventojy statuso. Tam tikros taisyklés,
nustatytos skirtinguose susitarimuose ar §iuo metu svarstomos, gali nustoti galioti UST
gyventojams, atsizvelgiant | tai, kad jie yra ES pilieciai.

6.4. Nuoseklumas
Visos trys politikos galimybés dera su SESV IV antrastine dalimi.

2 ir 3 politikos galimybés deréty su politikos darbotvarkémis ir per pastaruosius desimt mety
kilusiais politiniais prioritetais, o pagal 1 politikos galimybe asociacija nebiity derinama su
minétomis naujausiomis tendencijomis ir nebiity uztikrinama visiSka trijy pagrindiniy tiksly
(konkurencingumo, atsparumo ir bendradarbiavimo), kuriuos pasitlé Komisija ir politiSkai
pritaré ES Taryba (plg. 1.3 skirsnj pirmiau), integracija.

6.5. Efektyvumas

Pagal 1 politikos galimybg¢ nebiity jmanoma apibrézti tiksly ir uzdaviniy laikantis Komisijos
komunikate’ dél naujos ES ir UST partnerystés elementy nustatyty politiniy prioritety,
kuriems pritaré Taryba'®. Pagal 1 politikos galimybe nenumatyta asociacijos sprendimo
perzitira, kad baty jtraukti nauji klausimai, su kuriais susiduria ES ir UST. Be to, pasirinkus
1 galimybg del UAS nepajégumo atsizvelgti | ES prekybos susitarimy su treciaisiais
partneriais poky&ius sumazéty ES gebéjimas siekti tikslo atnaujinti ES ir UST sistema.

Tuo tarpu pagal 2 politikos galimybe sitiloma perzitiréti asociacijos sistemg ir taip deramai
atsizvelgti | asociacijos tikslg ir uzdavinius, kaip nustatyta SESV IV antrastinéje dalyje, taip
pat | politinius prioritetus, kurie susiformavo nuo 2001 m., ir tris pagrindinius uzdavinius —
konkurencinguma, atsparumg ir bendradarbiavimg. Tai sudaryty salygas glaudziau
bendradarbiauti aplinkos ir klimato klausimais, kurti sinergijg ir taip didinti UST aplinkos
atsparuma, kartu biity daromas teigiamas poveikis jy socialiniam ir ekonominiam vystymuisi
ir did¢janciam konkurencingumui.

Pagal 3 politikos galimybe teoriSkai biity sudaromos salygos individualiai reaguoti } UST
poreikius prekybos srityje, taciau nebiity nustatyta visapus¢ vienoda ES ir visy UST
partnerystés sistema.

6.6. Veiksmingumas

Kaip minéta pirmiau, Komisija pareiské ketinima pasitilyti atnaujinti ES ir UST asociacija.
Siuo atzvilgiu 1 politikos galimybé neatrodo esanti tinkamiausias sprendimas. Pagal ja néra
veiksmingai sprendziamas poreikio atnaujinti UST ir ES partneryste klausimas, nes pasirinkus
$ig galimybe nebiity atsizvelgiama j vykdoma tarptautinés prekybos liberalizacija, UST kaip
ES vertybiy skleidé¢jy potencialg ar galimybe susitelkti ties abipusio intereso sritimis ir
ypatingg démes; skirti tokioms sritims, kaip antai aplinka ir regionin¢ integracija.

’ 2009 m. lapkricio 6 d. COM(2009) 623 galutinis.
10 2009 m. gruodzio 22 d. Tarybos i§vados 17801/09 dél ES santykiy su UST.
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2 politikos galimybé¢ yra tinkamiausias atsakas | Komisijos jsipareigojima pasitlyti atnaujinta
ES ir UST asociacijos sistema. Be to, pagal 2 politikos galimybe biity nustatyti lankstesni ir
Svelnesni administraciniai reikalavimai bei procediiros prekybos santykiy srityje.

3 politikos galimybés veiksmingumg galéty paveikti dviejy lygiagre¢iy bendradarbiavimo
sistemy (prekybos santykiams — pagal EPS arba LPS, kitoms sritims — pagal UAS)
egzistavimas, kadangi tai lemty papildomg administracing nasta. Derybos ir jgyvendinimas
biity sunkiis ir sudétingi tiek UST, tiek jy valstybéms naréms, ES prekybos partneriui (-iams)
ir ES. Dél §iy trikumy tikriausiai padidéty tiek ES, tiek UST administracinés islaidos.

7. PRIIMTINIAUSIA GALIMYBE

Remiantis jvairiy politikos galimybiy analize ir palyginimu, priimtiniausia biity 2 galimybé,
nes ji geriausiai atitikty:

(a) bendra Europos Komisijos, UST, jy valstybiy nariy ir ES uzmojj perziaréti ES ir
UST asociacija, uzmegzti glaudesne abipus¢ partneryste, grindziamg abipusiais
interesais, atsizZvelgiant j jvairias UST patiriamas problemas;

(b) SESV ketvirtojoje dalyje dél ES santykiy su UST nustatyta ES ir UST asociacijos
tikslg ir bendruosius uzdavinius;

(c) konkrecius pirma apibiidintos blisimos asociacijos sistemos uzdavinius.

Pasirinkus 2 galimybe, UAS bty atnaujintas ir suderintas su dabartine ES politikos sistema.
Sia galimybe sudaromos geresnés salygos daugiau démesio skirti trims tvaraus vystymosi
ramsc¢iams (ekonominiam, socialiniam ir aplinkos) ir tarptautiniams politiniams prioritetams,
kaip antai klimato kaitai, aplinkai ir energijai, kurie susiformavo per pastaruosius deSimt

mety.

Kiek tai susije su prekybos taisyklémis, pagal 2 galimybe UST ir toliau galéty be muity ir
kvoty patekti  ES rinka, o kartu (kitaip, nei pagal 1 galimybe) buity pradétos taikyti geresnés
UST patekimo j rinkg salygos. Be to, pagal 2 politikos galimybe siiiloma perziiiréti prekybos
paslaugomis susitarimus, taip pat nustatyti ir suteikti UST didZiausio palankumo rezima, kai
Siuo metu joms gali biiti suteikiamas tik bazinis treciosios Salies rezimas (t. y. GATS).

Kalbant apie finansing parama, pagal 2 galimybe siiloma didinti i§ bendros UST 2014—
2020 m. laikotarpiu numatytos sumos regionams skiriamy 1¢Sy dalj. Taip buty galima
finansiskai remti UST pastangas spresti per pastaraji desimtmetj kilusius klausimus, kurie
aktualiis visoms UST ir ES. Be to, pagal 2 galimybe bity sickiama tikslo skatinti UST ir jy
kaimyniniy partneriy bendradarbiavima, taip pat plésti ES jtakos sfera pasitelkus UST ir remti
ES kaip pasaulinio masto veikéjos politikos darbotvarke.

8. STEBESENA IR VERTINIMAS

Uzjirio asociacijos sprendimas — tai teisés aktas, kuriuo Taryba nustato UST ir ES asociacijos
sistemg. Pagal savo pobiid] tai yra tekstas, kuriuo apibréziami ES iSorés santykiai su tomis
Salimis ir teritorijomis ir jo jgyvendinimo nejmanoma jvertinti pagrindiniais rodikliais.
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Kiek tai susij¢ su ES finansuojamu bendradarbiavimu, asociacijos veiksmingumas bus
stebimas atliekant auditus ir vertinimus. ISsamios Sios stebésenos nuostatos bus nustatytos
Komisijos reglamente, kuriuo jgyvendinamas Tarybos sprendimas. Kiekvienai programai,
susijusiai su ES finansuojamu bendradarbiavimu, dél kurio susitars Komisija ir kiekviena

UST, bus nustatyti sgnaudy ir rezultaty rodikliai. Sie vertinimai bus atlickami pagal nuostatas,
susijusias su 11-o0jo EPF jgyvendinimu.
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