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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

amely a kovetkezo dokumentumot kiséri
A TANACS HATAROZATA

a tengerentuli orszagoknak és teriileteknek az Eurdpai Uniohoz valé tarsulasarol

1. PROBLEMAMEGHATAROZAS

Az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) Negyedik része értelmében a
tengerentuli orszagok és teriiletek (TOT) az Eurdpai Unioval (EU) tarsulhatnak. Az EUMSZ
198. cikke kikoti, hogy a tarsulas célja a tengerentuli orszagok és teriiletek gazdasagi és
tarsadalmi fejlddésének elémozditasa, valamint kozottik és az Unid egésze kozott szoros
gazdasagi kapcsolatok 1étrehozéasa. A cikk azt is hangsulyozza, hogy a tarsuléds elsédlegesen
ezen orszagok ¢és teriiletek lakosai érdekeinek és jolétének elémozditasat szolgdlja annak
érdekében, hogy hozzasegitse Oket az altaluk kivant gazdasagi, tdrsadalmi és kulturalis
fejlodéshez.

1958 ota az ilyen tarsulasi eljarasra vonatkozé részletes szabalyokat az Eurdpai Uni6é Tanacsa
hatarozza meg egymast kdvetd tengerentuli tarsulasi hatdrozatokkal. A jelenlegi tengerentuli
tarsulasi hatarozat' 2013. december 31-én jar le. Jelenleg folyamatban van az e hatarozat
EUMSZ keretében elvégzendd feliilvizsgalata, melynek eredményeként egy 0j tengerenttli
tarsuldsi hatarozatrol szol6 jogalkotasi javaslat sziiletik, mely varhatéan 2014. januar 1-jén lép
hatalyba. E jogalkotasi javaslat az e hatasvizsgalat kontextusaban elvégzendd holisztikus
feliilvizsgalatra épiil, melyben részt vett az Eurdpai Bizottsag, a tengerentuli orszagok és
teriiletek, a veliik kapcsolatban 4116 tagallamok és mas érdekelt felek. Osszhangban az EU
tengerentuli orszadgokkal és teriiletekkel fenntartott kapcsolatairdl sz616, 2009. december 22-i
17801/2009 tanacsi kovetkeztetésekkel a jogalkotasi javaslat célja a tarsulds megujitasa,
valamint a tarsulds egylittmlikddési teriileteinek olyan prioritasokra iranyitdsa, amelyek
valamennyi fél kozos érdekét képezik.

Az EUMSZ 203. cikke szerint a jogalkotasi javaslat megallapitja a tengerentali orszdgok és
teriiletek Eurdpai Unioval valo tarsulasdra vonatkozo részletes szabalyokkal és eljarassal
kapcsolatos rendelkezéseket, fliggetleniil az egyes tengerentuli teriiletek és orszagok joléti
szintjétdl és jellegzetességétol. Meghatarozza a jogi keretet és rogziti az EU-TOT tarsulasra
vonatkozo altalanos keretet, az EU-TOT kozotti egylittmiikodés lehetséges teriileteit, az EU—
TOT csereforgalomra ¢s egyiittmiikddésre irdnyadod kereskedelmi szabalyokat, valamint
azokat a kiilonb6z06 pénziigyi eszkozoket, amelyeket a TOT-ok igénybe vehetnek (a 11. EFA
¢s a horizontalis programok). Amennyiben unios pénziigyi tamogatas is €rintett, € homogén
kereten belill a programozasi szakaszban minden egyes kedvezményezett TOT-tal
részletesebb szabalyokat allapitanak meg az olyan egylittmiikodési teriiletek azonositasa

: A Tanacs 2001/822/EK hatarozata (2001. november 27.) az Europai Ko6zosség és a tengerentuli

orszagok és teriiletek tarsuldsarol (tengerentuli tarsulasi hatdrozat) (HL L 314., 2001.11.30., 1. o.),
melyet a 2007/249/EK hatarozat mddositott (HL L 109., 2007.4.26., 33. 0.).
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érdekében, amelyeken az EU tamogatidsa a leghatékonyabban jarulna hozza a tarsulas
célkitlizéseinek eléréséhez. E tekintetben kiilon mérlegelni kell az érintett TOT-ok adott
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti helyzetét és igényeit.

A tanécsi hatarozatrdl sz6l6 jogalkotasi javaslat részét képezi az Eurdpai Bizottsdg 2012. évi
munkaprogramjanak.

A jelenlegi tarsulasi hatarozat 2001. évi elfogadésa 6ta jelentésen megvaltozott az a regionalis
és nemzetkozi kornyezet, amelyben a TOT-ok mikddnek. A globalis kereskedelem
szerkezetének valtozdsai mellett 0j politikai prioritdsok (mint pl. kornyezetvédelem,
éghajlatvaltozés, a természeti eréforrasokkal vald fenntarthatdé gazdalkodas) jelentek meg
europai €s nemzetkdzi szinten. Az Eurdpai Bizottsag a gazdasagi és pénziigyi valsagra adott
vélaszként harom prioritas koré épiilé stratégiat® javasolt, melyek a kovetkezok: intelligens
novekedés, fenntarthaté novekedés és inkluziv ndvekedés.

A TOT-ok tovabbra is gazdasagi és tarsadalmi problémakkal talaljdk magukat szemben
és/vagy azért kiizdenek, hogy gazdasagaikat fenntarthatd alapokra helyezzék. A TOT-ok
szamos olyan nehézséggel kiizdenek, melyek sériilékeny kornyezetiikhdz kapcsolddnak, és
kihivast jelent szamukra a fenntarthat6 fejlodés kornyezeti pillérének biztositasa.

Nyilvénos konzultaciok keretében tobb olyan altalanos kérdést is meghataroztak, mint pl. a
hangsuly athelyezése a fejlesztési egyiittmiikddés keretében torténd szegénységesokkentésrol
egy kolcsondsebb kapcsolatra. Ez a valtds lehetdvé tenné a tarsulasnak, hogy a helyi
adottsdgokra valaszoljon, és figyelembe vegye a TOT-ok jellegzetességeit, a diverzitast és a
sériilékenységet, valamint azok biodiverzitas szempontjabol betoltott jelentdségét, és azt a
tényt is tiikkrozné, hogy a TOT-ok f6 probléméjat nem maga a szegénység jelenti.

A megoldand6 {6 kérdést a TOT-ok gazdasdgénak és tarsadalmainak fenntarthato fejlédési
palyara allitasa jelenti a kovetkezok révén: versenyképességiik novelése, sériilékenységiik
csokkentése, a szomszédaikkal vald egyiittmiikodés, valamint a regiondlis és/vagy a
vildggazdasagba val6 integralodas.

A fent emlitett problémat mozgaté tényezdk a kovetkez6képpen foglalhatok dssze:

1) A TOT-ok szamdra fizikai jellegzetességeik (szigetek, kicsik, tavol esdk, valtozd
méretll kizarolagos gazdasagi 6vezet) miatt nehézséget okoz a hatranyok lekiizdése.

2) Nem tudjdk enyhiteni a fo6ldrajzi jellegzetességeikhez kapcsolodd nagyfoku
sériilékenységiiket (ciklonos és szeizmikusan aktiv teriileteken helyezkednek el, ki
vannak téve az éghajlatvaltozas olyan hatasainak, mint a korallzatonyok kifehéredése
vagy a tengerszint emelkedése, jelentdsen fliggenek a fosszilis tiizeldanyagok
importjatdl magas szallitasi koltségek mellett).

3) Kis méretiik miatt nehezen kiizdik le adminisztrativ kapacitasaik korlatozottsagat,
emiatt nehézségekkel kiizdenek a szakpolitikai eszk6zok kidolgozasa ¢és
végrehajtasa, valamint az infrastruktirak fejlesztése terén.

A Bizottsag ,,Eurépa 2020 — Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés stratégidja” cimii
kozleménye, COM(2010) 2020 végleges, 2010. marcius 3.
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4) Nem tudjak fejleszteni mikrogazdasagaikat, melyeket strukturalis gyengeségek, sziik
diverzifikélatlan termékszerkezet, és a néhany d&gazatra koncentrdlodd export
jellemeznek’.

5) A TOT-ok az EU-val fenntartott kapcsolataikban a kereskedelmi preferenciaik
leépiilésével, valamint a harmadik piacokra iranyuld exportjaikat érintd verseny
novekedésével taldljadk magukat szemben. Ennek az az oka, hogy a néhany TOT
szamara fontos célpiacot jelentd, fontos kereskedelmi partnerek (az EU, az Egyesiilt
Allamok és Kanada) egyre tobb szabadkereskedelmi megéllapodast kotottek.

6) Néhany esetben nem terjeszthetok ki rajuk az EU és/vagy a veliik kapcsolatban 4116
tagallamok kezdeményezései/az azok altal kotott megallapodasok, melyek célja az
utobbi tiz évben felmeriilt olyan politikai prioritdsok europai és nemzetkozi szinten
torténd kezelése, mint az éghajlatvaltozds harmadik partnereket érintd hatdsai, a
TOT-ok kapacitasainak csokkentése annak érdekében, hogy csatlakozhassanak a
globalis reagdldsi mechanizmusokhoz.

2. SZUBSZIDIARITASELEMZES

Az EU ahhoz valo joga, hogy fellépjen az EU-TOT kapcsolatok terén, elsddlegesen az
EUMSZ Negyedik részébdl ered. Az EU-TOT tarsulds célja — nevezetesen a tarsadalmi és
gazdasagi fejlédés, a TOT-ok €s az EU egésze kozotti szoros gazdasagi kapcsolatok — nem
val6sithatd meg csupan tagallami szinten hozott intézkedésekkel. Tovabba, a TOT-okra
vonatkoz6 kereskedelmi szabalyokat illetéen a tagallami intézkedések nem volnanak
lehetségesek, mivel a kozos kereskedelempolitika az EU kizarolagos hataskorébe tartozik (az
EUMSZ Otddik részének, II. cime). A 206. cikk szerint az EU kereskedelempolitikaja
hozzajarul a vilagkereskedelem harmonikus fejlédéséhez, a nemzetkdzi kereskedelemre és a
kilfoldi kozvetlen befektetésekre vonatkozo korlatozasok fokozatos megsziintetéséhez és a
vam- ¢és egyéb akadalyok csokkentéséhez. Az EU-TOT preferencidlis kereskedelmi
kapcsolatokra vonatkozo szabalyokra az EUMSZ Otodik részének II. cimében az EU
kereskedelempolitikaja tekintetében meghatarozott elvek az iranyadoak.

Az EUMSZ 203. cikke kikoéti, hogy a Tanacs hatarozza meg a tengerentli orszdgok és
teriiletek Unidval valo tarsuldsara vonatkozo részletes szabalyokkal és eljarassal kapcsolatos
rendelkezéseket. Ezek kozé tartoznak a kereskedelem és a kereskedelemmel kapcsolatos
kérdések, a vamrendelkezések, a kozegészségiigy, a koOzbiztonsag vagy a kozpolitika,
valamint a munkavallalok szabad mozgésa a TOT-okban ¢€s a tagallamokban. Ez véarhatoan
Osszhangban lesz a tobbek kozott a kdrnyezetre és a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo
unids politikak és tevékenységek meghatarozéasa €s végrehajtasa tekintetében az EUMSZ-ben
meghatérozott elvekkel (EUMSZ, ElsO rész).

Tekintettel arra, hogy a kihivasok egyre komplexebbek lesznek, az EU bels6 prioritdsainak —
biztonsag, intelligens, inkluziv és fenntarthatd novekedés ¢és munkahelyteremtés,
éghajlatvaltozas, energidhoz vald hozzaférés, erdéforras-hatékonysag, ideértve a biodiverzitas
védelmét, biztonsdgos viz- vagy hulladékgazdalkodas, egészségiigy ¢és pandémidk, oktatds —
egyike sem valosithatdo meg a vilagtol valo elszigeteltségben.

3 A TOT-ok gazdasagi profiljainak részletesebb elemzése a 12. mellékletben talalhato.
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Azaltal, hogy kozos politikak és stratégidk keretében miikddo 27 tagallambol 4ll, csak az EU
rendelkezik azzal a kritikus tomeggel, amely lehet6vé teszi az olyan globalis kihivasokra vald
reagalast, mint az éghajlatvaltozas. Egy adott tagallam fellépése korlatozott és toredékes lehet.
Ez a kritikus tdmeg ezen kiviil az EU-t jobb helyzetbe hozza ahhoz, hogy a partner TOT-
kormanyokkal szakpolitikai parbeszédet folytasson.

Kiils6 tevékenységén keresztiil az EU elkotelezett amellett, hogy eldmozditsa normait és
megossza szakértelmét. A TOT-ok potencialisan alkalmasak arra, hogy a vilagban az EU
kihelyezett stratégiai bastyaiva valjanak. A TOT-ok jogszabélyainak és szabvanyainak unids
szinthez igazitasa megnovelné a TOT-ok valamint az EU befolyasat a sajat régioikban.

3. AZ UNIOS KEZDEMENYEZES CELKITUZESEIL
Az EUMSZ 198. és 199. cikke alapjan a tarsulas alapelvei a kovetkezok:

— A tengerentili orszagok ¢&s teriiletek gazdasdgi és tarsadalmi fejlédésének
elémozditasa.

- A tengerentlli orszagok és teriiletek és az Unid egésze kozott szoros gazdasagi
kapcsolatok létrehozasa.

— A tengerentuli orszadgok és teriiletek lakosai érdekeinek és jolétének eldmozditasa
annak érdekében, hogy a tarsulas hozzasegitse Oket az altaluk kivant gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis fejlodéshez.

— A tengerentuli orszagok és teriiletek a kereskedelemben ugyanolyan elbanasban
részeslilnek, mint amelyet a tagallamok egymdésnak biztositanak.

— A kornyezeti politika — mely a fenntarthatd fejlédés harom pillérének egyike (a
gazdasagi és tarsadalmi fejlodés mellett) — meghatarozasanak és végrehajtasanak
elémozditasa a tengerentuli orszagokban és teriileteken.

A szamos konzultacid ¢€s kiilsé tanulmany révén konszenzus jott 1étre az érdekelt felek, a
kiilsé értékeldk és a politikai szereplok kozott a tekintetben, hogy a tarsuldsnak az EUMSZ
198. és 199. cikkében meghatarozott céljat és célkitiizéseit a Bizottsag altal az e keret
szempontjabol dontd jelentdséglinek meghatarozott, és a Tandcs altal jovahagyott
célkitiizésekké kell atalakitani®. A kovetkezd tarsulasi keret konkrét célkitiizései ezért a
kovetkezdk lennének:

— Az EU értékeinek és normainak hirdetése a vilag tobbi részén.

— Ko6zos érdekekre ¢épiild, kolesondsebb kapcsolat kialakitasa az EU és a TOT-ok
kozott.

— A TOT-ok versenyképességének fokozasa.

— A TOT-ok ellenalloképességének  erdsitése, gazdasagi ¢és  koOrnyezeti
sériilékenységének csokkentése.

4 COM(2009) 623 és a Tanacs 17801/09 kovetkeztetései.
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— A TOT-ok harmadik partnerekkel val6 egyiittmikddésének elémozditasa.
— Az unios szakpolitikai menetrend legujabb prioritasainak integralasa.

- A globalis kereskedelem szerkezetében és az EU harmadik partnerekkel kotott
kereskedelmi megéllapodasaiban bekovetkezett valtozasok figyelembe vétele.

4. SZAKPOLITIKAI OPCIOK
4.1. Elvetett opciok
4.1.1.  Nincs unios fellépés

Ez a hatasvizsgalati jelentés nem elemzi a ,,nincs unids fellépés” opciot, mivel az EUMSZ
Negyedik része 6nmagaban véve kotelezi az EU-t a fellépésre.

4.1.2. Két kiilon tandcsi hatarozat: egy a kereskedelmi szabalyokrol és egy a fenntarthato
fejlodésert torténo egyiittmiikodésrol

Ezt az opciot elvetették, mivel gyengitené annak lehetdségét, hogy valamennyi TOT részére
atfogo keretet allapitsanak meg. Tovabba, inkabb névelné az unios intézményekre nehezedd
jogalkotasi terhet és korlatoznd az EU-TOT partnerség lathatosagat.

4.2. 1. szakpolitikai opcié: Status quo — a jelenlegi tengerentili tarsulasi hatarozat
megujitasa valtoztatasok nélkiil

Az 1. szakpolitikai opcid szerint a jelenleg hatalyos tarsulasi hatarozat struktiraja és tartalma
valtozatlan maradna a 2014-2020 kozotti idoszakban.

4.3. 2. szakpolitikai opcio: A tengerentuli tarsulasi hatarozat korszeriisitése és
osszehangolasa az EU szakpolitikai keretével

A 2. szakpolitikai opcid korszerlisitené a tengerenttli tarsulasi hatarozatot és osszehangolna
az unios szakpolitikai kerettel. Feliilvizsgalnak a tengerentuli tarsuldsi hatdrozat célkitiizéseit
¢s elveit az Eurdpai Unid Tanacsanak politikai irdnyvonalainak figyelembe vételével, a TOT-
ok ¢és a veliik kapcsolatban allo tagallamok kiilonb6z6 alkalmak keretében megfogalmazott
kéréseit, valamint a kiils6 tanulmanyok eredményeit.

Ezen opci6 keretében az EU-TOT egyiittmiikddés az érdekelt felek kivansaganak ¢és a kiilsd
tanulmanyokban szereplé ajanldsnak megfeleléen kiilonds hangsulyt helyezne a kolcsonds
érdeklédésre szamot tartd olyan teriiletekre, mint pl. az éghajlatvaltozéas, a biodiverzitas
megolrzése, a kutatds és innovacio, lehetdvé téve az utobbi tiz évben felmeriilt és az Eurdpa
2020 stratégiaval Osszhangban all6 nemzetkdzi politikai prioritasok figyelembe vételét.
Tovabba, ezen opcid keretében az EU-TOT térsulas hozzdjarulna az unios érdekek és értékek
hirdetéséhez azaltal, hogy a TOT-ok a régidikban az EU eldretolt bastyai lennének.

A 2. szakpolitikai opcio keretében a kereskedelmi szabalyok a TOT-ok szamara tovabbra is
biztositandk a vam- és kvotamentes hozzaférést az unios piachoz. Ezzel parhuzamosan az 1j
rendelkezések javitandk a TOT-ok unidés piachoz vald hozzaférését a preferencialis
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szarmazasi szabalyok® feliilvizsgalata révén. Tovabba, a 2. szakpolitikai opcid javasolja a
szolgaltatasok kereskedelmére és a letelepedésre, valamint a TOT-ok szdmara a legnagyobb
kedvezményes elbands biztositasara vonatkozo szabalyok feliilvizsgalatat, amennyiben
jelenleg csupan harmadik orszagokkal szembeni elbandsban részesiilnek (altalanos
egyezmény a szolgaltatasok kereskedelmérél — GATS).

Végezetiil, a 2. szakpolitikai opcid olyan 0j rendelkezések bevezetését javasolja, amelyek
biztositandk a kereskedelmi preferencidk szabdlyszerli alkalmazéasat, valamint az
adminisztrativ hibdk és a csalds tekintetében a TOT-okra, a veliik kapcsolatban allo
tagallamokra és az EU-ra haruld kotelezettségek tisztazasat.

4.4. 3. szakpolitikai opcio: Szamos partnerségi megallapodas megkotése

A 3. szakpolitikai opcié az EU-TOT kapcsolatok diverzifikalasaval jarna. A kereskedelmi és
gazdasagi egyiittmiikodés terén két megkozelitést fogadnanak el. Bizonyos TOT-ok részesei
lehetnének maés unids kétoldali kereskedelmi megéllapodasoknak, nevezetesen gazdasagi
partnerségi megallapodasoknak (GPM) vagy szabadkereskedelmi megallapodasoknak,
amennyiben ez relevans €s lehetséges. A tobbi TOT esetében az 1. vagy a 2. szakpolitikai
opcioban szereplonek megfeleld kereskedelmi szabalyokat iranyoznanak elé a tarsulasi
keretben a TOT-okra vonatkozoan. Bar ez nem fedné le az egyéb kereskedelmi
megallapodasokban  részes TOT-okkal folytatandd  kereskedelmi ¢és  gazdasagi
egyluittmiikddést, kiterjedhetne az 0Osszes TOT-tal minden maés teriileten folytatandd
egyiittmiikdésre. Alternativ opcioként a gazdasagi partnerségi megallapodasokban vagy a
szabadkereskedelmi  megéllapodédsokban  részes TOT-okkal folytatandd  minden
egyiittmiikodés e megallapodasok keretében torténne. Ez azzal jarna, hogy a pénziigyi
segitségnyujtasra is a tarsulasi kereten kiviil keriilne sor.

5. A HATASOK ERTEKELESE
5.1. Az 1. szakpolitikai opcio értékelése
5.1.1. Tarsadalmi és gazdasagi hatdsok

A TOT-ok uniés piachoz valdé hozzaférésének romlasa: a kereskedelemhez kapcsolodo
barmely hatas abbol a fokozottabb versenybdl szdrmazna, amelynek a TOT-ok az uniods
piacon annak kovetkezményeként lennének kitéve, hogy az EU harmadik partnerei
termékeiket €s szolgaltatasaikat jobb feltételekkel tudjak piacra vinni (pl. szabadkereskedelmi
megallapodas vagy tobboldali megallapodas révén). A TOT-ok versenyképességének romlasa
gyengitheti az EU és a TOT-ok kozotti gazdasagi kapcsolatokat. Az 1. szakpolitikai annak
veszélyét is hordozhatja, hogy a kereskedelmi szabalyok nem kindlnak elég 0sztonzdt azon
TOT-ok szamara, amelyek jelenleg nem tartanak fenn erds gazdasagi kapcsolatokat az EU-
val. Ezért nem valdszinli, hogy az 1. szakpolitikai opcid szerinti kereskedelmi szabalyok

crer

crer

(pl. a parti tengeren kiviil halasz6 hajok legénységének allampolgarsagara vonatkozo kovetelmény
megsziintetése, a teljes egészében egyetlen orszagban vagy teriileten kinyert vagy eléallitott aruk és a
minimalis miveletek 0j és pontosabb meghatarozasa, egyszertibb adminisztrativ kovetelmények a TOT-
termékeknek a TOT-ok és az EU kozotti kozvetlen szallitasdnak igazolasdra, a kumulacio uj
lehetdségei, rugalmasabb igazgatasi eljarasok a szarmazasi szabalyok aloli mentesség nyujtasara eseti
alapon meghatarozott érvényességi idoszakra, stb.).
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lehetéségeket a TOT-ok szamara ahhoz, hogy szomszédjaiktol szerezzenek be inputokat, és
ezaltal tobbet kereskedjenek veliik.

5.1.2.  Kornyezeti hatas

A status quo fenntartdsa nem ndvelné az EU-TOT tarsulds azon pozitiv hatdsat, melyet a
TOT-ok kornyezetére gyakorol. Az a tény, hogy a kdrnyezettel és az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos kérdések nem képezik az EU és a TOT-ok kdlcsonds érdeklddésére szamot tartd
teriiletet, neheziti a haladast ezeken a teriileteken, amelyeken csak néhany TOT vallalta az
EU-val folytatott egytittmiikdést.

Az 1. szakpolitikai opcio tovabba nem tenné lehetévé az EU szamara, hogy hirdesse politikai
menetrendjét és nemzetkozi vallalasait® a biodiverzitas, a zold energia, az éghajlatvaltozas és
a katasztrofaveszély csokkentése terén a tengerentuli orszagokban és teriileteken, a TOT-ok
pedig nem segitenék el az EU értékeinek és normainak hirdetését a vilag tobbi részén.

5.1.3.  Adminisztrativ hatas

Ez az opcié nem befolyasolnd sem az EU, sem a TOT-ok tekintetében az adminisztrativ
terhet. A programozasi ciklus megmaradna, mint ahogy a jogi keret is. Ezen opci6 keretében
nehéz lenne pozitiv valaszt adni a kiilsé értékeldk altal a TOT-ok és szomszédos orszagaik
kozotti egyiittmitkodés eldmozditasaval kapcsolatos kéréseikre/ajanlasaikra, tobbek kozott a
TOT-ok, az AKCS-allamok ¢s az EU legkiils6 régidi rendelkezésére allo pénziigyi eszkozok
jobb koordinécidja révén (Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap — ERFA). Tovabba, az 1. opciod
nem tenné lehetdvé az unids pénziigyi tamogatas programozasara vonatkozo szabalyok és
eljarasok kiigazitasat.

5.2. A 2. szakpolitikai opcio értékelése
5.2.1.  Tarsadalmi és gazdasagi hatasok

A 2. szakpolitikai opcid valdsziniileg pozitiv tdrsadalmi és gazdasagi hatast gyakorol a TOT-
okra a TOT-termékek piacra jutdsat biztositd feltételek javitasa, az EU-nak a TOT
szolgaltatasnyjtok és befektetOk iranyaba mutatott nagyobb foku nyitottsaga, valamint a
fokuszaltabb kapacitasépitési intézkedések lehetdsége révén. A 2. szakpolitikai opcid ezért
potencialisan nagyobb gazdasagi diverzifikdcidt €s munkahelyteremtést eredményezhet az
olyan agazatokban, mint a megujuld energidk, az 0koszisztéma-menedzsment, az innovacioé
stb. A szarmazasi szabalyokra vonatkozo javasolt valtoztatasok varhatdéan azt eredményezik,
hogy a TOT-ok eredményesebben élnek majd a TOT-okra vonatkozo kereskedelmi szabalyok
kinalta exportlehetdségekkel.

A feltételek egyszerlsitése és lazitdsa, az atlathatésag novelése és a mas kereskedelmi
partnerek szarmazési szabalyaival vald koherencia véarhatéan novelni fogja a hatékonysagot,
vonzobba teszi és novelni fogja a preferencidlis piacra jutdstol fiiggd gazdasagi dgazatokba
iranyul6 befektetéseket, valamint csokkenteni fogja a TOT-okban miikodo vallalkozasokra és
hatésdgokra nehezedd adminisztrativ terhet. A kumulacids lehetdségek diverzifikacioja
javitand a TOT-vallalkozasok beszerzési lehetdségeit, ami pozitivan befolydsolna

A Bizottsag kozleménye: Europa 2020 — Az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés stratégiaja,
COM(2010)2020 végleges. 2010.3.3., és a Bizottsag kozleménye: Az FEurépa 2020 stratégia
koltségvetése, COM(2011)500 végleges, 2011. junius 29.
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versenyhelyzetiiket és 0sztonozné a TOT-ok ¢és a harmadik orszagok kozotti gazdasagi
kapcsolatok fejlesztését.

A technikai segitségnyujtds és a kapacitasépités révén tamogathatni lehetne a TOT-okat
abban, hogy megfeleljenek az olyan miiszaki, egészségiigyi €s nodvény-egészségiigyi
szabalyoknak, amelyek a legkomolyabb akadalyai a TOT-exportok unios piacra jutasanak. Az
opcid a szolgaltatasi dgazatban jelentds elénydkkel jarna a TOT-ok szamara.

El6szor is, az EU piacanak TOT-szolgaltatok irdnyaban vald nyitottsaga mellé a
legkedvezdbb unids elbands tarsulna, a nyitottsag ezt kovetden minden egyes olyan
alkalommal automatikusan ndvekedne, amikor az EU mas harmadik partnereket még
kedvez3bb elbanasban részesitene’. A korlatozasok felszamolasabol leginkabb profitald
szolgaltatasi agazatok az ¢épitési agazat, a koOrnyezeti szolgaltatisok ¢€s a rekredcios
szolgaltatasok; ezek mindegyike a TOT-ok érdekeltségét képezik. Azéltal, hogy az EU még
inkabb megnyitja szolgaltatasait a TOT-szolgaltatok el6tt, 6sztondzné az uj vagy mar létezd
agazatok tovabbi fejlodését azaltal, hogy tovabbi lehetdségeket nyujt az export szdmara,
ideértve a modern kommunikacids technoldgiakon keresztiili, hataron atnyulo kereskedelmet.
Tovabba, a 2. szakpolitikai opcid6 megnyitnd a TOT-ok szdmara a nem szolgaltatasi
beruhazasokat (letelepedés), ami jelenleg nincs lefedve. Az opcid vonzdbba tenné a TOT-okat
a kozvetlen kiilfoldi befektetések szamara. Annak biztositasa, hogy a TOT-ok automatikusan
kiterjesztik az EU-ra azt az elbanast, amelyben az olyan jelentds gazdasagokat, mint pl. az
USA-t vagy Kinat részesitik, tiszteletben tartand az EU és a TOT-ok kozotti kiilonleges
kapcsolatot és érvényre juttatnd a viszonossag elvét.

Az EU kétoldali parbeszéd keretében 0sztondzhetné a TOT-okat a vallalati tarsadalmi
felelosségvallaldas (CSR) elveinek elémozditdsara azon vallalatok kozott, amelyek a
teriiletiikon fektetnek be és miikddnek. Ez pozitivan hatna a tengerentli orszdgokban és
teriileteken a tarsadalmi és kornyezeti szabvanyokra.

A 2. szakpolitikai opcid keretében javasolt TOT-stratégiakhoz, kapacitasokhoz, jogi és
intézményi keretekhez nytjtott folyamatos, célzott és koordinalt timogatas varhatdéan novelni
fogja az EU szerepvallalasat a tengerentuli orszagokat ¢és teriileteket érintd politikakban,
szabalyozasi modellekben és az ehhez hasonld kérdésekben. Erre az EU-TOT kereskedelmi
egyiittmiikbdésre vonatkozd, a 2. opcidban eldirdnyzott 1) rendelkezések kinalnak
lehetdséget.

A TOT-ok kapacitasépitéséhez nyuajtott uniés tdmogatds iranyulhatna (pl. a
munkanélkiiliségre vagy szakképzésre vonatkozo) szocidlpolitikdk kidolgozéasara és/vagy
végrehajtasara, a gazdasagi ndovekedést c€lzo stratégiaik alatamasztasa érdekében.

5.2.2.  Kornyezeti hatasok

A regionalis/tematikus elosztasra fektetett hangsuly, melynek célja az utobbi évtizedben
felmertilt, és az Osszes TOT ¢és az EU kozos érdekét képezd kérdésekre vald jobb reagalas,
biztositana, hogy a kornyezetet, éghajlatvaltozast és biodiverzitdst érintd kérdésekben
megfelelobben figyelembe vegyék a TOT-ok jellegzetességeit. A kornyezetre és az

Mig az EU nyitottsaganak stlyozott atlaga az 1., 2., és a 3. mdd esetében 34-es faktornak felel meg a
GATS szerint, addig az olyan preferencialis megallapodasok szerint, mint a CARIFORUM-mal létrejott
gazdasagi partnerségi megallapodas, 57-es faktornak felel meg (letelepedésre vonatkozdan 74-es
faktor). Lasd a 2. mellékletet a tengerentuli tarsuldsi hatdrozat kereskedelmi és kereskedelemmel
kapcsolatos vonatkozasairol.
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éghajlatvaltozasra kiosztott keretdsszeg Osszhangban allna az EU politikai menetrendjében
szerepld prioritasokkal és elémozditand az unids értékeket. Tovabba, a jobb természeti
kornyezetbe és a kornyezet mindségének javitasaba iranyuld beruhdzasok jelentds gazdasagi
¢s az egészségre gyakorolt hatasokat is eredményeznének.

5.2.3.  Adminisztrativ hatas

A szolgaltatasok tekintetében az EU altal automatikusan nyujtott legnagyobb kedvezményes
elbands azt jelentené, hogy e szakpolitikai opcid végrehajtasa nem jarna tovabbi terhekkel a
TOT-ok korlatozott adminisztrativ kapacitdsaira nézve, amennyiben elkeriilnék a
hosszadalmas ¢és komplex targyaldsokat. Az arra irdanyuld javaslat, hogy a technikai
segitségnyujtast a programozasi idOszak egészére hatarozzak meg, lehetdvé tenné az
egylttmiikddésre kivalasztott stratégidk és programok koherensebb azonositasat, és ebbol
kovetkezden azok hatékonyabb igazgatdsit. Ez biztositand a koherenciat és a know-how
cser¢jét a helyi igazgatasi szervek és a kiilsé szakértok kozott.

Azaltal, hogy lerdvidiilne az id6 az unids pénziigyi tAmogatis nyujtasdig és felgyorsulna az
unids tamogatas végrehajtasa, javulnanak a TOT-ok kapacitasai a szakpolitika formaléasa ¢és a
jogalkotas terén.

A 2. opcid varhatdéan pozitiv hatast gyakorol majd a kell6 idében torténd programozas
tekintetében is a TOT-ok és a veliik kapcsolatban allo tagallamok kozotti megallapodas
targyat képezd ,,atfogé teriileti fejlesztési tervekkel” vagy az ,,atfogd fejlesztési tervekkel”
kapcsolatban javasolt lehetdségnek koszonhetden. Ezeket a terveket figyelembe vennék a
TOT-ok ¢és az EU kozotti egytittmiikddésre iranyuld stratégia meghatarozasahoz.

5.3. A 3. szakpolitikai opcio értékelése
5.3.1.  Tarsadalmi és gazdasagi hatasok

A 3. szakpolitikai opci6 hatdsa a TOT-ok, az EU ¢€s az érintett harmadik partner(ek) kozotti
targyalasok eredményétdl fligg. A hatds ezért az adott targyalastol fiiggéen valtozik. Ezen
opcid keretében altalaban néhet a TOT-ok és a harmadik partner(ek) kozotti kereskedelmi
forgalom jelentdsége. Masrészt az iparaik erésebb versenynek lehetnek kitéve a TOT-ok hazai
piacan, mivel elérhetdvé valnanak az olcsobban behozott termékek. Ez a fejlemény a
fogyasztok elényére valna. Amennyiben az olcsobb termékek a feldolgozoipar inputjaiva
valnanak, az a feldolgozoipar eldnyére valna, és a koltségek csokkenése versenyképesebbé
tenné. A legérzékenyebb termékeket ki lehetne zdrni a liberalizaciobol. Csokkennének a
vambevételek, a TOT-oknak pedig ezt kovetden alternativ bevételi forrasokat kellene
talalniuk, melyek kevésbé fiiggenek az arukereskedelemtdl. Ez az opcid ezért komoly hatést
gyakorolna a kozkiadasokra a tengerenttli orszagokban és tertileteken.

A csendes-6ceani TOT-ok gazdasagi partnerségi megéllapoddsban vald Ilehetséges
részvételének tarsadalmi és gazdasagi hatdsa eldémozdithatja a feldolgozoipar fejlesztését (pl.
hal/tonhalfeldolgozas), ami tobb kiilfoldi befektetést vonzhat, mas partnerek hatranyara. Az
feldolgozoipara profitadlhat ezekbdl a fejleményekbdl, amennyiben ez az EU ilyen
termékekkel valo folyamatos ellatdsat eredményezi. Masrészt az EU iparat negativan is
¢érintheti a meger6sodott verseny, amelynek ki lennének téve. A legnegativabb forgatokonyv
szerint ez bizonyos tagdllamokban munkahelyek elvesztését és a tevékenységek
megsziintetését eredményezheti.
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Az, hogy a TOT-ok a szomszédjaik el6tt megnyitjak szolgaltataspiacaikat és lehetové teszik
szamukra a letelepedést, tobb kozvetlen kiilfoldi befektetést vagy ideiglenes szolgaltatot
vonzhat, és megnyithatja a piacot a TOT-ok szolgaltatoéi és befektetdi elott. Ez azonban a
harmadik orszagokkal és a TOT-ok altal liberalizalni kivant 4gazatokkal folytatott targyalasok
eredményétol fiigg. Mivel a TOT-ok a targyalasok tekintetében csak korlatozott igazgatasi
kapacitéassal rendelkeznek, a targyaldsok sordn sziikség lenne szorosabb egyiittmiikodésre €s
tamogatasra az olyan agazatok id6 eldtti liberalizacidjanak elkeriilése érdekében, amelyek
esetében a hazai szabalyozids még nem eléggé kidolgozott a fogyasztovédelem biztositasa
terén. Azokban az esetekben, ahol a partnerorszagok kevésbé mutatnak érdeklddést a TOT-
piacok irant, az EU és a TOT-ok kozotti szabadkereskedelmi megallapodéasok (ideértve adott
esetben szolgaltatasokra és letelepedésre vonatkozo tobboldalu targyalast is) azt jelenthetik,
hogy az EU-t felkérik a szabadkereskedelmi megallapodasban részes partnerei, hogy
kompenzaci6 gyanant tovabbi vallalasokat tegyen. Ez azzal a veszéllyel jarna, hogy
felboritana az EU és a partner orszag(ok) kozotti megallapodasokat.

Azok a TOT-ok, amelyek gazdasagi partnerségi megallapodasokhoz csatlakoznanak, a 11.
Europai Fejlesztési Alap keretében névlegesen nagyobb tdmogatasi Osszegekben
részesililnének a kereskedelemhez kapcsoléddan, azonban nem lenne garantalt, hogy az
igényeikre elegendd pénziigyi forrasok allnanak rendelkezésre, mivel a nagyobb partnerek és
a fejlodo orszagok érdekei juthatnak érvényre. Ez a hatas ellensulyozhaté lenne, ha a TOT-ok
Osszefognanak a régidikban az olyan AKCS-allamokkal, mint Antigua és Barbuda, Fidzsi,
Guyana ¢és Palau, melyek kis fejlddd szigetallamok €s a TOT-okhoz hasonlé kihivasokkal
kiizdenek®. Mikozben a TOT-ok szamara hozzaférést biztositananak ezekhez az dsszegekhez,
elvagnak Oket az olyan mas lehetséges finanszirozasi forrasoktodl, amelyekbdl kordbban a
tengerentuli tarsulasi hatarozat keretében részesiiltek, mint pl. a bels6 horizontalis programok
¢s az unids koltségvetési sorok. Ez az eset allna fenn azon TOT-ok vonatkozdséban is,
amelyek mas szabadkereskedelmi megallapodasokban vennének részt vagy azokhoz
tarsulnanak. Ezt a veszteséget nem kompenzalndk a régidjukat lefedd kiilsé programok
keretében nyujtott tovabbi 0sszegek.

5.3.2.  Kornyezeti hatas

A TOT-ok méretét tekintve, az a kornyezeti hatas, ami azzal jarna, ha koziiliik néhanyan mas
kereskedelmi megallapodasokhoz csatlakoznanak, varhatoan korlatozott lenne és nem névelné
azt a kornyezeti hatdst, amelyet mar azon megallapodasok esetében azonositottak. A
szomszédos orszag felé vald nyitas kdrnyezeti hatdsa nagyobb lehet a csak az EU felé vald
nyitashoz képest, mivel varhatd, hogy ez ndvelni fogja a széllitassal kapcsolatos hatasokat,
bar ezek a szomszédok kozelebb helyezkednek el a TOT-okhoz az EU-hoz képest. A nettd
hatés (a status quo €s a 2. opcio szerinti javitott feltételek viszonylatdban) kiillonb6zne TOT-
onként, azon megallapodasok szerint, amelyekhez tarsulnanak, és eltérd képet mutatna a
TOT-ok adott szektoraiban a targyaldsok el6tti helyzethez képest. Azon TOT-ok esetében,
amelyekre tovabbra is a tengerentuli tarsuldsi hatdrozat szerinti kereskedelmi szabalyok az
iranyadoak, a kornyezeti hatds az 1. vagy a 2. szakpolitikai opcidban azonositott hatasnak
felelne meg. A negativ kdrnyezeti hatdsok enyhitheték az EU-val a kornyezeti kérdésekben
folytatott egytittmiikodéssel.

§ Az ENSZ kis fejlodé szigetallamokat felsorolé listajat 1lasd:  http://www.un.org/special-
rep/ohrlls/sid/list.htm.
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5.3.3.  Adminisztrativ hatas

A 3. szakpolitikai opci6 targyalasa és végrehajtasa nehéz és bonyolult folyamatot jelentene a
TOT-ok, a veliik kapcsolatban all6 tagallamok, az EU kereskedelmi partnere(i) és az EU
szdmara egyarant. Ezt a folyamatot meg kellene ismételni minden egyes olyan kereskedelmi
megallapodas esetében, amelyet bizonyos TOT-okra vald kiterjesztés miatt modositani
kellene.

6. AZ OPCIOK OSSZEVETESE
6.1. Az 1. szakpolitikai opcio

A status quo fenntartasa az EU-TOT tarsulas jovojét illetden legitim és érvényes opcidonak
tekinthetd, mivel a jelenlegi megoldasok eldnydsnek bizonyultak a TOT-ok tarsadalmi és
gazdasagi fejlodése szamara, tobbek kozott a nagy unids piachoz vald szabad hozzaférés
biztositdsdval, valamint az ehhez kapcsolodo exportlehetdségek kihaszndldsdhoz nytjtott
tamogatassal. Az 1999-2009 kozotti idészakban folytatott EU-TOT egyiittmiikddés a kiilsé
tanulmanyok szerint koherens volt mind a tarsulas célkitlizéseivel, mind pedig a TOT-ok
politikai prioritdsaival. A tanulmanyok azt is megallapitottdk, hogy az EU-TOT
egylittmiikdés és mas unios szakpolitikdk kézott nem mutatkoztak ellentmondasok vagy
kovetkezetlenségek. Az 1. szakpolitikai opcioval, bar az konzisztens az EUMSZ Negyedik
részével €s annak preambulumaval, nem valdsulna meg a TOT-ok, a veliik kapcsolatban allo
tagallamok és az Eurdpai Bizottsag kozos torekvése, vagyis az EU-TOT kapcsolatok
kolcsonds alapon torténd ujraformaldsa és modernizalasa. A kapcsolatok modernizalasa €s a
kolesonosségre jobban épiild, a kozos érdekek figyelembe vételét jobban szolgald partnerség
létrehozasaval szemben az EU-TOT kapcsolatokat hagyoméanyosan meghatarozo
donor/kedvezményezett arany maradna fenn.

A TOT-o0kbdl szarmaz6 aruk és szolgaltatasok unios piacon valdo megjelenésére tovabbra is a
létez6 szabalyok vonatkozndnak és csokkentené a TOT-ok piacra jutdsat (a preferencidk
leépitése miatt). Ez negativ hatast gyakorolna a TOT-ok tarsadalmi ¢és gazdasagi helyzetére.

6.2. A 2. szakpolitikai opcio

A 2. szakpolitikai opcid javitana az EU-TOT egylittmikodést, mely az érdekeltek altal a
konzultacids folyamat keretében azonositott k6zos érdekekre épiil. Az opcid eldmozditand a
hatékonyabb egylittmiikodést is az EU, a TOT-ok ¢és a veliik kapcsolatban allo tagallamok
kozotti fokuszaltabb és koordinalt egyiittmiikodés révén. A TOT-ok altal prioritasként
elismert egyiittmiikddési terliletek esetében az EU fokozna tdmogatasat (pl. a biodiverzitas
megdrzése és 0koszisztéma-szolgaltatasok, kutatds €s innovacio teriiletén).

A 2. szakpolitikai opci6 keretében az EU tamogatna a TOT-okat a fenntarthato fejlodésiiket
aldaso olyan érzékeny kérdések megoldasaban, mint pl. az éghajlatvaltozas, melyeket egyediil
nem tudnak megoldani. Az ilyen kihivdsokra a szigetek onmaguk nem tudnak sikeres
intézkedéseket kidolgozni, ehhez partnereket kell talalniuk és integralédniuk kell a globalis
valaszokba.

A 2. szakpolitikai opci6 a TOT-ok szdmara az EU-val folytatott kereskedelemre vonatkozo
korszertisitett szabalyrendszert kinalna, mely 1) a szarmazéasi szabalyok javitasat
eredményezné és 2) olyan elbanast biztositana a szolgaltatdsok kereskedelmében és a
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letelepedésben, mely nem lenne hatranyosabb annal az elbandsnal, amelyben az EU mads
harmadik partnereket részesitene. Ez a jelenlegi keretben nem igy van.

A 2. szakpolitikai opci6 konzisztens lenne az EUMSZ Negyedik részével és preambulumaval,
emellett tiikrozné az Eurdpai Uni6 Tanacsanak a harom célkitlizéssel, nevezetesen a
versenyképességgel, az ellenalloképességgel és az egylittmiikodéssel kapcsolatos politikai
iranyvonalait. A 2. szakpolitikai opcié keretében a tarsuldsi keret figyelembe venné a
legutobbi politikai fejleményeket, valamint az utdbbi évtizedben felmeriilt vitdkat. Ezen opcid
biztositand ¢és megerdsitené a szakpolitika koherencidjat. A tarsadalmi, gazdasagi ¢és
kornyezeti hatdsok pozitivabbak lennének az 1. opcidhoz képest.

A 2. szakpolitikai opcid a jelenleginél jobban tiikkrozné a kozos érdek fogalméat. Lehetoveé
tenné az unids politikai menetrendben szerepld prioritdsok integralasat az EU-TOT
kapcsolatokba, és ndvekedne az a hozzaadott érték, amit az EU globalis partnerként jelent az
ujonnan megjelend globalis kérdésekben. Ezaltal a TOT-ok jobban hirdetnék az EU értékeit
¢s szabvanyait a vilag tobbi részében.

6.3. A 3. szakpolitikai opcio

A TOT-ok mas kereskedelmi megallapodasokba torténd integraldsaval vagy azokhoz valo
tarsulasaval teljesitheté az EU-TOT tarsulds néhany célkitlizése. Ez azonban magan a
tarsulason kiviil torténne. Tovabba, a 3. szakpolitikai opcid valdsziniileg nem igazithato teljes
mértékben a legtobb, vagy akar az Osszes TOT igényéhez és valds helyzetéhez. Negativ
hatdsok 1éphetnek fel az EU-ra nézve is, amennyiben a TOT-ok meglévé megallapodasokba
valé belefoglalasa jelentds kompenzaciot igényelne. A TOT-ok mas kereskedelmi
megallapodasokba valo integralasaval jogilag és ténylegesen megsziinne azon tarsult orszagok
¢s terliletek TOT-statusza, amelyek a tagallamokkal alkotmanyos kapcsolatban allnak. Mivel
a 3. szakpolitikai opcid azt eredményezheti, hogy az EU-nak megoldasokat kell kidolgoznia
az egyes TOT-okkal kialakitand6 kapcsolatokra, a jogi eljards igen bonyolult lenne, és
minden egyes TOT esetében meg kellene ismételni. Az opcid minden bizonnyal ndvelné a
TOT-ok statuszaval és azok lakossaganak statuszaval kapcsolatos zavart. A kiilonbozo
megallapodasokban jelenleg szerepld, vagy mérlegelés alatt allo bizonyos szabalyok nem
biztos, hogy alkalmazandok a TOT-allampolgarokra, mivel azok unids polgarok.

6.4. Koherencia
A hérom szakpolitikai opcioé koherens az EUMSZ Negyedik részével.

A 2. és a 3. szakpolitikai opcid alapjan 6sszhangot lehetne kialakitani az utébbi tiz évben
felmeriilt szakpolitikai menetrendekkel és politikai prioritdsokkal, mig az 1. szakpolitikai
opcid nem igazitana a tarsulast ezekhez a fejleményekhez és nem integralna teljes mértékben
a harom kozponti célkitiizést, nevezetesen a versenyképességet, az ellenalloképességet és az
egyiittmiikdést, melyeket a Bizottsag javasolt és politikailag az Eurdpai Unio Tanacsa
hagyott jova (v0. a fenti 1.3. szakasszal).

6.5. Eredményesség

Az 1. szakpolitikai opcié nem teszi lehetdvé, hogy a célokat és célkitlizéseket azokkal a
politikai prioritasokkal Osszhangban hatarozzdk meg, melyeket az EU és a tengerentuli
orszagok ¢s teriiletek (TOT) kozti 0j partnerség elemeirdl szolo bizottsagi kozlemény’

’ COM(2009)623 végleges, 2009. november 6.
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hatarozott meg ¢és a Tanacs'® hagyott jova. Valoban, az 1. szakpolitikai opcid nem iranyozza
eld a tarsulasi hatarozat feliilvizsgalatat az EU-t és a TOT-okat érint6 0j kihivasok integralasa
érdekében. Tovabba, a tengerentuli tarsulasi hatarozat nem veszi figyelembe az EU harmadik
partnerekkel kotott kereskedelmi megallapodasai kontextusaban bekodvetkezett valtozasokat,
ez az 1. szakpolitikai opcio keretében csokkentené az EU képességét arra, hogy megvaldsitsa
a modernizalt EU-TOT keretet.

Ezzel ellentétben a 2. szakpolitikai opcio a tarsulasi keret feliilvizsgalatat javasolja és ezért
teljes mértékben figyelembe veszi a tarsulas EUMSZ Negyedik részében meghatarozott céljat
és célkitizéseit, a 2001 ota felmeriilt politikai prioritasokat, valamint a harom k&zponti
célkitlizést, nevezetesen a versenyképességet, az ellenalloképességet és az egyiittmiikddést.
Ez lehetévé tenné a szorosabb egyiittmikodést a kornyezettel és az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos kérdésekben, 0j szinergidkat teremtene €és ezaltal ndvelné a TOT-ok kornyezeti
hatdsokkal szembeni ellendllasat, ami pozitiv hatassal lenne a tarsadalmi és gazdasagi
fejlodésre, és novelné a versenyképességet.

A 3. szakpolitikai opcid elméletileg ,.testreszabott” valaszt jelentene a TOT-ok részére a
kereskedelem terén, azonban nem hozna létre 4tfog6 keretet az EU és az 0sszes TOT kozotti
holisztikus partnerség szamara.

6.6. Hatékonysag

Amint az fentebb emlitésre keriilt, a Bizottsag jelezte, hogy szandékaban all javasolni az EU—
TOT tarsulas modernizalasat. E tekintetben az 1. szakpolitikai opcid nem tinik a
legmegfeleldbb megoldasnak. Az 1. szakpolitikai opcié nem kezeli hatékonyan a TOT-ok ¢és
az EU kozotti partnerség feliilvizsgalatanak kérdését, mert nem veszi figyelembe a
nemzetk6zi kereskedelem jelenleg zajlo liberalizéciojat, a TOT-oknak az EU értékeinek
hirdetésében rejlé potencialjat, a kolcsonds érdeklddésre szamot tartd teriiletek kiemelésének
képességét és nem fordit kiilon figyelmet az olyan teriileteknek, mint a kornyezet és a
regiondlis integracio.

A 2. szakpolitikai opcio a legmegfelelobben szolgdlja a Bizottsagnak amelletti
elkotelezettségét, hogy korszerusitett keretet javasoljon az EU és TOT-ok kozotti tarsulasra. A
2. szakpolitikai opcid ezen kiviil rugalmasabb ¢és egyszeriibb adminisztrativ kovetelményeket
¢s eljarasokat hatarozna meg a kereskedelmi kapcsolatok terén.

A 3. szakpolitikai opcidé hatékonysagat érintheti két egyilittmiikddési keret parhuzamos
fennallasa (egyrészt a gazdasagi partnerségi megallapodas vagy a szabadkereskedelmi
megallapodas szerinti kereskedelmi kapcsolatok, masrészt a tobbi teriiletre vonatkozd
tengerentuli tarsulasi hatarozat), ami tovabbi adminisztrativ terhet jelentene. Ennek
megvalositdsa nehéz és bonyolult folyamatot jelentene a TOT-ok, a veliik kapcsolatban 4ll6
tagallamok, az EU kereskedelmi partnere(i) €¢s az EU szamara egyarant. Ezek a hatranyok
valdsziniileg hatassal lesznek az igazgatasi kiaddsokra mind az EU, mind a TOT-ok
tekintetében.

7. A PREFERALT OPCIO

A kiilonboz6 szakpolitikai opcidk elemzése és Osszehasonlitdsa alapjan a 2. szakpolitikai
opcié a preferalt opcié, mivel ez tiikrozi a legjobban a kdvetkezoket:

10 A Tanacs 2009. december 22-i 17801/09 kovetkeztetései az EU-TOT kapcsolatokrol.
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a) az Eurdpai Bizottsag, a TOT-ok, a veliik kapcsolatban allo tagallamok és az EU
kozos torekvése az EU-TOT tarsulas feliilvizsgalatara és atdolgozéasara, valamint
nagyobb foku kolcsondsségre, kozos érdekekre épiilé partnerség 1étrehozéasa, mely
figyelembe veszi a TOT-okat érint6 kiilonb6z6 kihivasokat;

b) az EU-TOT tarsulas célja és altalanos célkitlizései, melyeket az EUMSZ EU-TOT
kapcsolatokrol sz6l6 Negyedik része hataroz meg;

c) a fent meghatarozott kdvetkezo tarsulési keret specifikus célkitlizései.

A 2. szakpolitikai opci6 ezért a tengerentli tarsuldsi hatdrozat korszeriisitését ¢és a jelenlegi
unios szakpolitikai kerethez igazitdsat eredményezné. Kovetkezésképpen a 2. szakpolitikai
opcio jobban kozéppontba helyezi a fenntarthatdo fejlédés harom pillérét (gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti) és nagyobb hangsulyt fektet az utobbi évtized folyaman felmeriilt
olyan nemzetkozi politikai prioritdsokra, mint az éghajlatvaltozas, a kdrnyezet és energia.

A kereskedelmi szabalyokat illetden a 2. szakpolitikai opcid keretében a TOT-ok szdmara
tovabbra is nyujthaté az unids piachoz valdé vam- és kvotamentes hozzaférés, ugyanakkor
(szemben az 1. szakpolitikai opcidval) bevezetheték olyan feltételek is, amelyek
megkonnyitik a TOT-ok piacra jutasat. Tovabba, a 2. szakpolitikai opcid keretében javasoljuk
a szolgaltatdisok kereskedelmére és a letelepedésre, valamint a TOT-ok szamara a
»legnagyobb kedvezményes elbanas” biztositasara vonatkozd szabdlyok feliilvizsgélatat,
amennyiben jelenleg csupan harmadik orszagokkal szembeni elbandsban részesiilnek (pl.
GATS).

A pénziigyi tamogatas tekintetében a 2. szakpolitikai opcid javasolja a regiondlis allokécio
novelését a TOT-ok szamara elkiilonitett 6sszegen beliil a 2014-2020 kozotti idészakban. Ez
lehetdvé tenné a TOT-ok azon erdfeszitéseinek pénziigyi tdmogatdsat, amelyeket az utdbbi
évtized folyaman felmeriilt, és valamennyi TOT ¢és az EU kozos érdekét képezd kérdések
megoldasara hoznak. Ezzel parhuzamosan a 2. szakpolitikai opcié a kovetkezd célkitizések
megvaldsitasat is szolgalnd: a TOT-ok és szomszédos partnereik kozotti egyiittmiikodés
javitasa; az EU befolyasi dvezetének kiterjesztése a TOT-okon keresztiil; az EU — mint
globalis szerepld — politikai menetrendjének elémozditasa.

8. NYOMON KOVETES ES ERTEKELES

A tengerentuli tarsuldsi hatarozat az a jogalkotasi aktus, amelyben a Tanacs meghatarozza a
tengerentuli orszdgoknak ¢és teriileteknek az Eurdpai Unidhoz vald tarsuldsanak jogi keretét.
Jellegét tekintve olyan szdveg, amely meghatarozza az EU ezen orszagokkal és teriiletekkel
folytatott kiilkapcsolatait, és mint olyan, a végrehajtasa nem értékelhetd alapmutatokkal.

Az unio6s forrasokbol finanszirozott egyiittmiikddést illetden a tarsulds eredményességének
nyomon kovetése ellendrzésekkel és értékelésekkel torténik. A nyomon kovetésre vonatkozo
részletes rendelkezéseket a tanacsi hatarozatot végrehajtd bizottsadgi rendelet hatdrozza meg.
Az input- és az output-mutatokat a Bizottsag és az adott TOT kozotti megallapodés targyat
képezd, unids finanszirozasu egyiittmitkodéshez kapcsolodd minden egyes program keretében
hatarozzak meg. Az értékelések dsszhangban dllnak majd a 11. EFA végrehajtasara vonatkozo
rendelkezésekkel.

15

HU



	1. PROBLÉMAMEGHATÁROZÁS
	2. SZUBSZIDIARITÁSELEMZÉS
	3. AZ UNIÓS KEZDEMÉNYEZÉS CÉLKITŰZÉSEI
	4. SZAKPOLITIKAI OPCIÓK
	4.1. Elvetett opciók
	4.1.1. Nincs uniós fellépés
	4.1.2. Két külön tanácsi határozat: egy a kereskedelmi szabályokról és egy a fenntartható fejlődésért történő együttműködésről

	4.2. 1. szakpolitikai opció: Status quo – a jelenlegi tengerentúli társulási határozat megújítása változtatások nélkül
	4.3. 2. szakpolitikai opció: A tengerentúli társulási határozat korszerűsítése és összehangolása az EU szakpolitikai keretével
	4.4. 3. szakpolitikai opció: Számos partnerségi megállapodás megkötése

	5. A HATÁSOK ÉRTÉKELÉSE
	5.1. Az 1. szakpolitikai opció értékelése
	5.1.1. Társadalmi és gazdasági hatások
	5.1.2. Környezeti hatás
	5.1.3. Adminisztratív hatás

	5.2. A 2. szakpolitikai opció értékelése
	5.2.1. Társadalmi és gazdasági hatások
	5.2.2. Környezeti hatások
	5.2.3. Adminisztratív hatás

	5.3. A 3. szakpolitikai opció értékelése
	5.3.1. Társadalmi és gazdasági hatások
	5.3.2. Környezeti hatás
	5.3.3. Adminisztratív hatás


	6. AZ OPCIÓK ÖSSZEVETÉSE
	6.1. Az 1. szakpolitikai opció
	6.2. A 2. szakpolitikai opció
	6.3. A 3. szakpolitikai opció
	6.4. Koherencia
	6.5. Eredményesség
	6.6. Hatékonyság

	7. A PREFERÁLT OPCIÓ
	8. NYOMON KÖVETÉS ÉS ÉRTÉKELÉS

