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DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument

DECIZJONI TAL-KUNSILL

1. DEFINIZZJONI TAL-PROBLEMA

Parti Erbgha tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) tassoc¢ja 1-Pajjizi u
t-Territorji Extra-Ewropej (PTEE) mal-Unjoni Ewropea (UE). L-Artikolu 198 tat-TFUE
jistipula li l-iskop tal-assoc¢jazzjoni UE-PTEE huwa li jippromwovi l-izvilupp ekonomiku u
soc¢jali tal-PTEE u biex johloq relazzjonijiet ekonomi¢i mill-qrib bejniethom u I-UE bhala
entita shiha. Huwa wkoll enfasizzat 1i l-asso¢jazzjoni ghandha sservi primarjament sabiex
tiffavorixxi l-interessi u l-propsperita tal-abitanti tal-PTEE, biex sabiex twassalhom ghall-
izvilupp ekonomiku, so¢jali u kulturali li jaspiraw ghalih.

Mill-1958, ir-regoli dettaljati u l-procedura ghal din l-asso¢jazzjoni gew stabbiliti mill-Kunsill
tal-UE permezz ta' Decizjonijiet suc¢cessivi tal-Assoc¢jazzjoni Extra Ewropea (OADs). L-OAD
prezenti' se tiskadi fil-31 ta' Dicembru 2013. Il-process tar-revizjoni ta’ din id-Decizjoni, li
sar fi hdan il-limiti tat-TFUE, jinsab ghaddej bhalissa u ghandu jwassal ghal proposta
legislattiva ta' OAD gdida, li mistennija tidhol fis-sehh fl-1 ta’Jannar 2014. Din il-proposta
legizlattiva se tkun ibbazata fuq revizjoni shiha fil-kuntest ta’ din il-valutazzjoni tal-impatt u li
involviet il-Kummissjoni Ewropea, 1-PTEEs, I-Istati Membri taghhom u partijiet interessati
ohra. Skont il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill 17801/2009 tat-22 ta' Dicembru 2009 dwar ir-
relazzjonijiet bejn I-UE u I-PTEEs, il-proposta legizlattiva ghandha l-ghan li ggedded I-
assocjazzjoni, kif ukoll 1i tiffoka l-ogsma ta’ kooperazzjoni taghha fuq il-prijoritajiet
rikonoxxuti mill-partijiet kollha bhala li huma ta’ interess re¢iproku.

Skont I-Artikolu 203 tat-TFEU, il-proposta legizlattiva se tistabbilixxi d-dispozizzjonijiet fir-
rigward tar-regoli dettaljati u I-procedura ghall-asso¢jazzjoni tal-PTEEs kollha mal-UE,
irrispettivament mil-livell tal-gid taghhom jew tal-karatteristi¢i specifi¢i l-ohra tal-PTEEs
individwali. Se tistabilixxi I-qafas legali u tiddefinixxu 1-Qafas Generali tal-Asso¢jazzjoni
UE-PTEE, l-ogsma possibli ghall-kooperazzjoni bejn I-UE u I-PTEEs, ir-regim tal-kummer¢
li se jirregola l-iskambji u I-kooperazzjoni f’dak il-qasam bejn 1-PTEEs u I-UE kif ukoll 1-
istrumenti finanzjarji differenti li I-PTEEs se tkun eligibbli ghalihom (il-11-il FEZ u I-
programmi orizzontali). Dan il-qafas omogenju se jigi spjegat flaktar dettall, safejn hija
ikkon¢ernata l-ghajnuna finanzjarja tal-UE, waqt l-istadju tal-ipprogrammar lil kull
benefi¢jarju PTEE sabiex jigu identifikati 1-ogsma ta’ kooperazzjoni fejn 1-ghajnuna tal-UE
tkun l-iktar effettiva fid-dawl tal-issodisfar tal-ghanijiet tal-Asso¢jazzjoni. F'dak ir-rigward,

Id-Decizjoni 2001/822/KE tal-Kunsill tas-27 ta' Novembru 2001 dwar l-asso¢jazzjoni tal-pajjizi u t-
territorji extra Ewropej mal-Komunita Ewropea, (GU L 314/1, tat-30.11.2001), emendata bid-Dec¢izjoni
2007/249/KE (GU L 109/33, tas-26.04.2007).
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ghandha tinghata konsiderazzjoni specjali ghas-sitwazzjonijiet u l-htigijiet specifici
ekonomici, so¢jali u ambjentali li jiffac¢jaw I-PTEE ikkonc¢ernat.

[l-proposta legizlattiva ghal Decizjoni tal-Kunsill tifforma parti mill-programm ta’ hidma tal-
Kummissjoni Ewropea ghall-2012.

Mill-adozzjoni f1-2001 tal-OAD attwali, I-ambjenti internazzjonali u regjonali li fihom jopera
I-PTEEs inbidlu sewwa. Tfa¢caw prijoritajiet politici godda fil-livell Ewropew u
internazzjonali, (bhall-ambjent, it-tibdil fil-klima, il-gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali)
kif ukoll bidliet fil-mudelli tal-kummer¢ globali. IlI-Kummissjoni Ewropea pproponiet
strategija® artikolata madwar tliet prijoritajiet: tkabbir intelligenti, tkabbir sostenibbli u tkabbir
inkluziv bhala twegiba ghall-krizi finanzjarja u ekonomika.

Min-naha taghhom, I-PTEEs ikomplu jiffac¢jaw il-problemi ekonomi¢i u socjali u/jew
jithabtu biex jibnu l-ekonomiji taghhom fuq bazi sostenibbli. Jiffac¢jaw ghadd ta' diffikultajiet
marbuta mal-ambjenti fragli taghhom u I-bzonn biex jigi zgurat il-pilastru ambjentali tal-
izvilupp sostenibbli.

Permezz ta’ konsultazzjonijiet pubbli¢i generali, gew definit ghadd ta’ kwistjonijiet generali,
bhal bidla fl-attenzjoni mit-tnaqqis tal-fagar fil-kooperazzjoni ghall-izvilupp, ghal aktar
relazzjoni re¢iproka. Din il-bidla tippermetti ghal assoc¢jazzjoni li twiegeb ghar-realtajiet fil-
gasam u tassigura l-gharfien l-ispecificitajiet, id-diversita u l-vulnerabbilita tal-PTEEs, kif
ukoll tal-importanza mil-lat ta’ bijodiversitd. Din il-bidla tkun tirrifletti wkoll il-fatt 1i 1-
problema princ¢ipali tal-PTEEs mhijiex il-faqar bhala tali.

I1-kwistjoni ewlenija li trid tigi indirizzata tikkonsisti fit-tqeghid tal-ekonomiji u s-socjetajiet
tal-PTEEs fuq il-moghidja ta' izvilupp sostenibbli billi tizdied il-kompetittivita taghhom,
titnaqqas il-vulnerabbilta taghhom, u billi jikkoperaw mal-girien taghhom u jintegraw fl-
ekonomiji regjonali u/jew dinjin.

Is-sorsi sottastanti tal-problema identifikata hawn fuq jistghu jingabru fil-qosor kif gej:

(1) L-PTEEs ghandhom diffikultajiet sabiex jeghlbu I-limitazzjonijiet dovuti ghall-
karatteristi¢i fizi¢i taghhom (insulari, zghar, remoti, ivarjaw fid-daqs taz-zona
ekonomika eskluziva);

(2) Huma jfallu milli jtaffu l-vulnerabbilta gholja taghhom marbuta mal-karatteristici
geografici taghhom (li jinsabu f'Zoni ta' attivitajiet u ¢ikloni¢i u sismici, esposti ghall-
impatti tat-tibdil fil-klima bhall-ibbli¢jar tas-sikek tal-qroll jew li joghla I-livell tal-
bahar, dipendenti hafha fuq l-importazzjoni tal-fjuwils fossili bi spejjez gholjin tat-
trasport);

3) Huma bilkemm jeghlbu l-kapacitajiet amministrattivi baxxi minhabba d-daqs zghir
taghhom u, bhala konsegwenza, jiffac¢jaw diffikultajiet fl-eleborazzjoni u I-
implimentazzjoni ta' strumenti ta’ politika u l-izvilupp tal-infrastrutturi;

4) Huma jfallu milli jizviluppaw il-mikroekonomiji taghhom ikkaratterizzati minn
nuqqasijiet strutturali, bazi tal-produzzjoni zghira mhux iddiversifikata, bl-
esportazzjonijiet ikkoncentrati fi ftit setturi’:

. [1-Komunikazzjoni COM (2010) 2020 final tat-3 ta’Marzu 2010 “Ewropa 2020 — Strategija ghal tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv"

3 Ghal analizi aktar dettaljata tal-profili ekonomici tal-PTEEs, ara 1-Anness 12.
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(5) Huma jiffac¢jaw l-erozjoni tal-preferenzi tal-kummer¢ ghall-PTEEs fir-relazzjonijiet
taghhom mal-UE u zieda fil-kompetizzjoni ghall-esportazzjonijiet taghhom fi swieq
terzi, minhabba I-konkluzjoni ta' ghadd dejjem jikber ta' ftehimiet ta' kummer¢ hieles
(FTAs) bl-imsiehba tal-kummer¢ magguri (I-UE, I-Istati Uniti u 1-Kanada) li huma
swieq destinatarji importanti ghal uhud mill-PTEEs;

(6) Huma kultant ma jistghux ikunu koperti minn inizjattivi/ftehimiet konkluzi mill-UE
u/jew l-Istati Membri taghha mmirati li jindirizzaw prijoritajiet politi¢i fil-livell
Ewropew u internazzjonali li hargu fl-ahhar ghaxar snin bhal I-impatti tat-tibdil fil-
klima ma' imsiehba terzi, 1li jnaqqas il-kapacitajiet tal-PTEEs 1i jissiehbu
f'mekkanizmi ta’ rispons globali.

2. ANALIZI TAS-SUSSIDJARJETA

Id-dritt tal-UE li tagixxi fil-qasam tar-relazzjonijiet UE-PTEE jigi primarjament minn Parti
Erbgha tat-TFUE. L-iskop tal-asso¢jazzjoni UE-PTEE, l-izvilupp soc¢jali u ekonomiku u r-
rabtiet ekonomi¢i mill-qrib bejn I-PTEEs u 1-UE bhala entita shiha, ma jistghux jinkisbu
permezz ta' azzjonijiet fil-livell tal-Istati Membri. Barra minn hekk, rigward ir-regim tal-
kummer¢ tal-PTEEs, l-azzjonijiet tal-Istati Membri ma jkunu jistghu jittiehdu peress li 1-
politika kummer¢jali komuni taga' fi hdan il-qasam tal-kompetenza eskluziva tal-UE (Parti
Hamsa, Titolu II tat-TFUE). Skont 1-Artikolu 206, il-politika tal-UE tal-Kummer¢ ghandha
tikkontribwixxi ghall-izvilupp armonjuz tal-kummer¢ dinji, ghall-abolizzjoni progressiva ta'
restrizzjonijiet fuq il-kummer¢ internazzjonali u fuq l-investiment barrani, kif ukoll ghat-
tnaqqis fl-ostakoli doganali u ohrajn. Ir-regoli ta' relazzjonijiet preferenzjali tal-kummer¢ tal-
UE-PTEE huma rregolati bil-prin¢ipji stipulati fit-Titolu II tal-Parti Hamsa tat-TFUE rigward
il-politika tal-Kummer¢ tal-UE.

Kif stipulat fl-Artikolu 203 tat-TFUE, il-Kunsill tal-UE ghandu jistabbilixxi dispozizzjonijiet
fir-rigward tar-regoli dettaljati, l-arrangamenti u l-proc¢eduri tal-asso¢jazzjoni tal-PTEEs mal-
Unjoni. Dawn jinkludu l-kummer¢ u I-kwistjonijiet relatati mal-kummer¢, l-arrangamenti
doganali, is-sahha pubblika, s-sigurta pubblika jew l-ordni pubbliku u I-liberta tal-moviment
ghall-haddiema madwar 1-PTEEs u I-Istati Membri. Dan hu mistenni li jkun konformi mal-
prin¢ipji stabbiliti fit-TFUE rigward id-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-politiki u I-
attivitajiet tal-UE, li jikkon¢ernaw fost l-ohrajn l-ambjent u l-ugwaljanza bejn is-sessi (tat-
TFUE 1-Ewwel Parti).

Fid-dawl ta' sfidi dejjem aktar ikkumplikati, 1-ebda wahda mill-prijoritajiet interni tal-UE — is-
sigurtd, tkabbir intelligenti, inklussiv u sostenibbli u I-holqgien tal-impjiegi, it-tibdil fil-klima,
l-a¢¢ess ghall-energija, 1-effi¢jenza tar-rizorsi, inkluz il-harsien tal-bijodiversita, I-imaniggjar
sikur tal-ilma jew l-iskart, is-sahha u I-pandemiji, l-edukazzjoni — m’huma se jinkisbu
separatament mill-bqija tad-dinja.

B'27 Stati Membri li jagixxu fi hdan politiki u strategiji komuni, 1-UE wahedha ghandha
massa kritika biex tirrispondi ghall-isfidi globali, bhat-tibdil fil-klima. L-azzjoni tal-Istati
Membri individwali jistghu jkunu limitati u frammentati. Din il-massa kritika wkoll tpoggi
lill-UE f'pozizzjoni ahjar biex tmexxi djalogu politiku ma' gvernijiet imsiehba tal-PTEEs.

Permezz tal-azzjoni esterna taghha, I-UE hija impenjata li tippromwovi l-istandards taghha, u
li tagsam 1-gharfien espert taghha. L-PTEEs ghandhom il-potenzjal li jsiru territorji strategici
l-aktar imbeghdin tal-UE madwar id-dinja. L-aggornar tal-legizlazzjoni u l-istandards tal-
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PTEEs mal-livelli tal-UE jistghu jzidu kemm l-influwenza tal-PTEEs kif ukoll
sussegwentement tal-UE fir-regjuni rispettivi taghhom.

3. OBJETTIVI TAL-INIZJATTIVA TAL-UE

Fuq il-bazi tal-Artikoli 198 u 199 tat-TFUE, l-objettivi generali tal-asso¢jazzjoni huma:

— li tippromwovi l-izvilupp ekonomiku u so¢jali tal-PTEEs;

— Li tistabbilixxi relazzjonijiet ekonomic¢i mill-qrib bejn I-PTEEs u 1-UE bhala entita
shiha;

— li tiffavorixxi l-interessi u l-propsperita tal-abitanti tal-PTEE biex sabiex twassalhom
ghall-izvilupp ekonomiku, so¢jali u kulturali li jaspiraw ghalih;

— Li tippermetti 1ill-PTEEs li jibbenifikaw mill-istess trattament tal-kummer¢ tal-Istati
Membri bejniethom;

— Li tippromwovi d-definizzjoni u implimentazzjoni tal-politiki ambjentali fil-PTEE
bhala wiehed mit-tliet pilastri tal-izvilupp sostenibbli (flimkien I-izvilupp ekonomiku
u so¢jali).

Mid-diversi konsultazzjonijiet u studji esterni, hareg kunsens ¢ar bl-istess mod fost il-partijiet

interessati, assessuri esterni u l-atturi politi¢i, li 1-iskop u l-ghanijiet tal-assocjazzjoni, kif

stabbiliti fl-Artikoli 198 u 199 tat-TFUE, jehtieg li jigu tradotti f'objettivi identifikati mill-

Kummissjoni bhala ¢entrali ghal dan il-qafas u li kienu gew approvati mill-Kunsill tal-UE".
Ghalhekk, 1-objettivi specifici tal-qafas tal-asso¢jazzjoni li jmiss fil-qafas ikunu kif gej:

— Li jghinu fil-promozzjoni tal-valuri u lI-istandards tal-UE madwar id-dinja;

— Li jistabbilixxu relazzjoni aktar re¢iproka bejn I-UE u 1-PTEEs fuq il-bazi ta'
interessi re¢iproci;

— Li jtejbu 1-kompetittivita tal-PTLHB;

— Li jsahhu r-reziljenza tal-PTEEs, inaqqgsu I-vulnerabbiltajiet ekonomic¢i u ambjentali;
— li jippromwovu I-koperazzjoni tal-PTEEs ma l-imsiehba terzi;

— li jintegraw l-ahhar tal-prijoritajiet tal-agenda politika tal-UE;

— li jqisu t-tibdiliet fil-mudelli tal-kummer¢ globali u I-ftehimiet tal-kummer¢ tal-UE
ma' msiehba terzi.

4 COM (2009) 623 u l-konkluzjonijiet tal-Kunsill 17801/09.
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4. ALTERNATTIVI TA’ POLITIKA
4.1. Opzjonijiet skartati
4.1.1. L-ebda azzjoni mill-UE

L-opzjoni "ebda azzjoni mill-UE ” ma tkunx ivvalutata f'dan ir-rapport tal-valutazzjoni
tal-impatt peress li I-Parti IV tat-TFUE tikkostitwixxi fiha nnifisha obbligu biex 1-UE
tagixxi.

4.1.2.  Zewg Decizjonijiet tal-Kunsill distinti: wahda ghal regim tal-kummerc u ohra ghal
koperazzjoni ghall-izvilupp sostenibbli

Din l-opzjoni get skartata peress li ddghajjef il-possibbilta li jigi ddefinit qafas komprensiv
ghall-PTEE kollha. Minbarra dan, pjuttost se zzid il-piz legizlattiv ghall-istituzzjonijiet tal-UE
u tillimita 1-vizibbilta tas-shubija tal-UE-PTEE .

4.2. Alternattiva ta' politika 1: It-tigdid tal-Istatus Quo tad-Decizjoni ta’ I-
Assoc¢jazzjoni Barranija kurrenti minghajr tibdil.

Taht l-opzjoni ta' Politika 1, l-istruttura u l-kontenut tad-Decizjoni tal-Assoc¢jazzjoni li
qieghda fis-sehh bhalissa ghandha tinzamm ghall-perjodu 2014-2020.

4.3. Alternattiva ta' politika 2: Modernizzazzjoni tad-Decizjoni tal-Assoc¢jazzjoni
Barranija u l-allinjament mal-qafas ta' politika tal-UE

L-opzoni 2 timmodernizza u tallinea 1-OAD mal-qafas ta' politika tal-UE. L-objettivi u 1-
principji taghha jkunu riveduti, filwaqt li jitqiesu l-orjentazzjonijiet politi¢i tal-Kunsill tal-UE,
it-talbiet 1-PTEEs u I-Istati Membri taghhom espressi f'okkazjonijiet differenti kif ukoll ir-
rizultati ta' studji esterni.

Skont din l-opzjoni, il-kooperazzjoni UE-PTEE taghti attenzjoni partikolari fuq zoni ta'
interess rec¢iproku, kif mitlub mill-partijiet interessati u enfasizzata bhala rakkomandazzjoni fi
studji esterni, ez. it-tibdil fil-klima, il-konservazzjoni tal-bijodiversita, ir-ricerka u I-
innovazzjoni, li tippermetti li jitqiesu l-prijoritajiet politi¢i internazzjonali li hargu fl-ahhar
ghaxar snin u li huma skont l-agenda Ewropa 2020. Barra minn hekk, taht din I-opzjoni, 1-
assoc¢jazzjoni UE-PTEE se tikkontribwixxi ghall-promozzjoni tal-interessi u l-valuri tal-UE, u
tqis 1I-PTEE bhala terriorji l-aktar imieghda tal-UE fir-regjuni taghhom.

Taht 1-opzjoni ta' politika 2, ir-regim tal-kummerc¢ se jibqa' jaghti lill-PTEE ac¢ess hieles mid-
dazju u I-kwoti ghas-suq tal-UE. B’mod parallel, dispozizzjonijiet godda jipprevedu
kundizzjonijiet imtejba 1i bihom I-PTEEs ikunu jistghu jac¢essaw is-suq tal-UE billi jigu
riveduti r-regoli preferenzjali tal-origini’. Barra minn hekk, l-opzjoni ta' politika 2
tissuggerixxi r-revizjoni tal-arrangamenti ghall-kummer¢ fis-servizzi u l-istabbiliment u I-
ghoti ta' trattament ta’ Nazzjon I-Aktar Favorit lill-PTEE, fejn bhalissa huma jir¢ievu biss

(ez. it-thassir tar-rekwizit rigward in-nazzjonalita tal-ekwipagg li jichu hsieb bastimenti tas-sajd barra
mill-ibhra territorjali u l-inkluzjoni ta' definizzjonijiet hodda jew gew iccarati ta' oggetti miksuba
interament u operazzjonijiet minimi, rekwiziti amministrattivi ehfef rigward evidenza ta' trasport dirett
ta’ merkanzija tal-PTEE bejn I-PTEE u tat-territorju tal-UE, possibbiltajiet godda ghal akkumulazzjoni,
proc¢eduri amministrattivi aktar flessibbli ghall-ghoti ta’ derogi ghar-regoli tal-origini b' perjodu ta'
validita stabbilit fuq bazi ta’kaz b’kaz, ecc.)
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trattament baziku tal-pajjizi terzi (jigifieri 1-Ftehim Generali dwar Kummer¢ fis-Servizzi -
GATS).

Fl-ahharnett, 1-opzjoni ta' politika 2 tissuggerixxi l-introduzzjoni ta' dispozizzjonijiet godda li
jizguraw gestjoni korretta ta' preferenzi kummercjali u l-kjarifika tar-responsabbiltajiet
rispettivi tal-PTEEs, I-Istati Membri u I-UE dwar zbalji amministrattivi u frodi.

4.4. Alternattiva 3: Diversi ftehimiet ta’ shubija konkluzi

L-opzjoni 3 tinvolvi d-diversifikazzjoni tar-relazzjonijiet UE-PTEE. Fil-qasam tal-
koperazzjoni kummercjali u ekonomika jistghu jigu adottati zewg approcéi. Certi PTEE
jistghu jigu inkluzi farrangamenti bilaterali tal-kummeré¢, partikolarment ftehimiet ta' Shubija
Ekonomika (EPAs) jew FTAs, fejn dan ikun rilevanti u possibbli. Ghall-bqija tal-PTEEs, ikun
previst regim tal-kummer¢ tal-PTEE ekwivalenti ghal opzjoni ta' politika 1 jew 2 taht il-qafas
tal-assoc¢jazzjoni. Filwaqt li dan ma jkunx ikopri kummer¢ u koperazzjoni ekonomika ma'
dawk il-PTEE 1i kienu jigu inkluzi fi ftehimiet kummer¢jali ohra, jista' jkopri kooperazzjoni
mal-PTEEs kollha fl-ogsma l-ohra kollha. Opzjoni alternattiva tkun tikkonsisti 1i wiehed
ikollu l-koperazzjoni kollha mal-PTEEs 1i jagghu taht EPA jew FTA, li ssehh fil-kuntest ta’
dawn il-ftehimiet. Dan jimplika li l-assistenza finanzjarja issehh ukoll 'il barra mill-qafas tal-
assocjazzjoni.

5. VALUTAZZJONI TAL-IMPATTI
5.1. L-evalwazzjoni tal-opzjoni ta' politika 1
5.1.1.  L-impatti socjali u ekonomici

Deterjorament tal-access ghas-suq tal-UE ghal PTEE: kwalunkwe impatt marbut mal-
kummer¢ jirrizulta minn zieda fil-kompetizzjoni li I-PTEEs jistghu jiffac¢jaw fis-suq tal-UE
bhala konsegwenza ta' imsiehba terz tal-UE li jiksbu access ahjar ghas-suq ghall-oggetti u
ghas-servizzi taghhom (ez. permezz ta’ FTA jew permezz ta' ftehim multilaterali). Telf ta'
kompetittivita ta' PTEE tista tissarraf f'rabiet ekonomici bejn 1-UE u I-PEE aktar dghajfa.. L-
opzjoni ta' politika 1 tista' tkun ukoll opzjoni li ghaliha r-regoli tal-kummer¢ ma jkunux joffru
incentivi bizzejjed lil dawk il-PTEE li bhalissa ma ghandhomx relazzjonijiet ekonomici mal-
UE, biex jibdewhom. Ghalhekk huwa improbabbli li regoli tal-kummer¢ taht l-opzjoni ta'
politika 1 tippromwovi diversifikazzjoni ekonomika tal-PTEE. L-integrazzjoni regjonali tal-
PTEE tista' tigi mminata peress li s-sett ta' regoli tal-origini ma joffrix l-opportunitajiet
addizzjonali ghal PTEE li jissorsjaw l-inputs mill-girien taghhom, u ghalhekk jaqghmlu aktar
kummer¢ maghhom.

5.1.2.  Impatt ambjentali

[z-zamma tal-istatus quo ma jirnexxiliex theggeg impatt pozittiv aktar tal-assoc¢jazzjoni UE-
PTEE fuq l-ambjent tal-PTEE. L-assenza tar-rikonoxximent tal-kwistjonijiet ambjentali u t-
tibdil fil-klima bhala ogsma ta' interess reciproku ghal I-UE u I-PTEE jnawwar il-progress
f"dawn l-ogsma li fihom ikunu biss ftit I-PTEEs li jiddeciedu li jikkooperaw mal-UE.
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Barra minn hekk, 1-opzjoni ta' politika 1 ma tippermettix lill-UE biex tippromwovi l-agenda
politika taghha u l-impenji internazzjonali taghha® dwar il-bijodiversita, l-energija ekologika,
t-tibdil fil-klima u t-tnaqqis tar-riskju tad-dizastri fil-PTEE, u I-PTEE ma jghinux biex
jippromwovu l-valuri u l-istandard tal-UE f’dawn l-ogsma fil-bqija tad-dinja.

5.1.3.  Impatt amministrattiv

Din l-opzjoni ma tinfluwenzax il-piz amministrattiv la tal-UE lanqas tal-PTEEs. I¢-¢iklu tal-
ipprogrammar jibga' l-istess, bhal ma kieku jaghmel il-qafas legali. Taht din l-opzjoni, ikun
difficli biex wiehed iwiegeb b'mod pozittiv ghat-talbiet/rakkomandazzjonijiet espressi minn
evalwaturi esterni fir-rigward tal-promozzjoni tal-kooperazzjoni bejn 1-PTEEs u Il-pajjizi
girien taghhom, fost l-ohrajn permezz ta' koordinazzjoni ahjar tal-istrumenti finanzjarji
rispettivi disponibbli ghall-PTEE, I-Istati tal-AKP (Afrika-Karibew-Pacifiku) u r-Regjuni 1-
aktar Imbieghda tal-UE (Fond Ewropew tal-Izvilupp Regjonali — FEZR). Barra minn hekk,
opzjoni 1 ma tippermettix 1li l-adattament tar-regoli u l-proc¢eduri tal-ipprogrammar tal-
assistenza finanzjarja tal-UE.

5.2. Valutazzjoni tal-opzjoni ta' politika 2
5.2.1.  L-impatti socjali u ekonomici

L-opzjoni ta' politika 2 x'aktarx ikollha impatt so¢jali u ekonomiku pozittiv fuq I-PTEEs
minhabba t-titjib tal-kundizzjonijiet ghall-access ghas-swieq ghall-merkanzija mill-PTEE, UE
aktar miftuha ghall-operaturi tas-servizzi u l-investituri mill-PTEE, u l-possibbilta ta' aktar
mizuri iffukati ghall-bini tal-kapacita. Ghalhekk l-opzjoni 2 ghandha I-potenzjal ghal aktar
diversifikazzjoni ekonomika u I-holgien tal-impjiegi f’setturi bhall-energiji rinnovabbli, il-
gestjoni tal-ekosistemi, I-innovazzjoni ec¢¢. Il-bidliet proposti fir-regoli tal-origini x'aktarx
iwasslu ghal uzu iktar effettiv mill-PTEE tal-opportunitajiet ta' esportazzjoni offruti mir-regim
tal-kummer¢ tal-PTEE.

Issimplifikazzjoni u r-rilassament tal-kundizzjonijiet, it-tishih tat-trasparenza u l-koerenza
mar-regoli tal-origini ta’ imsiehba ohra tal-kummer¢ x'aktarx li jirrizultaw fi gwadanji fl-
efficjenza, zieda fl-attrazzjoni u c¢-Certezza legali ta' investimenti f’setturi ekonomici li
jiddependu fuq l-access preferenzjali ghas-suq u t-tnaqqas tal-pizijiet amministrattivi ghall-
kumpaniji u l-awtoritajiet tal-PTEE. Id-diversifikazzjoni tal-possibilitajiet kumulattivi
jippermettu titjib ta' opportunitajiet ta' provvista ghall-kumpaniji PTEE, 1i jista' jkollu
influwenza pozittiva fuq il-pozizzjoni kompetittiva taghhom u jista' jistimula l-izvilupp tar-
relazzjonijiet ekonomici bejn il-PTEE u pajjizi terzi ohra.

Permezz ta' assistenza teknika u bini tal-kapacita il-PTEE jistghu jigu appoggjati biex
jikkonformaw ma’ regoli tekni¢i, sanitarji u fitosanitarji 1i jikkostitwixxu l-aktar ostakli
importanti li jiffac¢jaw l-esportazzjonijiet mill-PTEE ghal access tas-suq tal-UE. Fis-settur
tas-servizzi, il-benefic¢¢ji ghal PTEE ikunu konsiderevoli.

Fl-ewwel post, il-ftuh tas-suq tal-UE ghall-operaturi tas-servizzi tal-PTEE jkun allineat mat-
trattament l-aktar favorevoli tal-UE u minn hemm 'il quddiem jizdied awtomatikament kull

6 [I-Komunikazzjoni COM(2010)2020final tat-3.3.2010 “Ewropa 2020 — Strategija ghal tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv" u 1-Komunikazzjoni COM(2011) 500 final tad-29 ta’ Gunju 2011
"Bagit ghall-UE 2020".
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darba 1i 1-UE taghti trattament aktar favorevoli lil imsiehba terzi ohra’. Is-setturi tas-servizzi li
jibbenefikaw l-iktar mit-tnehhija tal-limitazzjonijiet ikunu s-servizzi tal-kostruzzjoni, servizzi
ambjentali, u servizzi rikreattivi; li lkoll huma ta' interess ghall-PTEE. B'aktar ftuh tas-setturi
tas-servizzi taghha ghal operaturi mill-PTEE, 1-UE tista’ tistimula l-izvilupp ulterjuri ta'
setturi godda jew ezistenti billi toffri opportunitajiet addizzjonali ghall-esportazzjonijiet,
inkluz ghall-kummer¢ transkonfinali permezz ta’ teknologiji moderni ta' komunikazzjoni.
Barra minn hekk, l-opzjoni 2 tiftah l-investiment mhux tas-servizzi (l-istabbiliment) ghall-
PTEE li bhalissa mhux kopert. Din tikkontribwixxi wkoll biex 1-PTEEs isiru destinazzjonijiet
aktar attraenti ta' investiment dirett barrani. Li wiehed jizgura 1i 1-PTEE jestendu
awtomatikament ghall-UE it-trattament li jaghti lill-ekonomiji 1-kbar bhall-Istati Uniti u ¢-
Cina, ikun jirrispetta l-ispirtu tar-relazzjoni specjali bejn 1-UE u I-PTEE u jkun traduzzjoni
tal-ispirtu ta' re¢iprocita.

Fi djalogu bilaterali, I-UE tista' tinkoraggixxi 1-PTEE biex jippromwovu Il-prin¢ipji tar-
Responsabbilta So¢jali Korporattiva (CSR) fost il-kumpaniji li jinvestu u joperaw fit-territorju
taghhom. Dan ikollu impatt pozittiv fuq l-istandards so¢jali u ambjentali fil-PTEE.

L-appogg kontinwu, immirat u kkoordinat ghall-istrategiji, kapacitajiet, oqfsa legizlattivi u
istituzzjonali tal-PTEE proposti fl-opzjoni ta' politika 2 x’aktarx li jzid l-involviment tal-UE
fil-politiki tal-PTEE, fil- mudelli regolatorji u affarijiet bhal dawn. Id-dispozizzjonijiet il-
godda rigward il-kooperazzjoni bejn 1-UE u 1-PTEE fil-kummer¢ 1i tipprevedi l-opzjoni 2,
joffru t-triq biex dan is-sehh.

L-appogg¢ tal-UE ghall-bini tal-kapacita tal-PTEE jista' jinkludi wkoll 1-elaborazzjoni u/jew 1-
implimentazzjoni ta' politiki socjali (ez. dwar il-qghad jew tahrig professjonali) sabiex
jakkumpanjaw l-istrategiji taghhom lejn tkabbir ekonomiku.

5.2.2.  Impatti ambjentali

L-enfasi allokazzjoni regjonali/tematika sabiex ikun hemm rispons ahjar ghal kwistjonijiet li
tfaccaw f'dawn l-ahhar ghaxar snin, u li huma ta' interess komuni ghall-PTEE kollha u I-UE,
tizgura li l-karatteristici specifici tal-PTEE dwar il-kwistjonijiet tal-ambjent, it-tibdil fil-klima
u I-bijodiversita, huma trattati b 'mod aktar xieraq. L-allokazzjoni ta’ pakkett specifiku ghall-
ambjent u t-tibdil fil-klima tkun konformi mal-prijoritajiet tal-agenda politika tal-UE u
tippromwovi I-valuri tal-UE. Barra minn hekk, l-investiment f’titjib tal-ambjenti naturali u t-
titjib fil-kwalita tal-ambjent jirrizulta wkoll f'impatti sostanzjali fuq I-ekonomija u s-sahha.

5.2.3.  Impatt amministrattiv

L-ghotja awtomatika mill-UE ta' trattament l-aktar favorevoli fis-servizzi tkun tfisser 1i 1-
implimentazzjoni ta' din l-ghazla politika ma tpoggix pizijiet addizzjonali fuq l-kapacitajiet
amministrattivi limitati tal-PTEE peress i jigu evitati negozjati twal u kumplessi. Il-proposta
biex tigi definita l-ghajnuna teknika ghall-perjodu shih tal-ipprogrammar jizgura
identifikazzjoni aktar koerenti u sussegwentement amministrazzjoni aktar effi¢jenti tal-
istrategiji u l-programmi maghzula ghall-kooperazzjoni. Dan jizgura l-koerenza u l-iskambju
tal-kompetenzi bejn l-amministrazzjonijiet lokali u esperti esterni.

! Billi il-ftuh skont il-medja pezata tal-UE jikkorrispondi ghal fattur 34 ghall-modi 1, 2 u 3 skont il-
GATS, tikkorrispondi ghal fattur 57 (u 74 ghal stabbiliment) taht ftehim preferenzjali bhal 1-EPA mal-
CARIFORUM. Ara l-Appendi¢i 2 fuq il-kummer¢ u l-aspetti relatati mal-kummerc¢ tal-OAD.
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Jekk l-assistenza finanzjarja tal-UE tigi introdotta aktar malajr u I-ghajnuna tal-UE tigi
implimentata aktar bil-heffa, dan iwassal ghal zvilupp ulterjuri tal-kapacitajiet tal-PTEE fil-
qasam tat-tfassil tal-politika u tal-legizlazzjoni.

L-opzjoni 2 hi mistennija li jkollha impatt pozittiv ukoll f'termini ta’ programmar fil-hin
grazzi ghall-possibilita li ged tigi proposta fir-rigward ta' "pjanijiet komprensivi ghall-izvilupp
territorjali" jew "pjanijiet komprensivi ta' zvilupp" miftichema bejn I-PTEE u l-Istati Membri
taghhom. Dawn il-pjanijiet se jitqiesu meta tigi ddefinita l-istrategija tal-kooperazzjoni bejn I-
PTEEs u I-UE.

5.3. Valutazzjoni tal-opzjoni ta' politika 3
5.3.1.  L-impatti socjali u ekonomici

L-impatt tal-opzjoni ta' politika 3 jiddependi fuq ir-rizultati tan-negozjati bejn 1-PTEEs, 1-UE
u l-imsieheb(a) terz(i) kkoncernat(i). Ghalhekk, l-impatt ivarja minn rawnd wiehed ta'
negozjati ghall-iehor. In generali, taht din l-opzjoni, il-flussi tal-kummer¢ tal-PTEE mal-
imsieheb(a) terz(i) jistghu jakkwistaw aktar importanza. Min-naha l-ohra, l-industriji taghhom
jistghu jiffac¢jaw kompetizzjoni aktar qawwija fis-swieq domesti¢i tal-TEE peress li jista'
jkun hemm ghad-disponibbilta prodotti orhos li jkunu impurtati. [l-konsumaturi jiggwadanjaw
minn dan l-izvilupp. Fejn il-prodotti orhos iservu ta' input ghall-industriji tal-
ipprocessar,dawn tal-ahhar jistghu jibbenefikaw u jsiru akar kompetittivi hekk kif jongsu I-
ispejjez.. L-aktar prodotti sensittivi jistghu jigu eskluzi mil-liberalizzazzjoni. Id-dhul doganali
jista' jonqos u I-PTEE mbaghad ikollhom jizviluppaw sorsi alternattivi ta' dhul 1i jkunu anqas
dipendenti fuq il-kummer¢ tal-oggetti. L-opzjoni ghalhekk jista’jkollha impatt serju fuq I-
infiq pubbliku fl-PTEEs.

L-impatt soc¢jali u ekonomiku ta' inkluzjoni possibbli tal-PTEE f'EPA jista' jistimula l-izvilupp
ta’ industrija tal-ipproc¢essar (perezempju tal-hut/tonn), 1i tista' tattira aktar investiment
barrani, a spejjez ta' msiehba ohra. Tista' twassal ukoll ghal integrazzjoni vertikali tal-
industriji differenti. L-industrija tal-ipprocessar rilevanti tal-UE tista' tibbenefika minn dawn
l-izviluppi jekk twassal ghal provvista stabbli ta' dawn il-prodotti lejn I-UE. Madankollu, 1-
industrija tal-UE tista' wkoll tkun affettwata negattivament minn kompetizzjoni aktar qawwija
li din se tiffac¢ja. Fl-aktar xenarju negattiv, dan kollu jista' jwassal ghal telf ta' impjiegi u il-
wagfien ta’ attivitajiet f*¢erti Stati Membri tal-UE.

Dawn I-PTEE li jifthu s-suq taghhom fis-servizzi u stabbiliment ghall-girien taghhom jistghu
igibu aktar investiment dirett barrani jew fornituri temporanju ta' servizzi kif ukoll swieq
miftuha ghall-fornituri tas-servizzi u investituri mill-PTEE Madankollu, dan jiddependi fuq I-
ezitu tan-negozjati mal-pajjizi terzi u s-setturi li 1-PTEEs se jaghzlu biex jilliberalizzaw.
Minhabba l-kapacita amministrattiva limitata ta' negozjati min-naha tal-PTEE, se jkun hemm
bzonn ta' kooperazzjoni mill-qrib u appogg matul in-negozjati sabiex tigi evitata
liberalizzazzjoni prematura ta' setturi fejn ir-regolamentazzjoni domestika ma tkun giet
zviluppata bizzejjed biex tigi zgurata l-protezzjoni tal-konsumatur. Fejn l-interess tal-pajjizi
msiehba fis-swieq tal-PTEE ma jkunx gholi hafna, jekk dawn il-PTEE jidhlu flI-FTAs
(possibbilment bl-inkluzjoni ta' negozjati multilaterali fis-servizzi u l-istabbiliment) jista
jwassal biex l-imsiehba tal-UE fl-FTA jitolbuha tikkumpensa permezz ta' impenji ulterjuri..
Dan igib mieghu ir-riskju li jintilef il-bilan¢ milhuq bejn 1-UE u I-pajjiz/i imsieheb/a.

Dawk il-PTEE 1i jissiehbu fl-EPAs jistghu jiksbu access ghal Zzieda nominali ta' assistenza
finanzjarja marbuta mal-kummer¢ taht il-11-il-Fond Ewropew ghall-I1zvilupp, imma ma
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jkollhom l-ebda garanzija li jkun hemm bizzejjed rizorsi finanzjarji ghall-htigjiet taghhom
ghaliex l-interessi tal-imsiehba l-kbar u l-pajjizi li qed jizviluppaw jistghu jiehdu s-
soppravvent. Dan l-effett jista' jigi bbilanc¢jat jekk 1-PTEEs jalleaw ruhhom fir-regun taghhom
mal-Istati AKP bhal Antigwa u Barbuda, il-Figi, Gujana u Palaw, li huma Stati Gzejjer Zghar
li ged Jizviluppaw u li qed jiffaccjaw sfidi simili bhall-PTEE®. Filwaqt 1i jiksbu access ghal
dawn il-fondi, 1-PTEEs jkunu maqtugha minn sorsi ohra potenzjali ta’ finanzjament li
minnhom huma bbenefikaw taht OAD, bhal programmi orizzontali interni u linji tal-bagit tal-
UE. Dan ikun il-kaz ukoll ghall-PTEEs li jkunu integrati jew assoc¢jati ma' ftehimiet ohra ta'
kummer¢ hieles. Madankollu, ghalihom dan it-telf ma jigix ikkumpensat minn ac¢c¢ess ghal
fondi addizzjonali taht il-programmi esterni li jkopru r-regjun taghhom.

5.3.2.  Impatt ambjentali

Minhabba d-daqs tal-PTEEs, l-impatt ambjentali mill-inkluzjoni ta' xi whud minnhom fi
ftehimiet kummercjali ohra huwa probabbli li jkun limitat u ma jzidx mal-impatt ambjentali
diga identifikat ghal dawk il-ftehimiet. L-impatt ambjentali tal-ftuh lejn pajjiz gar jista' wkoll
ikun oghla minn meta jifthu ghall-UE biss, ghaliex wiehed jistenna li dan iwassal ghal zieda
ta' impatti relatati mat-trasport, ghalkemm dawn il-girien x 'aktarx ikunu jinsabu eqreb lejn
PTEE milli lejn I-UE. L-impatt nett (meta mgabbel mal-istatus quo u l-arrangamenti imtejba
taht l-opzjoni 2) ikun differenti skont il-PTEE, skont il-ftehim 1i jkunu marbutin bih u skont
is-sitwazzjoni fil-PTEE f’setturi specifi¢i qabel in-negozjati. Ghal dawk il-PTEE 1i jibqghu
fir-regim tal-kummer¢ taht OAD, l-impatt ambjentali ghandu jikkorrispondi ma' dak
identifikat ghal-opzjoni ta' politika 1 jew 2. L-impatti negattivi ambjentali jistghu jkunu
mitigati permezz ta' koperazzjoni mal-UE fuq kwistjonijiet ambjentali.

5.3.3.  Impatt amministrattiv

In-negozjati u l-implimentazzjoni tal-opzjoni ta' politika 3 jkunu kbar u kumplessi ghall-
PTEE, I-Istati Membri taghhom, l-imsieheb(a) kummer¢jali (i) tal-UE u ghall-UE bl-istess
mod. Dan il-proc¢ess ikun irid jigi ripetut ghal kull ftehim kummer¢jali uniku li jkun irid jigi
emendat biex jinkludi lill-PTEE specifici.

6. TQABBIL TAL-OPZJONLJET
6.1. Opzjoni ta' politika 1:

[z-zamma tal-istatus quo tista, legittimament tigi kkunsidrata bhala opzjoni valida ghal
assoc¢jazzjoni futura bejn 1-UE u I-PTEE ghaliex instab li l-arrangamenti ta' bhalissa huma ta'
benefi¢cju ghall-izvilupp ekonomiku u soc¢jali tal-PTEE., fost I-ohrajna bil-provvediment ta'
access hieles ghas-suq kbir Ewropew u l-possibbilta ta' appogg ghall-isfruttar tal-
opportunitajiet ta' esportazzjoni li dan jirrapprezenta. Il-kooperazzjoni bejn 1-UE u I-PTEE fil-
perjodu bejn 1-1999-2009 kienet meqjusa minn studji esterni li kienet koerenti kemm mal-
objettivi tal-asso¢jazzjoni kif ukoll mal-prijoritajiet politi¢i tal-PTEE u gie konkluz 1i ma
sehhet l-ebda kontradizzjoni jew inkonsistenza bejn il-koperazzjoni bejn I-UE u I-PTEE u
politiki ohra tal-UE. Ghalkemm opzjoni 1 hija konsistenti ma' Parti Erbgha tat-TFUE u I-
preambolu tieghu, hi ma tissodisfax l-ambizzjoni komuni tal-PTEE, tal-Istati Membri
taghhom u tal-Kummissjoni Ewropea biex taghti forma gdida u timmodernizza r-relazzjonijiet
bejn I-UE u I-PTEE fuq bazi re¢iproka. Aktar milli timmodernizza r-relazzjonijiet u tintroduci

§ Ghal-lista tan-NU tal-Istati Gzejjer Zghar 1i qed jizviluppaw, ara: http://www.un.org/special-

rep/ohrlls/sid/list.htm.
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shubija aktar reciproka, fejn interessi reciproc¢i jistghu jigu kkunsidrati ahjar, se jinzamm il-
hsieb wara s-sistema ta' donatur/benefi¢jarju li tradizzjonalment kienet tirfed ir-relazzjoni bejn
I-UE u I-PTEE.

L-access tal-oggetti u s-servizzi tal-PTEE ghal-UE jibga' suggett ghar-regoli ezistenti u
jwassal ghat-telfien ta' ac¢ess ghas-suq ghall-PTEE (minhabba l-erozjoni ta' preferenza). Dan
ikollu impatt negattiv fuq il-pozizzjoni ekonomika u soc¢jali tal-PTEE.

6.2. Opzjoni ta' politika 2:

L-opzjoni ta' politika 2 ittejjeb il-koperazzjoni bejn 1-UE u I-PTEE bbazata fuq interessi
re¢ipro¢i 1i identifikaw il-partijiet interessati matul il-pro¢ess ta' konsultazzjoni. Din
tippromwovi wkoll kooperazzjoni aktar effi¢jenti permezz ta’ azzjoni aktar iffokata u
kkoordinata bejn 1-UE, il-PTEE u I-Istati Membri taghhom. Ogsma ta' kooperazzjoni
rikonoxxuti bhala prijoritajiet mill-PTEE jir¢ievu appogg imsahhah mill-UE (ez.: il-harsien ta'
servizzi ta' bijodiversita u ekosistema, ricerka u innovazzjoni).

Taht I-opzjoni ta' politika 2, I-UE tappogga 1-PTEE biex jindirizzaw kwistjonijiet sensittivi li
jimminaw l-izvilupp sostenibbli taghhom, bhat-tibdil fil-klima li ma jistghux jindirizzawha
wahdehom. Ghal dawn l-isfidi, it-territorji insulari ma jistghux jizviluppaw mizuri ta’ success
wahedhom, jehtiegu jsibu msiehba u jigu integrati f’rispons globali.

Opzjoni ta' politika 2 toffri lill-PTEE regim modernizzat ta' kummer¢ mal-UE 1i 1) jinvolvi
regoli u origini mtejba u 2) jiggarantixxi trattament ghall-kummer¢ fis-servizzi u stabbiliment
li ma jkunux angas favorevoli minn dak moghti mill-UE lil imsiehba terzi, 11 mhuwiex il-kaz
taht il-qafas attwali.

L-opzjoni ta' politika 2 tkun konsistenti ma' Parti Erbgha tat-TFUE u 1-Preambolu tieghu. Din
issarraf ukoll l-orjentazzjonijiet politi¢i tal-Kunsill tal-UE fuq it-tliet objettivi tal-
kompetittivita, resiljenza u kooperazzjoni. Taht Il-opzjoni ta' politika 2, il-qafas tal-
assoc¢jazzjoni jqis l-izviluppi recenti fil-politika u tiehu stokk tad-diskussjonijiet li hargu fl-
ahhar decennju. Taht din l-opzjoni tigi zgurata u tissahhah il-koerenza politika. L-impatti
socjali, ekonomic¢i u ambjentali jkunu aktar pozittivi milli taht 1-opzjoni 1.

L-opzjoni ta' politika 2, ghandha tirrifletti ahjar il-kuncett ta' interess re¢iproku milli huwa 1-
kaz bhalissa. Tippermetti l-integrazzjoni tal-prijoritajiet tal-agenda politika tal-UE fir-
relazzjonijiet bejn I-UE u I-PTEE u jissahhah il-valur mizjud tal-UE bhala imsieheb globali fi
kwistjonijiet globali emergenti. B’hekk, il-PTEE jkunu jistghu jippromwovi ahjar il-valuri u 1-
istandards tal-UE madwar id-dinja.

6.3. Opzjoni ta' politika 3:

Bl-integrazjoni jew l-asso¢jazzjoni tal-PTEE ma' ftehimiet ohra ta' kummer¢, uhud mill-
objettivi tal-asso¢jazzjoni bejn 1-UE u I-PTEE ikunu jistghu jintlahqu. Madankollu, dan isir 'il
barra mill-assoc¢jazzjoni bhala tali. Barra minn hekk, 1-opzjoni 3 ma tistax tigi adattata bis-
shih ghall-htigijiet u r-realitajiet tal-bic¢a 1-kbira jew sahansitra tal-PTEE kollha. Jista' jkun
hemm impatti negattivi wkoll ghal 1-UE nnifisha jekk ikun mehtieg kumpens sinjifikanti
sabiex il-PTEE ikunu inkorporati fi ftehimiet ezistenti. Bl-integrazzjoni tal-PTEE fi ftehimiet
kummer¢jali ohra il-pajjizi u t-territorji assocjati b'rabtiet kostituzzjonali mal-Istati Membri
legalment u effettivament ma jibqghux PTEE. Peress 1i l-implimentazzjoni ta' opzjoni ta'
politika 3 tista' twassal biex 1-UE jkollha tfassal u ssib soluzzjonijiet ghat-twaqqif ta’ tipi
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differenti ta’ relazzjonijiet ma’ kull wiehed mill-PTEE, il-process legali jkunu kumplikati
hafna u jkun iridu jigi ripetutu ghal kull PTEE. X'aktarx dan izid il-konfuzjoni fir-rigward -
istatus taghhom u dak u tal-abitanti wkoll. Certi regoli li bhalissa jinsabu jew qed jigu
kkunsidrati fil-ftehimiet differenti jistghu ma japplikawx ghall-abitanti tal-PTEE sal-punt li
huma cittadini tal-UE.

64. Koerenza

It-tliet opzjonijiet ta' politika huma koerenti ma’ Parti I'V tat-TFUE.

politi¢i li hargu f°”dawn l-ahhar ghaxar snin, filwaqt 1i l-opzjoni politika 1 ma talineax I-
assoc¢jazzjoni ma' dawn zviluppi tal-ahhar u ma tintegrax bis-shih it-tliet objettivi ¢entrali tal-
kompetittivita, resiljenza u kooperazzjoni li gew proposti mill-Kummissjoni u approvati
politikament mill-Kunsill tal-UE (ara tagsima 1.3 hawn fuq).

6.5. Effikac¢ja

L-opzjoni ta' politika 1 ma tippermettix definizzjoni tal-ghanijiet u l-objettivi fkonformita
mal-prijoritajiet politi¢i definiti mill-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha’ dwar elementi
ghal shubija gdida bejn 1-UE u I-PTEE u approvata mill-Kunsill'. Tabilhaqq, l-opzjoni ta'
politika 1 ma tipprevedix ir-revizjoni tad-Decizjoni ta' Assocjazzjoni sabiex jigu integrati 1-
isfidi I-godda ffac¢jati kemm mill-UE kif ukoll mill-PTEE. Barra minn hekk, l-inabilita tal-
OAD li tqis il-bidliet fil-kuntest ta' ftehimiet ta' kummer¢ tal-UE ma' msiehba terzi, tnaqqas il-
kapacita taht 1-opzjoni 1 ghall-UE biex tilhaq il-mira ta’ gafas modernizzat tal-UE-PTEE.

Ghall-kuntrarju, l-opzjoni ta' politika 2 tipproponi r-revizjoni tal-qafas tal-asso¢jazzjoni u
ghalhekk tiehu kont shih tal-iskop u l-objettivi tal-asso¢jazzjoni kif definiti fil-Parti IV tat-
TFUE, tal-prijoritajiet politi¢i li hargu mill-2001 kif ukoll tat-tliet objettivi Centrali tal-
kompetittivita, resilenza u kooperazzjoni. Dan jippermetti koperazzjoni eqreb fuq
kwistjonijiet ambjentali u I-klimati¢i, b’mod 1i jinholqu sinergiji u ghalhekk tizdied ir-
reziljenza ambjentali tal-PTEE b' impatt pozittiv fuq l-izvilupp ekonomiku u soc¢jali taghhom
u fuq iz-zieda fil-kompetittivita.

L-opzjoni ta' politika 3 teoretikament tippermetti I-provvident ta' rispons "imfassal" ghall-
PTEE fil-qasam tal-kummer¢ izda tonqos milli tistabbilixxi qafas komprensiv ghal shubija
holistika bejn I-UE u 1-PTEEs kollha.

6.6. Effi¢cjenza

Kif imsemmi fuq, il-Kummissjoni indikat I-intenzjoni taghha li tipproponi I-modernizazzjoni
tal-asso¢jazzjoni UE-PTEE . F'dak ir-rigward, l-opzjoni ta' politika 1 ma tidhirx li
tikkostitwixxu l-aktar de¢izjoni xierqa. Tabilhaqq, 1-opzjoni 1 mhix tindirizza b’mod effi¢jenti
l-htiega 1i tiggedded is-shubija bejn 1-PTEEs u I-UE peress li tonqos milli tiehu in
konsiderazzjoni l-liberalizzazzjoni kontinwa tal-kummer¢ internazzjonali, il-potenzjal ta' I-
PTEEs bhala proponenti tal-valuri tal-UE jew il-hila ta' identifikazzjoni ta' oqsma ta' interess
reciproku u li tinghata attenzjoni specjali fogsma bhall-ambjent u l-integrazzjoni regjonali.

i COM(2009) 623 finali tat-6 ta' Novembru 2009
10 Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill 17801/09 tat-22 ta’ Dicembru 2009 dwar ir-relazzjonijiet bejn 1-UE u I-
PTEE
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L-opzjoni ta' politika 2 tipprovdi l-aktar rispons xieraq ghall-impenn tal-Kummissjoni biex
tipproponi qafas modernizzat tal-assoc¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-PTEEs. Barra minn hekk, I-
opzjoni ta’ politika 2 tiffissa rekwiziti u proc¢eduri aktar flessibbli u hfief fil-qasam tar-
relazzjonijiet kummercjali.

L-effi¢jenza tal-opzjoni ta' poltika 3 tista' tintlaqat mill-koezistenza ta' zewg oqfsa paralleli ta'
kooperazzjoni (ir-relazzjonijiet ta' kummer¢ skont I-EPA jew 1-FTA fuq naha u 1-OAD ghal
ogsma ohra min-naha l-ohra), ghaliex tpoggi aktar piz amministrattiv. Biex titpogga fis-sehh
ikun hemm process tqil u kumpless li jolqot lill-PTEE, l-Istati Membri taghhom, 1-imsiechba
kummerc¢jali tal-UE u fuq I-UE innifisha bl-istess mod. Dawn l-izvantaggi x'aktarx ikollhom
effett ta' kost fuq in-nefqa amministrattiva kemm ghall-UE kif ukoll ghall-PTEE.

7. L-OPZJONI PPREFERITA

ppreferita peress li tirrifletti 1-ahjar:

(a) l-ambizzjoni komuni bejn il-Kummissjoni Ewropea, il-PTEE, I-Istati Membri
taghhom u I-UE sabiex wiehed jerga' jevalwa u jirrevedi l-asso¢jazzjoni bejn 1-UE u
I-PTEE, u biex tigi stabbilita shubija aktar rec¢iproka, ibbazata fuq interessi reciproci
u li tikkunsidra d-diversi sfidi li jiffac¢jaw il-PTEE;

(b) l-iskop u l-ghanijiet generali tal-asso¢jazzjoni UE-PTEE kif stabbiliti fil-Parti Erbgha
tat-TFUE dwar ir-relazzjonijiet bejn 1-UE u I-PTEE:s;

(©) l-objettivi specifici tal-qafas ta' asso¢jazzjoni li jmiss definit hawn fugq.

L-opzjoni 2 ghalhekk twassal ghall-immodernizzar u l-allineament tal-OAD mal-qafas
kurrenti ta' politika tal-UE. Sussegwentement, 1-opzjoni 2 tippermetti ikffukar ahjar fuq it-tliet
pilastri tal-izvilupp sostenibbli (ekonomiku, so¢jali u ambjentali) u li tinghata aktar enfasi fuq
il-prijoritajiet politi¢i internazzjonali, bhalma huma t-tibdil fil-klima, 1-ambjent u I-energija, 1i
tfaccaw fl-ahhar ghaxar snin.

Dwar regoli tal-kummer¢, 1-opzjoni 2 tippermetti lill-PTEE biex ikomplu jaghtu a¢cess hieles
mid-dazju u l-kwoti ghas-suq tal-UE u fl-istess hin (kuntrarju ghal opzjoni 1) biex jigu
introdotti kundizzjonijiet imtejba li skonthom il-PTEE jac¢¢essaw is-suq. Barra minn hekk,
taht l-opzjoni 2 huwa propost li jigu riveduti l-arrangamenti ghall-kummer¢ fis-servizzi u 1-
istabbiliment u 1-PTEE jinghataw it-trattament tal-"Aktar Nazzjon Iffavorit", fejn bhalissa
huma jir¢ievu biss trattament ta' pajjizi terzi bazici (jigifieri I-GATS).

Dwar l-ghajnuna finanzjarja, l-opzjoni 2 tissuggerixxi z-zieda fis-sehem tal-allokazzjoni
regjonali fi hdan l-allokazzjoni finanzjarja totali rizervata ghall-PTEE matul il-perijodu 2014-
2020. Dan ikun jippermetti appogg finanzjarju ghall-isforzi tal-PTEE biex jindirizzaw
kwistjonijiet li feggew fl-ahhar ghaxar snin, u li huma ta' interess komuni ghall-PTE kollha u
ghall-UE. B’mod parallel, 1-opzjoni 2 se tissodisfa 1-objettiv ghal kooperazzjoni mtejba bejn
il-PTEE u imsiehba girien taghhom kif ukoll 1-objettiv immirat lejn it-twessigh tal-isfera tal-
influwenza tal-UE permezz tal-PTEE u biex tigi promossa l-agenda politika tal-UE bhala attur
globali.
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8. MONITORAGG U EVALWAZZJONI

Id-Dec¢izjoni tal-Assocjazzjoni Barranija hi l-att legizlattiv 1i bih tal-Kunsill jistabbilixxi I-
qafas legali tal-asso¢jazzjoni tal-PTEE mal-UE. Huwa min-natura tiehu test 1i jiddefinixxi ir-
relazzjonijiet esterni tal-UE ma' dawn il-pajjizi u t-territorji u bhala tali, l-implimentazzjoni
tieghu ma tistax tigi evalwata permezz ta’ indikaturi ewlenin.

Safejn ghandha x'tagsam il-koperazzjoni ffinanzjata tal-UE, l-effikacja tal-assocjazzjoni se
tkun immonitorjata permezz ta' awditjar u evalwazzjonijiet. Id-disposizzjonijiet dettaljati ghal
dan il-monitoragg se jigu stabbiliti fRegolament tal-Kummissjoni li jimplimenta d-De¢izjoni
tal-Kunsill. Indikaturi ta’ input u output se jigu definiti fil-qafas ta' kull programm mal-
kooperazzjoni ffinanzjata mill-UE li se jigi konkluzi bejn il-Kummissjoni u kull PTEE. Dawn
l-evalwazzjonijiet se jkunu konformi mad-dispozizzjonijiet 1i se jikkonc¢ernaw I-
implimentazzjoni tal-11-il-FEZ.
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