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DECIZIA CONSILIULUI

privind asocierea la Uniunea Europeana a tarilor si teritoriilor de peste mari

1. DEFINIREA CONTEXTULUI

Partea a patra din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) stabileste asocierea
tarilor si teritoriilor de peste mari (TTPM) la Uniunea Europeand (UE). Articolul 198 din
TFUE prevede ca scopul asocierii UE-TTPM este de a promova dezvoltarea economica si
sociald a TTPM si de a institui relatii economice stranse intre aceste tari si teritorii si UE in
ansamblu. De asemenea, in articol se subliniazd cd asocierea vizeaza, in primul rand,
promovarea intereselor si prosperitdtii locuitorilor din TTPM, pentru a le oferi dezvoltarea
economica, sociala si culturala la care aspira.

Normele si procedura acestei asocieri au fost stabilite incd din 1958 de Consiliul UE, prin
decizii succesive de asociere a TTPM (DA-TTPM). Actuala Decizie de asociere' expira la
31 decembrie 2013. Procesul de revizuire a deciziei mentionate este in desfasurare, in limitele
TFUE, si ar trebui sa aiba drept rezultat o propunere legislativa privind o noud decizie de
asociere, preconizatd a intra in vigoare la 1 ianuarie 2014. Aceasta propunere legislativa va
avea drept fundament o revizuire generala In contextul prezentei analize de impact, la care au
participat Comisia Europeand, TTPM si statele membre de care apartin, precum si alte parti
interesate. In conformitate cu Concluziile 17801/2009 ale Consiliului din 22 decembrie 2009
privind relatiile dintre UE si TTPM, propunerea legislativa ar trebui sa vizeze reinnoirea
asocierii, precum si axarea domeniilor de cooperare ale asocierii pe acele prioritati care sunt
recunoscute de catre toate partile ca fiind de interes reciproc.

Conform articolului 203 din TFUE, propunerea legislativa va stabili dispozitii referitoare la
normele si la procedura de asociere a tuturor TTPM la UE, oricare ar fi nivelul lor de
prosperitate sau independent de alte caracteristici specifice. Propunerea legislativa va stabili
cadrul juridic si va defini cadrul general al asocierii UE-TTPM, domeniile posibile de
cooperare intre UE si TTPM, regimul comercial care va reglementa schimburile comerciale si
cooperarea in domeniu intre TTPM si UE, precum si diferitele instrumente financiare de care
pot beneficia TTPM (cel de al 11-lea FED si programele orizontale). Acest cadru omogen va
fi detaliat In continuare - din perspectiva asistentei financiare a UE - in etapa de programare
cu fiecare tard si teritoriu de peste mari care beneficiaza de asistenta, pentru a se identifica
domeniile de cooperare in care ajutorul UE poate fi de maxima eficientd in vederea
indeplinirii obiectivelor care fac obiectul asocierii. In aceastd privint, se va acorda o atentie
deosebita situatiei si nevoilor economice, sociale si de mediu specifice fiecarei TTPM.

Decizia 2001/822/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind asocierea Tarilor si teritoriilor de
peste mari la Comunitatea Europeand (JO L 314/1, 30.11.2001, p.1), modificatd prin Decizia
2007/249/CE (JO L 109/33, 26.4.2007, p.33).
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Propunerea legislativa de decizie a Consiliului face parte din programul de lucru pe 2012 al
Comisiei Europene.

De la adoptarea, In 2001, a Deciziei de asociere actuale, contextul regional si international in
care functioneaza TTPM s-a modificat considerabil. Au aparut noi prioritati politice la nivel
european si international (cum ar fi mediul, schimbarile climatice, gestionarea sustenabila a
resurselor naturale etc.), dar si modificari la nivelul structurii comertului mondial. Comisia
Europeand a propus o strategie’ articulatd pe trei priorititi: crestere inteligentd, crestere
durabila si crestere favorabila incluziunii, drept raspuns la criza economica si financiara.

In ceea ce le priveste, TTPM se confruntd in continuare cu probleme economice si sociale
si/sau depun eforturi pentru a-si aseza economiile pe o baza sustenabila. TTPM se confrunta
cu o serie de dificultati cauzate de mediul fragil in care functioneaza si cu nevoia de a asigura
ca mediul constituie un pilon pentru dezvoltarea durabila.

In urma consultirilor publice au fost evidentiate o serie de aspecte generale, cum ar fi
trecerea, 1n cadrul cooperdrii pentru dezvoltare, de la accentul pus pe reducerea saraciei pe o
relatie cu un caracter reciproc mai pronuntat. Aceastd schimbare ar permite ca asocierea sa
raspunda realitdtilor din teren si sa asigure recunoasterea specificitatilor TTPM, diversitatii si
vulnerabilitdtii lor, precum si a importantei acestor tari si teritorii din punct de vedere al
biodiversitatii. Aceastd schimbare ar reflecta, de asemenea, faptul cd principala problema a
TTPM nu este sdracia ca atare.

Principala problema care trebuie rezolvata este de a aduce economiile si societatile TTPM pe
calea dezvoltarii durabile, prin cresterea competitivitatii si prin reducerea vulnerabilitatii lor,
precum si prin cooperarea cu tdrile vecine si integrarea in economiile regionale si/sau
mondiale.

Factorii care stau la baza problemei identificate anterior pot fi sintetizati astfel:

(1) TTPM au dificultiti in ceea ce priveste depasirea neajunsurilor induse de
caracteristicile fizice (caracter insular, dimensiuni reduse, situare la mare distanta,
variabile ca dimensiune a zonei economice exclusive);

2) aceste tari si teritorii de peste mari nu reusesc sd-si atenueze vulnerabilitatea
semnificativa legatd de caracteristicile geografice (situare in zone cu activititi
ciclonice si seismice, expuse impactului schimbarilor climatice, cum ar fi albirea
recifelor de corali sau cresterea nivelului marii, dependenta puternica de importurile
de combustibili fosili cu preturi de transport ridicate);

3) acestea fac fatd cu greu capacitatilor administrative limitate din cauza dimensiunii
geografice reduse si, in consecintd, se confruntad cu dificultdti privind elaborarea si
implementarea instrumentelor de politicd, precum si in dezvoltarea infrastructurilor;

4) aceste tari si teritorii nu reusesc sa isi dezvolte microeconomiile caracterizate prin
deficiente structurale, o bazd de productie redusa si nediversificata, si prin exporturi
concentrate pe citeva sectoare’;

Comunicarea COM(2010) 2020 final din 3 martie 2010 ,,Europa 2020 — O strategie pentru o crestere
inteligentd, durabila si favorabila incluziunii”.
Pentru o analiza detaliata a profilurilor economice ale TTPM, a se vedea anexa 12.
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(5) ele se confrunta cu erodarea preferintelor comerciale de care beneficiaza in relatiile
piete, din cauza incheierii unui numar tot mai mare de acorduri de liber schimb de
catre parteneri comerciali majori (UE, Statele Unite si Canada), piete de destinatie
importante pentru unele TTPM;

(6) uneori acestea nu pot fi cuprinse in initiative/acorduri incheiate de UE si/sau de
statele membre de care apartin, In vederea abordarii prioritatilor politice aparute la
nivel european si international in ultimii zece ani, cum ar fi impactul schimbarilor
climatice Tmpreund cu parteneri din tari terte, fapt care diminueaza capacitatile
TTPM de a participa la mecanismele mondiale de raspuns.

2. ANALIZA SUBSIDIARITA¢II

Dreptul UE de a actiona In domeniul relatiilor UE-TTPM rezulta in primul rand din partea a
patra din TFUE. Scopul asocierii UE-TTPM, dezvoltarea sociald si economica si legaturile
economice stranse intre TTPM si UE in ansamblu, nu pot fi realizate prin actiuni la nivelul
statelor membre. Mai mult, in ceea ce priveste regimul comercial al TTPM, actiunile statelor
membre nu ar fi posibile, intrucat politica comerciald comund intrd sub incidenta domeniului
competentei exclusive a UE (partea a cincea titlul II din TFUE). in conformitate cu
articolul 206, politica UE in domeniul comertului trebuie sa contribuie la dezvoltarea
armonioasd a comertului mondial, la abolirea progresiva a restrictiilor in calea comertului
international si la cresterea investitiilor externe, precum si la reducerea barierelor vamale si de
alta naturd. Normele privind relatiile comerciale preferentiale intre UE-TTPM sunt guvernate
de principiile stabilite in partea a cincea titlul Il din TFUE cu privire la politica comerciald a
UE.

Conform dispozitiilor articolului 203 din TFUE, Consiliul UE stabileste prevederile privind
normele, modalitatea si procedura pentru asocierea Tarilor si teritoriilor de peste mari la
Uniune. Acestea includ chestiuni comerciale si conexe, dispozitii vamale, sanatate publica,
securitate publica sau ordine publica si libertatea de miscare a lucratorilor pe teritoriile TTPM
si ale statelor membre. Acestea trebuie sa fie in concordanta cu principiile stabilite in TFUE
cu privire la definirea si implementarea politicilor si activitatilor UE, inter alia In domeniul
mediului si al egalitatii de sanse intre barbati si femei (TFUE, partea intai).

Avand in vedere provocarile din ce In ce mai complexe, niciuna dintre prioritatile interne ale
UE - securitate, crestere inteligenta, favorabila incluziunii si durabild, crearea de locuri de
muncd, schimbarile climatice, accesul la energie, eficienta resurselor, inclusiv protectia
biodiversitatii, gestionarea in conditii de sigurantd a apei sau a deseurilor, sdnatatea si
pandemiile, educatia — nu va fi realizata in izolare fatd de restul lumii.

Avand 1n vedere ca cele 27 de state membre care actioneaza in cadrul unor politici si strategii
comune, Uniunea Europeana este singura care dispune de masa criticd necesard pentru a
raspunde provocarilor apdrute la nivel mondial, cum ar fi schimbarile climatice. Actiunea
individuald a statelor membre poate fi limitatd si fragmentata. Cu aceasta masa critica, UE
este mai bine pozitionata pentru a conduce un dialog cu guvernele TTPM partenere.

UE este hotdrata ca, prin actiunile sale externe, sda isi promoveze standardele si sd isi
impartaseasca expertiza. TTPM au potentialul de a deveni avanposturi strategice ale UE la
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nivel mondial. Aducerea la acelasi nivel a legislatiei si normelor TTPM cu cel al UE ar putea
spori influenta TTPM si, ulterior, ar spori influenta UE in aceste regiuni.
3. OBIECTIVELE INI{IATIVEI UE

In temeiul articolelor 198 si 199 din TFUE, obiectivele generale ale asocierii sunt
urmatoarele:

— promovarea dezvoltarii economice si sociale a TTPM;
- stabilirea unor relatii economice stranse intre TTPM si UE in ansamblu;

— promovarea intereselor si prosperitatii locuitorilor TTPM, pentru a le oferi
dezvoltarea economica, sociald si culturala la care aspira;

— crearea conditiilor pentru ca TTPM sa beneficieze de acelasi regim comercial pe care
statele membre si-1 acorda intre ele;

— promovarea definirii si punerii In practica a politicilor de mediu in TTPM, care
constituie unul dintre cei trei piloni ai dezvoltarii durabile (impreuna cu dezvoltarea
economica i sociald).

Ca urmare a diferitelor consultari si studii externe efectuate, partile interesate, evaluatorii
externi si actorii politici au ajuns la un consens, conform céruia scopul si obiectivele asocierii
prevazute la articolele 198 si 199 din TFUE, vor trebui sé se regaseasca in obiectivele stabilite
de Comisie ca fiind esentiale pentru cadrul asocierii si care au fost sustinute de Consiliul UE*.
Prin urmare, obiectivele specifice ale noului cadru de asociere vor fi urmatoarele:

— sd promoveze valorile si standardele UE in lume;

— sa stabileasca intre UE si TTPM o relatie cu un caracter de reciprocitate mai
pronuntat, pe baza intereselor mutuale;

- sa consolideze competitivitatea TTPM;

— sd consolideze capacitatea de adaptare a TTPM si sd@ diminueze vulnerabilitatile lor
economice si de mediu;

- sd promoveze cooperarea TTPM cu tarile terte partenere;
— sa integreze prioritdtile cele mai recente ale UE in domenii de politica;

— sd tind seama de schimbadrile care au loc In structura comertului mondial si de
acordurile comerciale incheiate intre UE si térile terte partenere.

4 COM(2009) 623 si concluziile Consiliului 17801/09.
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4. OPtIUNI DE POLITICA
4.1. Optiuni eliminate
4.1.1. Nicio actiune a UE

Optiunea ,,nicio actiune a UE” nu a fost evaluata in acest raport privind analiza de impact,
intrucat partea a patra din TFUE constituie 1n sine o obligatie pentru UE de a actiona.

4.1.2.  Doua decizii distincte ale Consiliului: o decizie privind regimul comercial si alta
decizie care se refera la cooperarea pentru dezvoltare durabila

Aceastd optiune a fost eliminatd, intrucdt ar afecta posibilitatea de a se defini un cadru
cuprinzator pentru toate TTPM. In plus, aceasta optiune ar putea creste sarcina legislativa a
institutiilor UE si ar restrange vizibilitatea parteneriatului UE-TTPM.

4.2. Optiunea 1: statu quo — reinnoirea actualei Decizii de asociere peste mari, fara
modificari.

In cadrul optiunii 1, structura si continutul deciziei de asociere, aflata in prezent in vigoare, ar
fi mentinute pentru perioada 2014-2020.

4.3. Optiunea 2: modernizarea Deciziei de asociere peste mari si alinierea la cadrul
de politica al UE

Optiunea 2 ar avea rolul de a moderniza si alinia Decizia de asociere peste mari la cadrul de
politica al UE. Obiectivele si principiile acesteia ar fi revizuite, tinand seama de orientarile
politice ale Consiliului UE, de solicitdrile TTPM si ale statelor membre de care apartin,
exprimate in diferite ocazii, precum si de rezultatele studiilor externe.

Daca s-ar retine aceastd optiune, cooperarea UE-TTPM ar viza cu precddere domenii de
interes reciproc (schimbari climatice, conservarea biodiversitatii, cercetare si inovare etc.),
astfel cum sunt identificate de partile interesate si subliniate ca recomandare in studiile
externe, ceea ce ar permite sd se t{ind seama de prioritatile politice internationale care au
aparut in ultimii zece ani si care sunt conforme cu strategia Europa 2020. In plus, conform
acestei optiuni, asocierea UE-TTPM ar contribui la promovarea intereselor si valorilor UE,
TTPM fiind considerate avanposturi ale UE in regiunile lor.

Daca se alege optiunea 2, regimul comercial instituit ar acorda in continuare TTPM un acces
fira taxe vamale si fira contingente la piata UE. In paralel, noile dispozitii ar prevedea
ameliorarea conditiilor de acces al TTPM la piata UE, prin revizuirea normelor de origine
preferentiale’. In plus, in cadrul optiunii 2 se propune revizuirea dispozitiilor privind comertul
cu servicii si dreptul de stabilire, precum si acordarea TTPM a regimului natiunii celei mai
favorizate, in timp ce in prezent aceste tari si teritorii beneficiaza doar de regimul de baza
rezervat tarilor terte (si anume, Acordul General privind Comertul cu Servicii — GATS).

(de exemplu, eliminarea cerintei privind nationalitatea echipajului de pe navele care pescuiesc in afara
apelor teritoriale si includerea unor definitii noi sau mai clare referitoare la marfurile obtinute in
totalitate si la operatiunile minime, atenuarea cerintelor administrative cu privire la dovada transportului
de cumul, flexibilizarea procedurilor administrative de acordare a derogarilor la normele de origine si
stabilirea de la caz la caz a perioadei de valabilitate etc.).
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In fine, optiunea 2 recomanda introducerea de noi dispozitii de naturd sd garanteze
gestionarea corectd a preferintelor comerciale si clarificarea responsabilitatilor TTPM, ale
statelor membre si ale UE cu privire la erorile administrative si la frauda.

4.4. Optiunea 3: incheierea mai multor acorduri de parteneriat

Optiunea 3 ar insemna diversificarea relatiilor UE-TTPM. In domeniul cooperarii comerciale
si economice ar fi adoptate doud abordari. Anumite TTPM ar putea fi incluse in alte acorduri
comerciale bilaterale ale UE, si anume acordurile de parteneriat economic (APE) sau acorduri
de liber schimb (ALS), daca este cazul si posibil. Cu privire la celelalte TTPM, cadrul de
asociere ar prevedea un regim comercial pentru TTPM echivalent celui de la optiunea 1 sau
de la optiunea 2. Acest cadru nu ar prevedea cooperarea economicd si comerciald cu acele
TTPM incluse in alte acorduri comerciale, insa ar putea prevedea cooperarea cu toate TTPM
in toate celelalte domenii. O altd optiune ar insemna ca orice cooperare cu tarile si teritoriile
de peste mari care fac parte dintr-un APE sau ALS sa aiba loc in contextul acestor acorduri.
Acest lucru ar implica acordarea asistentei financiare inclusiv in afara cadrului de asociere.

5. ANALIZA IMPACTULUI
5.1. Evaluarea optiunii 1
5.1.1.  Impactul economic si social

Deteriorarea accesului TTPM la piata UE: orice impact asupra comertului ar rezulta din
concurenta sporita careia TTPM ar trebui sa-i faca fata pe piata UE, drept consecintd a
faptului ca tarile terte partenere ale UE ar beneficia de un acces sporit pentru bunurile si
serviciile lor (de exemplu, printr-un acord ALS sau un acord multilateral). O diminuare a
asemenea, este posibil ca, in cadrul optiunii 1, normele comerciale sa nu ofere stimulente
suficiente pentru acele TTPM care, in prezent, nu au relatii economice stranse cu UE, sa
inceapa sa le dezvolte. Prin urmare, este putin probabil ca, in cadrul optiunii 1, normele
comerciale sa favorizeze diversificarea economica a TTPM. Integrarea regionald a TTPM ar fi
se aproviziona cu mijloace de productie de la vecinii lor si, in consecinta, sa isi intensifice
schimburile comerciale cu acestia.

5.1.2.  Impactul asupra mediului

Mentinerea statu quo nu ar permite sporirea impactului pozitiv al asocieriit UE-TTPM asupra
mediului acestor tari si teritorii. Faptul ca mediul si schimbarile climatice nu sunt recunoscute
drept chestiuni de interes reciproc pentru UE si TTPM impiedica inregistrarea de progrese in
aceste domenii in care doar cateva TTPM decid sa coopereze cu UE.

In plus, optiunea 1 nu ar permite UE si isi promoveze priorititile politice si angajamentele
in‘[ernagionale6 asumate in ceea ce priveste biodiversitatea, energia ecologica, schimbarile
climatice si reducerea riscului de dezastre in TTPM, iar acestea nu ar contribui la promovarea
la nivel mondial a valorilor si a standardelor UE 1n aceste domenii.

6 Comunicarea COM(2010)2020 final din 3.3.2010, ,,Europa 2020 — o strategie pentru o crestere
inteligentd, durabila si favorabila incluziunii” si Comunicarea COM(2011)500 final din 29 iunie 2011,
,,un buget pentru UE 2020
7
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5.1.3.  Impactul administrativ

Aceasta optiune nu ar avea un impact asupra sarcinii administrative a UE si, respectiv, a
TTPM. Ciclul de programare ar ramane acelasi, la fel ca si cadrul juridic. Daca s-ar retine
aceastd optiune, ar fi dificil sd se rdspunda pozitiv solicitarilor/recomandarilor formulate de
evaluatori externi cu privire la promovarea cooperarii intre TTPM si térile lor vecine, printre
altele printr-o mai bund coordonare a instrumentelor financiare respective de care pot
beneficia TTPM, statele ACP (din Africa, zona Caraibilor si Pacific) si regiunile
ultraperiferice ale UE (Fondul european de dezvoltare regionald — FEDER). Mai mult,
optiunea 1 nu ar permite adaptarea normelor si procedurilor de programare a asistentei
financiare a UE.

5.2. Evaluarea optiunii 2
5.2.1.  Impactul economic i social

Optiunea 2 ar putea avea un impact social si economic pozitiv asupra TTPM datoritd
imbunatatirii conditiilor privind accesul pe piatd al marfurilor TTPM, unei deschideri mai
mari a UE fatd de operatorii de servicii si investitorii acestor tari si teritorii, precum si datorita
posibilitatii de a se adopta masuri mai bine orientate spre consolidarea capacitatilor. Prin
urmare, optiunea 2 ar putea conduce la o diversificare economicd sporita si la crearea de
locuri de munca in sectoare precum energiile regenerabile, gestionarea ecosistemelor,
inovarea etc. Modificarile propuse a fi aduse normelor de origine pot avea drept rezultat o
utilizare mai eficientad, de catre TTPM, a oportunitatilor de export oferite de regimul
comercial aplicabil acestora.

Simplificarea si relaxarea conditiilor, consolidarea transparentei si coerenta cu normele de
origine ale altor parteneri comerciali ar putea avea drept rezultat cresterea eficientei, sporirea
atractivitdtii si a securitdtii juridice a investitiilor in sectoare economice dependente de un
acces preferential la piatd si reducerea sarcinii administrative a intreprinderilor si autoritatilor
din TTPM. Diversificarea posibilitatilor de cumul ar permite ameliorarea oportunitatilor de
aprovizionare ale intreprinderilor din TTPM, ceea ce ar putea avea o influenta pozitiva asupra
pozitiei lor concurentiale si ar putea stimula dezvoltarea relatiilor economice dintre TTPM si
alte tari terte.

Prin masuri de asistentd tehnica si de consolidare a capacitatilor, TTPM ar putea fi sprijinite
sa se conformeze normelor tehnice, sanitare si fitosanitare care constituie principalele
obstacole cu care se confrunti privind accesul la export pe piata UE. In sectorul serviciilor,
avantajele pentru TTPM ar fi considerabile.

In primul rand, deschiderea pietei UE citre operatorii de servicii din TTPM ar fi aliniata la
regimul cel mai favorabil acordat de UE, si apoi ar fi sporitd in mod automat atunci cand UE
ar acorda un regim mai favorabil altor tiri terte partenere’. Sectoarele serviciilor care vor
beneficia cel mai mult din eliminarea limitarilor ar fi serviciile din constructii, serviciile din
domeniul mediului si serviciile din domeniul recreativ; toate acestea sunt importante pentru
TTPM. Prin deschiderea in continuare a sectorului serviciilor catre operatorii din TTPM, UE
ar stimula in continuare dezvoltarea sectoarelor noi sau a celor existente, Intrucat ar oferi

Deschiderea medie ponderata a UE corespunde factorului 34 pentru modurile 1, 2 si 3 din GATS, insa
corespunde factorului 57 (si 74 pentru dreptul de stabilire) in cadrul unui acord preferential, cum ar fi
APE incheiat cu CARIFORUM. A se vedea apendicele 2 privind comertul si aspectele conexe din
Decizia de asociere peste mari.
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oportunitati suplimentare de export, inclusiv pentru comertul transfrontalier, prin tehnologii
de comunicatii moderne. In plus, optiunea 2 ar deschide investitiile in alte sectoare decat in
cel al serviciilor (si anume, dreptul de stabilire) catre TTPM, care, in prezent, nu sunt
prevazute. De asemenea, ar contribui la transformarea TTPM 1n destinatii mai atragatoare
pentru investitiile directe externe. Asigurarea faptului ca TTPM extind in mod automat
Uniunii Europene tratamentul pe care il acorda economiilor de prim plan, de exemplu Statele
Unite sau China, ar fi in spiritul relatiei speciale dintre UE si TTPM si ar fi o reflectare a
principiului reciprocitatii.

In cadrul dialogului bilateral, UE ar putea incuraja TTPM si promoveze principiile privind
responsabilitatea sociald a intreprinderilor (RSI) in randul companiilor care investesc si care
functioneaza pe teritoriul lor. Acest lucru ar avea un impact pozitiv asupra normelor sociale si
de mediu in TTPM.

Sprijinul continuu, tintit $i coordonat pentru strategiile, capacitatile, cadrele legislative si
institutionale ale TTPM, astfel cum a fost propus in optiunea de politica 2, este de naturd sa
consolideze implicarea UE in politicile TTPM, precum si in modelele de reglementare ale
TTPM si in alte modele. Noile dispozitii referitoare la cooperarea in domeniul comercial
dintre UE si TTPM prevazuta de optiunea 2 oferd o cale de actiune 1n acest sens.

Sprijinul UE pentru consolidarea capacitatilor TTPM ar putea viza, de asemenea, elaborarea
si/sau implementarea politicilor sociale (de exemplu, cu privire la somaj sau la formarea
profesionald) In vederea sustinerii strategiilor acestora in materie de crestere economica.

5.2.2.  Impactul asupra mediului

Concentrarea pe alocarea regionald/tematica a resurselor pentru a se oferi un raspuns mai bun
la problemele aparute in cursul ultimei decade si care sunt de interes comun atit pentru
TTPM, cét si pentru UE, ar permite o abordare mai adecvatd a specificitatilor TTPM in
chestiuni legate de mediu, schimbari climatice si biodiversitate. Alocarea unui pachet
financiar specific pentru mediu si schimbarile climatice s-ar inscrie pe linia prioritatilor
strategice ale UE si ar reprezenta o promovare a valorilor acesteia. In plus, investitiile in
actiunile de ameliorare a mediului natural si de crestere a calitatii mediului ar produce, de
asemenea, un impact considerabil asupra economiei si sdnatatii.

5.2.3.  Impactul administrativ

Acordarea de catre UE, Tn mod automat, a celui mai favorabil regim in domeniul serviciilor ar
insemna ca implementarea acestei optiuni de politica nu ar exercita o presiune suplimentara
asupra capacitdtilor administrative limitate ale TTPM, atat timp cat ar fi evitate negocierile
indelungate si complexe. Propunerea care vizeaza stabilirea asistentei tehnice pentru
ansamblul perioadei de programare ar garanta o identificare mai coerenta si, In continuare, o
administrare mai eficientd a strategiilor si programelor care fac obiectul cooperarii. Acest
lucru ar asigura coerenta si schimbul de know-how intre administratiile locale si expertii
externi.

Reducerea termenelor de acordare a asistentei financiare din partea UE si accelerarea punerii
in aplicare a asistentei UE ar avea drept rezultat dezvoltarea in continuare a capacitatilor
TTPM 1n domeniul elabordrii politicilor si a legislatiei.
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Se preconizeaza ca optiunea 2 va avea un impact pozitiv si din punct de vedere al programarii
teritoriala” ori ,,planurile globale de dezvoltare” convenite intre o tard/un teritoriu de peste
mdri si un stat membru. Se va tine seama de aceste planuri pentru definirea strategiei de
cooperare intre TTPM si UE.

5.3. Evaluarea optiunii 3
5.3.1.  Impactul economic si social

Impactul optiunii 3 ar depinde de rezultatele negocierilor dintre TTPM, UE si tdrile terte
partenere in cauza. Astfel, impactul ar fi diferit de la o negociere la alta. in general, daci se
retine aceastd optiune, fluxurile comerciale dintre TTPM si térile terte partenere s-ar putea
amplifica. Pe de altd parte, sectoarele industriale din TTPM s-ar putea confrunta cu o
ieftine. Consumatorii ar avea de cstigat din aceasti evolutie. In cazul in care produsele mai
ieftine ar servi drept mijloace de productie pentru industriile de prelucrare, acestea din urma
ar putea obtine avantaje si ar putea deveni mai competitive, intrucat costurile ar scadea. Din
liberalizare ar putea fi excluse produsele cele mai sensibile. Veniturile vamale ar putea sa se
diminueze, astfel incat TTPM ar trebui sa dezvolte surse alternative de venituri, care sa fie
mai putin dependente de schimburile de marfuri. Prin urmare, aceasta optiune ar putea avea
un impact considerabil asupra cheltuielilor publice In TTPM.

Impactul social si economic al unei posibile incluziuni a tarilor si teritoriilor din zona
Pacificului intr-un APE ar putea stimula dezvoltarea industriei de prelucrare (de exemplu,
peste/ton), ceea ce ar atrage mai multe investitii strdine, In detrimentul altor parteneri. De
asemenea, acest impact ar putea conduce la o integrare verticald a diferitelor industrii.
Industria de prelucrare relevanta din UE ar putea fi avantajatd de aceste evolutii, daca ar avea
drept rezultat o aprovizionare constantd a UE cu aceste produse. Cu toate acestea, industria
UE ar putea fi afectatd in mod negativ de o concurentd mai intensa careia ar trebui sd-i faca
fata. Intr-un scenariu negativ, rezultatul ar fi o pierdere de locuri de munci si incetarea
activitatilor in anumite state membre ale UE.

Deschiderea de catre TTPM a pietei serviciilor si a dreptului de stabilire in favoarea vecinilor
ar putea avea drept efect o crestere a investitiilor directe externe sau a numarului prestatorilor
de servicii temporare, precum si deschiderea pietelor pentru prestatorii de servicii si
investitorit TTPM. Totusi, acest lucru depinde de rezultatul negocierilor cu tari terte si cu
sectoarele pe care TTPM ar decide sa le liberalizeze. Avand in vedere capacitatile
administrative limitate ale TTPM 1n materie de negociere, ar fi necesare o cooperare stransa si
un sprijin in timpul negocierilor, astfel incat sa se evite liberalizarea prematura a sectoarelor
in care reglementdrile interne nu au fost dezvoltate suficient pentru a garanta protectia
consumatorilor. Pietele TTPM nu prezintd un interes deosebit pentru tarile partenere, in
schimb includerea TTPM in ALS ale UE (eventual cu negocierea multilaterala in domeniul
serviciilor si al dreptului de stabilire ar putea sa 1i determine pe partenerii UE in cadrul acestor
ALS sa solicite UE o compensare sub forma unor angajamente suplimentare. Exista riscul ca,
in acest fel, sa se compromita echilibrul stabilit in cooperarea dintre UE si tara partenera
(tarile partenere) in cauza.

TTPM care ar adera la APE ar putea sd aiba acces la sume mai mari sub forma de ajutor
financiar pentru comert in cadrul celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare, insa nu ar
avea garantia ca se vor acorda resurse financiare suficiente pentru nevoile lor, intrucat ar
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putea prevala interesele partenerilor mai importanti si ale tarilor in curs de dezvoltare. Acest
efect ar putea fi contracarat daca TTPM s-ar alia In regiunea lor cu state din ACP, cum ar fi
Antigua si Barbuda, Fidji, Guyana si Palau, care sunt state insulare mici in curs de dezvoltare
si care se confruntd cu provocdri similare cu ale TTPM®. TTPM ar putea accede la aceste
fonduri, 1nsd ar putea fi excluse de la alte surse de finantare potentiale de care au beneficiat in
baza Deciziei de asociere peste mari, cum ar fi programele orizontale interne si liniile
bugetare ale UE. Asa ar sta lucrurile si in cazul TTPM care ar fi integrate in celelalte acorduri
de liber schimb sau ar fi asociate acestor acorduri. Totusi, pentru TTPM, aceastd pierdere nu
ar fi compensatd prin accesul la fonduri suplimentare in cadrul programelor externe care
vizeaza regiunea din care fac parte.

5.3.2.  Impactul asupra mediului

Avand 1n vedere amploarea TTPM, este posibil ca impactul de mediu al includerii unora
dintre aceste tari si teritorii de peste mari in alte acorduri comerciale sa fie limitat si sd nu
amplifice efectele asupra mediului identificate deja n cazul acestor acorduri. De asemenea,
impactul de mediu al deschiderii cétre o tara vecina ar putea fi mai mare decat deschiderea
exclusiv catre UE, Intrucat se poate estima cd acest lucru ar determina o crestere a efectelor
asupra transportului, chiar daca ar exista tendinta ca aceste tiri vecine sd se situeze mai
aproape de TTPM decat de UE. Impactul net (comparativ cu statu quo si cu modalitatile
imbunatatite din cadrul optiunii 2) ar fi diferit in functie de tara sau teritoriul de peste mari, de
acordul la care ar fi parte si de situatia sectoarelor specifice din TTPM 1nainte de negocieri.
Pentru acele TTPM care ar raimane in regimul comercial prevazut de Decizia de asociere peste
mari, impactul de mediu ar corespunde impactului identificat pentru optiunea 1 sau 2. Efectele
negative asupra mediului ar putea fi atenuate prin cooperarea cu UE 1n chestiuni de mediu.

5.3.3.  Impactul administrativ

Negocierea si punerea 1n aplicare a optiunii 3 ar fi dificild si complexd atat pentru TTPM si
statele membre de care apartin, cét si pentru partenerul comercial (partenerii comerciali) al/ai
UE, dar si pentru UE deopotriva. Acest proces ar trebui sa fie reluat in cazul fiecarui acord
comercial individual care ar trebui sa fie modificat pentru a se include anumite TTPM.

6. COMPARAREA OP{IUNILOR
6.1. Optiunea 1:

Mentinerea statu quo ar putea fi consideratd, in mod legitim, drept o optiune valabild pentru
asocierea viitoare UE-TTPM, Intrucat modalitatile actuale au fost considerate benefice pentru
dezvoltarea sociala si economica a TTPM, in special prin faptul cd au permis accesul liber la
oportunitatilor de export oferite de aceastd piatd. Conform unor studii externe, cooperarea
UE-TTPM in perioada 1999-2009 a fost coerentd cu obiectivele asocierii, dar si cu prioritatile
intre cooperarea UE-TTPM si alte politici ale UE. Cu toate ca este conforma cu partea a patra
din TFUE si cu preambulul la TFUE, optiunea 1 nu ar permite realizarea obiectivului comun
al TTPM, al statelor membre de care apartin si al Comisiei Europene, si anume remodelarea si
modernizarea relatiilor dintre UE si TTPM pe baza reciprocitatii. Aceasta optiune ar fi axata

8 Pentru lista ONU de state insulare mici in curs de dezvoltare, a se vedea: http://www.un.org/special-

rep/ohrlls/sid/list.htm.
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mai putin pe modernizarea relatiilor si pe crearea unui parteneriat caracterizat printr-un accent
mai mare pe reciprocitate, care sa tind seama mai bine de interesele reciproce, ci, dimpotriva,
ar mentine logica donator/beneficiar care se afld in mod traditional la baza relatiilor UE-
TTPM.

Accesul marfurilor si al serviciilor TTPM pe piata UE ar face in continuare obiectul normelor
existente si ar conduce la o pierdere a accesului la piatd pentru TTPM (din cauza erodarii
preferintelor). Acest lucru ar avea un impact negativ asupra pozitiei sociale si economice a
TTPM.

6.2. Optiunea 2:

Optiunea 2 ar intensifica o cooperare UE-TTMP bazata pe interesele reciproce identificate de
partile interesate in timpul procesului de consultare. De asemenea, ar promova o cooperare
mai eficienta printr-o actiune mai bine directionatd si coordonata intre UE, TTPM si statele
membre de care apartin. Domeniile de cooperare recunoscute drept prioritati de catre TTPM
ar beneficia de un sprijin sporit din partea UE (de exemplu: conservarea biodiversitatii si a
serviciilor ecosistemice, cercetare si inovare).

In cadrul optiunii 2, UE ar sustine TTPM si identifice solutii la chestiunile sensibile care
afecteazd dezvoltarea durabild a acestor tari si teritorii, cum ar fi schimbarile climatice,
domeniu 1n care nu pot actiona singure. Confruntate cu aceste provocari, teritoriile insulare nu
pot sd adopte singure masuri eficiente, ele trebuie sa identifice parteneri si sa participe la
actiunile de raspuns mondiale.

Optiunea 2 ar oferi TTPM un regim comercial modernizat cu UE, care 1) ar prevedea norme
de origine Tmbunatatite si 2) le-ar garanta un regim in domeniul comertului cu servicii si al
dreptului de stabilire care nu ar fi mai putin favorabil decat cel acordat de UE altor tari
partenere terte, ceea ce nu se intampla in cadrul actual.

Optiunea 2 ar fi conformad cu partea a patra din TFUE si cu preambulul la TFUE. Optiunea ar
reflecta, de asemenea, orientdrile politice ale Consiliului UE cu privire la cele trei obiective, si
anume competitivitatea, capacitatea de adaptare si cooperarea. Dacad se alege optiunea 2,
cadrul de asociere ar tine seama de evolutia recentd a politicilor si ar valorifica dezbaterile din
ultimii zece ani. In cadrul optiunii 2, ar fi asigurati si consolidati coerenta fiecirui domeniu
de politica. Efectele sociale, economice si de mediu ar avea un caracter pozitiv mai pronuntat
decat 1n cazul optiunii 1.

Optiunea 2 ar reflecta mai bine notiunea de interes reciproc decat este cazul In prezent.
Optiunea 2 ar permite integrarea prioritatilor strategice ale UE in relatiile dintre UE si TTPM
si ar fi consolidatd valoarea addugatd a UE ca partener global in contextul noilor provocari
globale. In acest fel, TTPM pot promova mai bine valorile si standardele UE in lume.

6.3. Optiunea 3:

Prin integrarea sau asocierea TTPM la alte acorduri comerciale, ar putea fi indeplinite unele
dintre obiectivele asocierii UE-TTPM. Totusi, acest lucru s-ar realiza in afara asocierii ca
atare. Mai mult, este posibil ca optiunea 3 sa nu fie adaptata pe deplin nevoilor si realitatilor
majoritatii TTPM sau chiar a TTPM in ansamblu. Ar putea sa existe efecte negative inclusiv
pentru UE, dacd este necesard o compensatie importantd in vederea includerii TTPM in
acordurile existente. Prin integrarea TTPM in alte acorduri comerciale, tarile si teritoriile
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asociate care au legaturi constitutionale cu statele membre ar Inceta, de jure si de facto, sa mai
fie TTPM. Intrucat punerea in aplicare a optiunii 3 poate avea drept rezultat necesitatea ca UE
sa identifice solutii pentru stabilirea diferitelor tipuri de relatii cu fiecare tara si teritoriu de
peste mari, procesul juridic ar fi foarte complicat si ar trebui sd fie reluat pentru fiecare
TTPM. Acest lucru ar putea sa amplifice confuzia cu privire la statutul lor si al locuitorilor
acestor TTPM. Anumite norme prevazute sau avute in vedere a fi prevdzute in diferite
acorduri nu se pot aplica locuitorilor TTPM in masura in care sunt cetdteni ai UE.

6.4. Coerenta
Cele trei optiuni de politicd sunt coerente cu partea a patra din TFUE.

Optiunile 2 si 3 vor permite sa se asigure coerenta cu obiectivele si prioritatile politice aparute
in cursul ultimilor 10 ani, In timp ce optiunea 1 nu ar alinia asocierea la ultimele evolutii si nu
ar integra pe deplin cele trei obiective esentiale — competitivitatea, capacitatea de adaptare si
cooperarea — propuse de Comisie si aprobate in plan politic de Consiliul UE (a se vedea
punctul 1.3 de mai sus).

6.5. Eficacitate

Optiunea de politicd 1 nu permite sa se defineascd scopurile si obiectivele, in conformitate cu
prioritatile politice stabilite de Comisie in Comunicarea’ sa privind elementele pentru un nou
parteneriat intre UE si TTPM, aprobate de Consiliu'". Intr-adevir, aceasta optiune nu prevede
revizuirea Deciziei de asociere pentru a tine seama de noile provocari cu care se confrunta atat
UE, cat si TTPM. In plus, avand in vedere ci Decizia de asociere nu poate tine seama de
schimbadrile produse in contextul acordurilor comerciale dintre UE si tari partenere terte ar
diminua, daca se retine optiunea 1, capacitatea UE de a atinge obiectivul privind realizarea
unui cadru modernizat de cooperare UE-TTPM.

Dimpotriva, optiunea 2 propune revizuirea cadrului de asociere si, prin urmare, tine seama pe
deplin de scopul si de obiectivele asocierii, astfel cum au fost definite In partea a patra din
TFUE, de prioritdtile politice aparute incepand din 2001, precum si de cele trei obiective
esentiale, si anume competitivitatea, capacitatea de adaptare si cooperarea. Aceastd optiune ar
permite o cooperare mai stransa cu privire la mediu si la schimbarile climatice, ceea ce ar crea
sinergii si, in consecintd, ar spori capacitatea de adaptare din punct de vedere al mediului a
TTPM, cu efecte pozitive asupra dezvoltarii lor sociale si economice, precum si asupra

......

Teoretic, optiunea 3 ar oferi TTPM o solutie conceputd ,,pe masura” in domeniul comercial,
insa nu ar avea drept efect crearea unui cadru amplu de instituire a unui parteneriat global
intre UE si TTPM.

6.6. Eficienta

Conform celor mentionate anterior, Comisia si-a declarat intentia de a propune modernizarea
asocierii UE-TTPM. In aceasti privinta, optiunea 1 nu pare si fie solutia cea mai adecvati. In
fapt, ea nu ar raspunde Tn mod eficient necesitdtii de reinnoire a parteneriatului dintre TTPM
si UE, intrucat nu ar lua in considerare liberalizarea comertului international care se
desfdsoara in prezent, potentialul TTPM ca promotori ai valorilor UE, si nici posibilitatea de a

’ Com(2009) 623 final din 6 noiembrie 2009.
10 Concluziile Consiliului 17801/09 din 22 decembrie 2009 privind relatiile UE cu TTPM.
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identifica domeniile de interes reciproc si de a acorda o atentie speciald unor chestiuni cum ar
fi mediul si integrarea regionala.

Optiunea 2 ofera cel mai adecvat raspuns la angajamentul Comisiei de a propune un cadru
modernizat de asociere intre UE si TTPM. In plus, optiunea 2 ar stabili cerinte administrative
mai flexibile si mai simplificate iIn domeniul relatiilor comerciale.

Eficienta optiunii 3 ar putea fi afectatd de coexistenta a doud cadre de cooperare paralele (si
anume, relatii comerciale in cadrul APE sau ALS, pe de o parte, si Decizia de asociere peste
mari 1n cazul altor domenii, pe de alta parte), Intrucat ar suplimenta sarcina administrativa.
Concretizarea acestei optiuni ar reprezenta un proces greoi si complex, atat pentru TTPM si
statele membre de care apartin, cat si pentru partenerul/partenerii comercial(i) al/ai UE si
pentru UE. Existd riscul ca aceste inconveniente sa afecteze cheltuielile administrative ale
UE, dar si ale TTPM.

7. OPtIUNE PREFERATA

Pe baza analizei si a comparatiei intre diferitele optiuni, optiunea 2 este optiunea preferata,
intrucat aceasta ar reflecta cel mai bine:

(a) vointa comuna a Comisiei Europene, a TTPM si a statelor membre de care apartin,
precum si a UE de a revizui si de a modifica asocierea UE-TTPM si de a stabili un
parteneriat caracterizat printr-o mai mare reciprocitate, Intemeiat pe interesele
reciproce si tindnd seama de diferitele provocari carora trebuie sa le faca fatda TTPM,;

(b) scopul si obiectivele generale ale asocierii UE-TTPM, astfel cum sunt definite in
partea a patra din TFUE cu privire la relatiile dintre UE si TTPM;

(©) obiectivele specifice ale cadrului de asociere viitor, astfel cum au fost definite
anterior.

Prin urmare, aplicarea optiunii 2 ar avea drept rezultat modernizarea Deciziei de asociere
peste mdri si alinierea acesteia la actualul cadru de politici al UE. In consecinta, optiunea 2
permite sa se pund un accent mai mare pe cei trei piloni ai dezvoltarii durabile (economic,
social si de mediu) si sd acorde o atentie mai mare prioritdtilor politice internationale aparute
in ultima decada, cum ar fi schimbarile climatice, mediul si energia.

In ceea ce priveste normele comerciale, optiunea 2 ar permite ca TTPM si aiba in continuare
acces fara taxe vamale si fara contingente la piata UE si, in acelasi timp (contrar optiunii 1),
s prevada pentru TTPM conditii de acces la piata imbunittite. In plus, in cadrul optiunii 2 se
propune revizuirea dispozitiilor privind comertul cu servicii si dreptul de stabilire, precum si
acordarea TTPM a regimului ,,natiunii celei mai favorizate”, in timp ce in prezent aceste tari
si teritorii de peste mari beneficiazd doar de regimul de baza rezervat tarilor terte (si anume
GATYS).

In ceea ce priveste asistenta financiard, in cadrul optiunii 2 se propune o crestere a cotei
alocdrii regionale in totalul alocdrilor financiare prevdzute pentru TTPM in perioada
2014-2020. Aceastd asistenta ar permite sustinerea financiard a eforturilor pe care le depun
TTPM pentru identificarea unor solutii la problemele aparute in cursul ultimilor zece ani, care
sunt de interes comun pentru ansamblul TTPM si UE. In paralel, optiunea 2 ar contribui la
realizarea obiectivului unei cooperdri consolidate intre TTPM si tarile partenere vecine,
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precum si a obiectivului privind largirea sferei de influentd a UE prin intermediul TTPM si ar
promova prioritatile strategice ale UE ca actor mondial.

8. MONITORIZARE sI EVALUARE

Decizia de asociere peste mari este actul legislativ prin care Consiliul stabileste cadrul juridic
de asociere a TTPM cu UE. Prin natura sa, decizia este un text care stabileste relatiile externe
ale UE cu aceste tari si teritorii si, ca atare, punerea ei in aplicare nu poate fi evaluata prin
indicatori-cheie.

In ceea ce priveste cooperarea finantata de UE, eficacitatea asocierii va fi monitorizata prin
audituri si evaludri. Dispozitiile cu privire la aceastd monitorizare vor fi stabilite intr-un
regulament al Comisiei de punere in aplicare a deciziei Consiliului. In cadrul fiecarui program
referitor la cooperarea finantatd de UE, care va fi incheiat intre Comisie si fiecare TTPM, vor
fi stabiliti indicatori privind resursele si rezultatele. Evaluarile vor fi conforme cu dispozitiile
privind implementarea celui de al 11-lea FED.
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