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PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Dokument sprevadzajUci
ROZHODNUTIE RADY

o pridruZeni zamorskych krajin a izemi k Eurdpskej unii

1. VYMEDZENIE PROBLEMU

Podra stvrtej ¢asti Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa zamorské krajiny a uzemia
(ZKU) pridruzuju k Eurépskej unii (EU). V &lanku 198 ZFEU sa stanovuje, Ze cielom
pridruzenia EU-ZKU je podporovat’ hospodarsky a socialny rozvoj ZKU a nadviazat’ tzke
hospodarske vztahy medzi nimi a EU ako celkom. V uvedenom ¢lanku sa takisto zdoraziuje,
7e pridruZenie slazi predovsetkym na podporu zaujmov a blahobytu obyvatelov ZKU a na to,
aby dospeli k hospodarskemu, socidlnemu a kultirnemu rozvoju, o ktory sa usiluju.

Podrobné pravidla apostup tohto pridruzenia stanovuje od roku 1958 Rada EU
prostrednictvom po sebe nasledujicich rozhodnuti o pridruzeni zamoria (RPZ). Uginnost
si¢asného RPZ' sa skon&i 31. decembra 2013. Pripravuje sa revizia tohto rozhodnutia
vykonavana v sulade so ZFEU a mala by viest' k legislativnemu navrhu nového RPZ, ktorého
nadobudnutie G¢innosti sa oakava 1. januara 2014. Tento legislativny navrh bude zalozeny
na holistickom preskimani v ramci tohto posudenia vplyvu, do ktorého sa zapojili Europska
komisia, ZKU, ¢lenské $taty, s ktorymi sa ZKU spojené, a d’aliie zainteresované strany.
V stilade so zavermi Rady 17801/2009 z22. decembra 2009 o vztahoch EU so ZKU by
cielom legislativneho ndvrhu malo byt obnovenie pridruzenia, ako aj zameranie oblasti
spoluprace na priority, ktoré vSetky strany uznali za priority spolo¢ného zaujmu.

Podl'a &lanku 203 ZFEU buda v legislativnom navrhu uvedené ustanovenia tykajice sa
podrobnych pravidiel a postupu pridruZenia vietkych ZKU k EU, bez ohladu na ich Grovefi
blahobytu alebo iné osobitné charakteristiky jednotlivjch ZKU. Bude v fiom stanoveny
pravny ramec avymedzeny vieobecny ramec pridruzenia ZKU k EU, moZné oblasti
spoluprace medzi EU a ZKU, obchodny rezim, ktorym sa budu riadit’ vymeny a spolupraca
v uvedenej oblasti medzi ZKU a EU, ako aj rozne finanéné nastroje, na ktoré budia mat’ ZKU
narok (11. ERF a horizontdlne programy). Tento homogénny ramec bude podrobnejsSie
stanoveny, pokial’ ide o finanénu pomoc EU, vo faze planovania s kazdou opravnenou ZKU
s cielom uréit’ oblasti spolupréace, v ktorych by pomoc EU bola naju¢innejsia vzhl'adom na
splnenie cielov pridruzenia. V tejto suvislosti bude osobitna uvaha venovana Specifickej
hospodarskej, socialnej a environmentalnej situacii a potrebam, ktorym &elia prisluiné ZKU.

Legislativny navrh rozhodnutia Rady tvori sucast’ pracovného programu Europskej komisie
na rok 2012.

Rozhodnutie Rady 2001/822/ES z27. novembra 2001 o pridruZeni zamorskych krajin a tzemi
k Europskemu spolocenstvu (U. v. ES L 314, 30.11.2001, s. 1) zmenené¢ a doplnené rozhodnutim
2007/249/ES (U. v. EU L 109, 26.4.2007, s. 33).
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Od prijatia su¢asného RPZ v roku 2001 sa regiondlne a medzinarodné prostredie, v ktorom
posobia ZKU, znaéne zmenilo. Na eurdpskej a medzinarodnej urovni sa objavili nové
politické priority (napriklad zivotné prostredie, zmena klimy, trvalo udrzatelné riadenie
prirodnych zdrojov), ako aj zmeny v Struktirach svetového obchodu. Eurdpska komisia
navrhla stratégiu’, ktord sa venuje trom prioritim: inteligentny rast, trvalo udrzatelny rast
a inkluzivny rast ako reakcia na hospodarsku a finan¢nu krizu.

ZKU nadalej &elia hospodarskym a socialnym problémom a/alebo sa snaZia zaloZit' svoje
hospodarstvo na trvalo udrzatelnom zaklade. Celia mnohym tazkostiam, ktoré s spojené
sich krehkym Zzivotnym prostredim a potrebou zabezpecit' environmentalny pilier trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

Prostrednictvom konzultacii s verejnost’ou bolo vymedzenych niekol'’ko v§eobecnych oblasti,
napriklad zmena zamerania, a to od zmieriiovania chudoby v rdmci rozvojovej spoluprace na
reciproc¢nej$i vzt'ah. Tato zmena by umoznila, aby pridruzenie reagovalo na skuto¢ny stav
v oblasti a zabezpe&ila uznanie osobitosti, rozmanitosti a zranitelnosti ZKU, ako aj ich
vyznam v zmysle biodiverzity. Tato zmena by odzrkadlovala aj skuto¢nost, ze hlavnym
problémom ZKU nie je chudoba ako taka.

Hlavnou otazkou, ktorou je potrebné sa zaoberat, je nasmerovanie hospodarstiev
a spolo¢enstiev ZKU na cestu trvalo udrzateného rozvoja prostrednictvom zvysenia ich
konkurencieschopnosti, zniZenia ich zranitelnosti a prostrednictvom spoluprace s ich susedmi
a zaclenenia do regionalnych a/alebo svetovych hospodarstiev.

Hlavné hnacie prvky uz stanoveného problému mozno zhrnut’ takto:

(1) ZKU maji tazkosti s prekonanim nevyhod v dosledku svojich fyzickych
charakteristik (ostrovné, malé, vzdialené Staty liSiace sa velkostou vyhradnej
hospodarskej zony).

(2) Nedari sa im zmiernit' ich vysoku zranitelnost’ spojent sich geografickymi
vlastnostami (nachadzaji sa v oblastiach cyklonovej a seizmickej cinnosti, su
vystavené vplyvom zmeny klimy, medzi ktoré patri bielenie koralovych ttesov alebo
stupanie hladiny mora, su vel'mi zéavislé od dovozu fosilnych paliv pri vysokych
dopravnych nakladoch).

3) S ndmahou prekonavaju problém nizkej administrativnej kapacity, ked’Zze st to malé
krajiny, a v dosledku toho celia tazkostiam pri vypracuvani a vykonéavani politickych
nastrojov a pri rozvijani infrastruktur.

4) Nerozvijaju  svoje  mikro-ekonomiky, ktoré sa vyznaCujii Strukturdlnymi
nedostatkami, malou nediverzifikovanou vyrobnou zakladiou, priCom vyvoz sa
koncentruje v niekol’kych odvetviach®.

(%) Celia naruseniu obchodnych preferencii pre ZKU vo svojich vztahoch s EU
a zvySenej hospodarskej sttazi v pripade svojho vyvozu na trhy tretich krajin
v dosledku uzatvarania rasticeho poctu dohdod o vol'nom obchode s hlavnymi

. Oznamenie KOM(2010) 2020 vkonetnom zneni z3. marca 2010 ,Eurépa 2020 — Stratégia
na zabezpecenie inteligentného, trvalo udrzate'ného a inkluzivneho rastu®.
Podrobnejsia analyza hospodarskych profilov ZKU je uvedena v prilohe 12.
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obchodnymi partnermi (EU, Spojené §taty americké a Kanada), ktori su pre niektoré
ZKU dolezitymi cielovymi trhmi.

(6) Niekedy nedokéazu zabezpecit', aby sa na ne vztahovali iniciativy/dohody uzatvorené
EU a/alebo &lenskymi $tatmi, s ktorymi sa ZKU spojené, zamerané na uskuto¢nenie
politickych priorit na eurdépskej a medzinarodnej tUrovni, ktoré sa objavili
v poslednych desiatich rokoch, napriklad vplyvy zmeny klimy s partnermi s tretich
krajin, zniZenie schopnosti ZKU pripojit’ sa k mechanizmom globalnej reakcie.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

Pravo EU konat’ v oblasti vztahov medzi EU a ZKU vyplyva najmi zo §tvrtej asti ZFEU.
Ciel' pridruzenia ZKU k EU — socialny a hospodarsky rozvoj a tizke hospodarske zvizky
medzi ZKU a EU ako celkom — sa nemdze dosiahnut’ prostrednictvom opatreni prijatych
na tirovni Glenskych $tatov. Okrem toho, vzhladom na obchodny rezim ZKU, opatrenia
Clenskych Statov by neboli mozné, ked’ze spolocna obchodna politika spadd do vyluénej
pravomoci EU (piata ¢ast, hlava II ZFEU). Podl’a ¢lanku 206 obchodna politika EU by mala
prispievat’ k harmonickému rozvoju svetového obchodu, postupnému zrusovaniu obmedzeni
medzinarodného obchodu a k priamym zahraniénym investiciam, ako aj k zniZovaniu colnych
a inych prekazok. Pravidla preferenénych obchodnych vztahov medzi EU a ZKU sa riadia
zasadami ustanovenymi v hlave II piatej Casti ZFEU venovanej spolo¢nej obchodnej politike
EU.

Ako je stanovené v &lanku 203 ZFEU, Rada EU uréi ustanovenia tykajiice sa podrobnych
pravidiel, opatreni a postupov pridruzenia ZKU k Unii. Tieto ustanovenia zahffiaju obchod
a otazky tykajice sa obchodu, colné opatrenia, verejné zdravie, verejnu bezpecnost alebo
verejni politiku a slobodu pohybu pracovnikov vo vietkych ZKU a élenskych $tatoch.
Ocakava sa, Ze to bude v stlade so zasadami stanovenymi v ZFEU, pokial’ ide o vymedzenie
a vykonavanie politik a ¢innosti EU, ktoré sa okrem iného tykajii Zivotného prostredia
a rodovej rovnosti (prvé ¢ast’ ZFEU).

Vzhladom na Coraz zloZitejsie vyzvy, Ziadna zvnltornych priorit EU — bezpecnost,
inteligentny, inkluzivny a trvalo udrzatel'ny rast a vytvaranie pracovnych miest, zmena klimy,
pristup k energii, efektivne vyuZivanie zdrojov, vratane ochrany biodiverzity, bezpecné
hospodarenie s vodou alebo odpadové hospodarstvo, zdravie a pandémie, vzdeldvanie — sa
nedosiahne izolovane od SirSieho sveta.

S 27 ¢lenskymi $tatmi konajucimi v ramci spoloénych politik a stratégii ma samotna EU
kritické mnoZstvo na to, aby reagovala na svetové vyzvy, medzi ktoré patri zmena klimy.
Opatrenia jednotlivych ¢lenskych stditov mozu byt obmedzené a roztrieStené. Toto kritické
mnozstvo poskytuje EU aj lepsie postavenie pri vedeni politického dialoégu s vladami
z partnerskych ZKU.

Prostrednictvom svojej vonkajsej ¢innosti sa EU zaviazala podporovat’ svoje normy a podelit’
sa 0 svoje odborné znalosti. ZKU maji potencial na to, aby sa stali strategickymi zakladiami
EU po celom svete. Prispdsobenie pravnych predpisov a noriem ZKU trovni EU by mohlo
prispiet k zvyseniu vplyvu ZKU a nasledne aj vplyvu EU v ich prisluinych regionoch.
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3.

CIELE INICIATiVY EU

Na zaklade ¢lankov 198 a 199 ZFEU st vieobecnymi cielmi pridruZenia:

podporovat’ hospodarsky a socidlny rozvoj ZKU,
nadviazat' uzke hospodarske vztahy medzi ZKU a EU ako celkom,

podporovat’ zaujmy a blahobyt obyvatelov ZKU, aby dospeli k hospodarskemu,
socialnemu a kulturnemu rozvoju, o ktory sa usiluju,

umoznit’ ZKU, aby v obchodnych stykoch vyuZivali rovnaké zaobchadzanie, aké si
Clenské Staty poskytuju medzi sebou,

podporovat’ vymedzenie a vykonavanie politik v oblasti Zivotného prostredia v ZKU
ako jeden ztroch pilierov trvalo udrzateného rozvoja (subezne s hospodarskym
a socidlnym rozvojom).

Pocas roznych konzultécii a externych Stadii sa medzi zainteresovanymi stranami, externymi
hodnotitelmi a takisto politickymi subjektmi dospelo kjasnej zhode, ze tucel a ciele
pridruzenia ustanovené v &lankoch 198 a 199 ZFEU sa budi musiet’ premenit’ na ciele, ktoré
Komisia ur&ila za najddlezitejsie pre tento ramec a ktoré schvalila Rada EU*. Osobitnymi
ciel'mi d’alSieho rdmca pridruzenia preto budu tieto ciele:

4.

4.1.

4.1.1.

pomdct’ §irit’ hodnoty a normy EU v §irSom svete,

vybudovat reciproénejsi vzt'ah medzi EU a ZKU zaloZeny na spolo¢nych zaujmoch,
posilnit’ konkurencieschopnost’ ZKU,

posilnit’ pruznost’ ZKU, zniZit’ ich hospodarsku a environmentalnu zranitel'nost’,
podporovat’ spolupracu ZKU s partnermi z tretich krajin,

za¢lenit’ najnovsie priority politického programu EU,

zohladnit zmeny v modeloch svetového obchodu a obchodnych dohodach EU
s partnermi z tretich krajin.

MOZNOSTI POLITIKY

Vyradené moZnosti

Ziadne opatrenie EU

Moznost’ ,,7ziadne opatrenie EU“ sa v tejto sprave o postdeni vplyvu neposudzuje, ked’ze
Stvrtd Cast’ ZFEU sama o sebe predstavuje povinnost’ EU konat'.

4

KOM(2009) 623 a zavery Rady 17801/2009.
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4.1.2. Dve odlisné rozhodnutia Rady: jedno tykajuce sa obchodného rezimu a druhé
tykajuce sa spoluprdce pre trvalo udrzatelny rozvoj

Tato moznost bola vyradena, pretoze by oslabila moznost vymedzit komplexny ramec
pre vSetky ZKU. Okrem toho by sa tym skor zvysila legislativna zataZz pre inStiticie EU
a obmedzilo by sa zviditeI'nenie partnerstva medzi EU a ZKU.

4.2. MoZnost’ politiky 1: Sucéasny stav — Obnovenie sucasného rozhodnutia
o pridruZeni zamoria bez akychkol’vek zmien

Podl'a moznosti politiky 1 by sa Struktura a obsah v stGcasnosti ucinného rozhodnutia
o pridruzeni zachovala na obdobie rokov 2014 —2020.

4.3. Moznost’ politiky 2: Modernizacia rozhodnutia o pridruZeni zamoria
a zostuladenie s politickym ramcom EU

Moznost’ 2 by viedla k modernizacii a zostladeniu RPZ s politickym ramcom EU. Jeho ciele
a zasady by sa revidovali, pri¢om by sa zohladnila politicka orientacia Rady EU, poziadavky
ZKU a ¢lenskych statov, s ktorymi su ZKU spojené, vyjadrené pri roznych prileZitostiach,
ako aj vysledky externych stadii.

Podla tejto moznosti by sa spoluprica medzi EU a ZKU zamerala najmid na oblasti
spolo¢ného zaujmu, ktoré pozadovali zainteresované strany a ktoré boli odportcané
v externych Studiach, napriklad zmena klimy, zachovanie biodiverzity, vyskum a inovéacie, ¢o
by umoznilo zohladnit medzindrodné politické priority, ktoré sa objavili v poslednych
desiatich rokoch aktoré¢ st v stlade s programom Europa 2020. Okrem toho podla tejto
moznosti by pridruzenie ZKU k EU prispelo k podpore zaujmov a hodnét EU, pri¢om ZKU
by sa povazovali za zékladne EU v ich regidénoch.

Podla moznosti politiky 2 by obchodny rezim nadalej poskytoval ZKU bezcolny
a bezkvotovy pristup na trh EU. Stéasne by v novych ustanoveniach boli stanovené zlepsené
podmienky, na zéklade ktorych by ZKU mohli mat’ pristup na trh EU prostrednictvom revizie
preferenénych pravidiel povodu’. Okrem toho sa v moznosti politiky 2 navrhuje revidovat
opatrenia tykajuce sa obchodu so sluzbami a zriadenia podnikov a udelenia dolozky
najvyssich vyhod ZKU, s ktorymi sa v suCasnosti zaobchadza ako so zékladnou tretou
krajinou (t. j. VSeobecna dohoda o obchode so sluzbami — GATS).

Nakoniec, v moznosti politiky 2 sa navrhuje zavedenie novych ustanoveni, ktoré by
zabezpecCili spravne riadenie obchodnych preferencii a objasnenie prisluSnych povinnosti
ZKU, ¢lenskych statov a EU, pokial’ ide o administrativne omyly a podvody.

4.4. Moznost’ 3: Niekol’ko uzatvorenych dohod o partnerstve
Moznost’ 3 by znamenala diverzifikiciu vztahov medzi EU a ZKU. V oblasti obchodnej

a hospodarskej spoluprace by boli prijaté dva pristupy. Uréité ZKU by v pripade, Ze je to
vhodné a mozné, mohli byt zahrnuté do d’alSich bilaterdlnych obchodnych dohdéd EU,

> (Napriklad vypustenie poziadavky tykajicej sa Statnej prislusnosti posadky plavidiel loviacich mimo

pobreznych vod azahrnutie novych alebo jasnejSich vymedzeni v plnej miere ziskaného tovaru
a minimalnych operacii, miernejSich administrativnych poziadaviek tykajucich sa dokazov priamej
prepravy tovaru zo ZKU medzi uzemim ZKU a EU, novych moznosti kumulicie, flexibilnejsich
administrativnych postupov na udelenie vynimiek z pravidiel povodu s obdobim platnosti stanovenym
od pripadu k pripadu atd’.)
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konkrétne dohdd o hospodarskom partnerstve alebo dohdd o vol'nom obchode. Pokial’ ide
o ostatné ZKU, na zéklade ramca pridruzenia by sa poéitalo s obchodnym rezimom ZKU,
ktory by bol rovnocenny s moznostou politiky 1 alebo 2. Hoci by sa netykal obchodnej
a hospodarskej spoluprace so ZKU, ktoré by boli zahrnuté do inych obchodnych dohdd,
mohol by sa tykat spoluprace so vetkymi ZKU vo vietkych ostatnych oblastiach.
Alternativna moznost’ by spo¢ivala v tom, Ze by sa cela spolupraca so ZKU, ktora by spadala
doramca dohody o hospodarskom partnerstve alebo dohody o volnom obchode,
uskutocnovala v ramci tychto dohdd. To by znamenalo, Ze finanéna pomoc by sa takisto
uskutoc¢novala mimo ramca pridruzenia.

5. POSUDENIE VPLYVOV
5.1. Posudenie moZnosti politiky 1
5.1.1.  Socialne a hospodarske vplyvy

Zhorsenie pristupu ZKU na trh EU: akykol'vek vplyv stvisiaci s obchodom by vyplyval
zo zvysenej hospodarskej sut'azi, ktorej by ZKU pravdepodobne &elili na trhu EU v désledku
toho, 7e partneri EU ztretich krajin by ziskali lepsi pristup na trh so svojim tovarom
a sluzbami (napriklad prostrednictvom dohody o volnom obchode alebo viacstrannej
dohody). Strata konkurencieschopnosti ZKU by mohla viest k oslabeniu hospodarskych
vizieb medzi EU a ZKU. Moznost' politiky 1 by mohla byt aj moznostou, v ramci ktorej by
obchodné pravidla neposkytovali dost’ stimulov tym ZKU, ktoré v si¢asnosti neudrziavaju
silné hospodarske vztahy s EU, na to, aby tak zacali robit. Preto je nepravdepodobné, Ze by
obchodné pravidla podla moznosti politiky 1 podporili hospodarsku diverzifikaciu ZKU.
Narusila by sa regiondlna integracia ZKU, kedze subor pravidiel pévodu by ZKU
neposkytoval d’alSie moZnosti na ziskavanie zdrojov od svojich susedov, atym na vicSie
obchodovanie s nimi.

5.1.2.  Vplyv na zivotné prostredie

Zachovanie sucasné¢ho stavu by znamenalo, ze by chybal impulz na vicsi pozitivny vplyv
pridruzenia ZKU k EU na Zivotné prostredie ZKU. Neuznanie problémov tykajicich sa
Zivotného prostredia a zmeny klimy za oblast’ spoloé¢ného zaujmu EU a ZKU naru$uje pokrok
dosiahnuty v tychto oblastiach, vktorych sa iba niekol’ko ZKU rozhoduje, Ze budu
spolupracovat’' s EU.

Moznost’ politiky 1 by okrem toho neumoznila EU podporovat’ svoj politicky program a svoje
medzinarodné zavazky tykajuce sa biodiverzity, ekologickej energie, zmeny klimy a znizenia
rizika katastrof v ZKU a ZKU by nepomahali §irit hodnoty a normy EU v ramci tychto tém
v §irSom svete.

5.1.3.  Administrativny vplyv

Tato moznost’ by nemala vplyv na administrativnu zataz EU ani ZKU. Programovy cyklus by
zostal rovnaky, rovnako ako pravny ramec. Podla tejto moznosti by bolo tazké pozitivne
reagovat’ na poziadavky/odporucania vyjadrené externymi hodnotite'mi, pokial’ ide o podporu

6 Oznamenie KOM(2010) 2020 v konetnom zneni z 3. marca 2010 ,Eurépa 2020 — Stratégia
na zabezpecenie inteligentného, trvalo udrzateI'ného a inkluzivneho rastu® a ozndmenie KOM(2011)
500 v kone¢nom zneni z 29. juna 2011 ,,Rozpocet stratégie Europa 2020,
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spoluprace medzi ZKU aich susednymi krajinami, okrem iného prostrednictvom lepsej
koordinacie prislusnych finanénych nastrojov, ktoré majt k dispozicii ZKU, africko-karibsko-
tichomorské (AKT) §taty a najvzdialenejsie regiony EU (Eurépsky fond regionalneho rozvoja,
EFRR). Moznost’ 1 by okrem toho neumoznila upravovat’ pravidla a postupy programovania
finanénej pomoci EU.

5.2. Postidenie moZnosti politiky 2
5.2.1.  Socialne a hospodarske vplyvy

Moznost politiky 2 mdze mat pravdepodobne pozitivny socidlny a hospodarsky vplyv
na ZKU v désledku zlep$enia podmienok pristupu tovaru zo ZKU na trh, vécsej otvorenosti
EU pre prevadzkovatelov sluZieb a investorov zo ZKU a moZnosti, Ze opatrenia budi viac
zamerané na budovanie kapacity. Moznost 2 ma teda potencial viacSej hospodarskej
diverzifikdcie a vytvarania pracovnych miest v odvetviach, medzi ktoré patria obnovitel'né
zdroje energie, ekosystémové riadenie, inovacie atd’. Navrhnuté zmeny pravidiel povodu budu
pravdepodobne viest' k tomu, ze ZKU budu uéinnejsie vyuzivat' prilezitosti na vyvoz, ktoré
im poskytuje obchodny rezim ZKU.

ZjednoduSenie a zmiernenie podmienok, posilnenie transparentnosti a sudrznosti s pravidlami
povodu inych obchodnych partnerov bude pravdepodobne viest k zvySeniu tuc¢innosti,
atraktivnosti a pravnej istoty, pokial’ ide o investicie v hospodarskych odvetviach, ktoré su
zavislé od preferencného pristupu na trh, a k zniZzeniu administrativnej zataze pre spolo¢nosti
aorgany zo ZKU. Diverzifikacia moznosti kumulacie by umoznila zlepsit moznosti, aby
spoloénosti zo ZKU ziskavali zdroje, ¢o by mohlo mat’ pozitivny vplyv na ich konkurenéné
postavenie a mohlo stimulovat’ rozvoj hospodarskych vztahov medzi ZKU a d’alimi tretimi
krajinami.

Prostrednictvom technickej pomoci a budovania kapacit by ZKU mohli byt podporované
pri plneni technickych, hygienickych a fytosanitdrnych pravidiel, ktoré predstavuji
najdodlezitejsie prekazky braniace ZKU vyvéazat na trh EU. V odvetvi sluzieb by prinosy
pre ZKU boli znaéné.

Otvorenost’ trhu EU pre prevadzkovatelov v oblasti sluzieb zo ZKU by bola najskor
zosuladena s najpriaznivej§im zaobchadzanim EU a potom by sa automaticky zvy3ovala
zakazdym, ked by EU poskytla priaznivej§ie zaobchadzanie d’al§im partnerom z tretich
krajin’. Medzi odvetvia sluZieb, ktoré by mali najvacsi prospech z odstranenia obmedzeni, by
patrilo stavebnictvo, sluzby v oblasti Zivotného prostredia a rekreédcie, priCom vsetky z nich
spadaji do okruhu zaujmu ZKU. EU by dal$im otvorenim svojho odvetvia sluZieb
prevadzkovatefom zo ZKU stimulovala d’al§i rozvoj novych alebo existujucich odvetvi
prostrednictvom poskytnutia d’alS§ich moznosti na vyvoz, vratane cezhrani¢ného obchodu
prostrednictvom modernych komunikac¢nych technolégii. Moznost’ politiky 2 by okrem toho
podporila investovanie (zriadovanie podnikov) v ZKU v odvetviach mimo odvetvia sluZieb,
o sa v siasnosti nedeje. Prispela by aj k tomu, aby sa ZKU stali atraktivnej$imi miestami
pre zahraniéné priame investicie. Ak by sa zabezpetilo, z¢ ZKU automaticky rozsiria
zaobchadzanie, ktoré poskytuju vyznamnym ekonomikam, napriklad USA alebo Cine, na EU,

Zatial’ ¢o vazena priemerna otvorenost EU zodpoveda faktoru 34 pre rezimy 1, 2 a 3 podl'a GATS,
podl'a preferencnej dohody, akou je DHP s CARIFORUM, to zodpoveda faktoru 57 (a 74 v pripade
zriadenia podniku). Pozri dodatok 2 o obchode a obchodnych aspektoch RPZ.
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zodpovedalo by to duchu osobitného vztahu medzi EU a ZKU a predstavovalo by to
uskutoc¢nenie zasady reciprocity.

V ramci bilateralneho dialogu by EU mohla vyzvat ZKU, aby podporovali zasady socilnej
zodpovednosti podnikov (SZP) medzi spolonostami investujicimi a posobiacimi na ich
uzemi. To by malo pozitivny vplyv na socialne a environmentalne normy v ZKU.

Je pravdepodobné, Ze nepretrzitd, cielend akoordinovand podpora stratégii, kapacit,
legislativnych a institucionalnych ramcov ZKU navrhnutd vramci moZnosti politiky 2
prispeje k vi&siemu zapojeniu EU do politik, regulaénych modelov atd’. vytvorenych v ZKU.
Cestu k dosiahnutiu tohto ciel'a poskytuji nové ustanovenia tykajuce sa spoluprace medzi EU
a ZKU v oblasti obchodu, s ktorymi sa pocita v moznosti 2.

Podpora EU v oblasti budovania kapacit v ZKU by sa mohla tykat’ aj vypracovania a/alebo
vykondvania socidlnych politik (napriklad tykajicich sa nezamestnanosti alebo odbornej
pripravy) s cielom sprevadzat’ ich stratégie smerom k hospodarskemu rastu.

5.2.2.  Vplyvy na Zivotné prostredie

Doraz na regiondlne/tematické pridelenie prostriedkov s cielom lepsie reagovat’ na problémy,
ktoré sa objavili v poslednych desiatich rokoch a ktoré st predmetom spolo¢ného zaujmu
vietkych ZKU a EU, by zabezpe¢il, Ze $pecifické charakteristiky ZKU tykajuce sa otdzok
zivotného prostredia, zmeny klimy a biodiverzity by sa rieSili primeranejSim spdsobom.
Pridelenie Specifickych prostriedkov na oblast’ zivotného prostredia a zmeny klimy by bolo
v stlade s prioritami politického programu EU aprispelo by k Sireniu hodnét EU.
Investovanie do zlepSeného prirodného prostredia a do zlepSenia kvality zivotného prostredia
by okrem toho viedlo aj k vyraznym vplyvom na hospodarstvo a zdravie.

5.2.3.  Administrativny vplyv

Automatické poskytnutie najpriaznivej§ieho zaobchadzania zo strany EU v oblasti sluZieb by
znamenalo, Ze realizcia tejto moznosti politiky by nesposobila d’alSiu zataz, pokial ide
o obmedzené administrativne kapacity ZKU, kedze by sa tym prediilo dlhym a zlozitym
rokovaniam. Navrh vymedzit’ technicki pomoc pre celé¢ programové obdobie by zabezpecil
jednotnejSie stanovenie a nasledne ucinnejSie vykondvanie stratégii a programov vybranych
na spolupracu. Tym by sa zabezpecila sudrznost’ a vymena know-how medzi miestnymi
samospravami a externymi odbornikmi.

Krat$i potiatoény ¢as na finanénii pomoc EU a rychlejsia realizacia pomoci EU by viedli
k d’alSiemu rozvoju kapacit ZKU v oblasti formulovania politik a pradvnych predpisov.

Ocakava sa, ze moznost politiky 2 bude mat’ pozitivny vplyv aj vzmysle v€asného
programovania vdaka navrhu v suvislosti s ,, komplexnymi planmi izemného rozvoja* alebo
,komplexnymi planmi rozvoja“, na ktorych sa dohodli ZKU a ¢lenské §taty, s ktorymi s
ZKU spojené. Tieto plany budu zohladnené pri vymedzovani stratégie spoluprace medzi
ZKU a EU.
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5.3. Postudenie moZnosti politiky 3
5.3.1.  Socialne a hospodarske vplyvy

Vplyv moznosti politiky 3 by zavisel od vysledkov rokovani medzi ZKU, EU a prislusnymi
partnermi z tretich krajin. Vplyv by sa teda 1iSil v zavislosti od jednotlivych rokovani. Podl'a
tejto moznosti by obchodné toky ZKU s partnermi z tretich krajin mohli ziskat’ na vyzname.
Na druhej strane ich vyrobné odvetvia by mohli celit' silnejSej hospodarskej sutazi
na domacich trhoch ZKU, ked’Ze by sa dostupnymi mohli stat’ lacnejsie dovazané vyrobky.
Z takéhoto vyvoja by mali prospech spotrebitelia. Ak by lacnejSie vyrobky spracovatel'skym
odvetviam sluzili ako vstup, tieto odvetvia by mohli mat’ z toho prospech a mohli by sa stat’
konkurenénejSimi, ked’Ze ndklady by sa znizili. NajcitlivejSie vyrobky by mohli byt vylucené
z liberalizacie. Prijmy z cla by sa mohli znizit' a ZKU by potom museli vytvorit’ alternativne
zdroje prijmov, ktoré su menej zavislé od obchodu s tovarom. Tato mozZnost’ by preto mohla
mat’ vazny vplyv na verejné vydavky v ZKU.

Socidlny a hospodarsky vplyv mozného zaélenenia tichomorskych ZKU do dohody
0 hospodarskom partnerstve by mohol stimulovat rozvoj spracovatel'ského odvetvia
(napriklad ryby/tuniaky), ¢o by mohlo prildkat’ viac zahrani¢nych investicii na tkor inych
partnerov. Mohol by viest’ aj k vertikalnemu zacleneniu r6znych vyrobnych odvetvi. Prislusné
spracovatel'ské odvetvie EU by mohlo mat’ prospech z tohto vyvoja, ak by viedol k stabilnym
dodavkam tychto vyrobkov do EU. Vyrobné odvetvie EU by viak &elilo aj silnejsej
hospodarskej sutazi, co by ho mohlo negativne ovplyvnit. V pripade najnepriaznivejSicho
scendra by to mohlo viest k strate pracovnych miest a zastaveniu cCinnosti v urcitych
&lenskych $tatoch EU.

Skutoénost’, e ZKU otvoria svoj trh so sluzbami a zriadovanim podnikov svojim susedom,
by mohla priniest viac zahrani¢nych priamych investicii alebo prilakat’ poskytovatel'ov
docasnych sluZieb, ako aj otvorit’ trhy pre poskytovatelov sluZieb a investorov v ZKU. To
v§ak zavisi od vysledku rokovani s tretimi krajinami a odvetviami, ktoré si ZKU vyberie
na liberalizaciu. Vzhl'adom na obmedzenti administrativnu kapacitu ZKU na rokovania bude
potrebnd uzka spolupraca a podpora pocas rokovani, aby sa predislo predCasnej liberalizacii
odvetvi, v ktorych nebola vnutroStatna regulacia dostatocne rozvinuta, s cielom zabezpecit
ochranu spotrebitel'a. V pripade, Ze zaujem partnerskych krajin o trhy ZKU nie je velky,
pridanie ZKU k dohodam o volnom obchode EU (pravdepodobne zahffiajlice viacstranné
rokovanie v oblasti sluZieb a zriadovania podnikov) méze znamenat, ze¢ EU bude poZiadana
svojimi partnermi vramci dohdd o volnom obchode, aby to kompenzovala d’al§imi
zavizkami. Takto by vzniklo riziko naru$enia rovnovahy dohody, ktora sa dosiahla medzi EU
a partnerskymi krajinami.

ZKU, ktoré by pristapili k dohoddm o hospodarskom partnerstve, by mohli ziskat’ pristup
k nomindlne vic¢Sim objemom financnej pomoci suvisiacej s obchodom v ramci
11. Europskeho rozvojového fondu, ale nemali by zZiadnu zaruku, Ze dostatocné financné
zdroje budi venované ich potrebam, kedze moézu prevazit zaujmy vécSich partnerov
a rozvojovych krajin. Tento vplyv moZno zneutralizovat’ vtedy, ak by sa ZKU spojili v ramci
svojho regionu s AKT §tatmi, napriklad Antiguou a Barbudou, Fidzi, Guyanou a Palau, ktoré¢
st malymi ostrovnymi rozvojovymi §tatmi a Gelia podobnym problémom ako ZKU®. Hoci by
ZKU ziskali pristup ktymto finanénym prostriedkom, boli by odrezané od dalsich

Zoznam malych ostrovnych rozvojovych $tatov vypracovany OSN je uvedeny na webovej stranke:
http://www.un.org/special-rep/ohrlls/sid/list.htm.
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potencidlnych zdrojov financovania, ktoré vyuzivali na zéklade RPZ, ako boli napriklad
vnutorné horizontélne programy a rozpoétové polozky EU. To by platilo aj v pripade ZKU,
ktoré by boli zaclenené do d’al§ich dohdd o vol'nom obchode alebo pridruzené k nim. Tato
strata by vSak vich pripade nebola kompenzovana pristupom k dals$im finanénym
prostriedkom v ramci externych programov vzt'ahujucich sa na tento region.

5.3.2.  Vplyv na Zivotné prostredie

Vzhladom na velkost ZKU je pravdepodobné, Ze environmentalny vplyv zaradenia
niektorych z nich do d’al§ich obchodnych dohdd bude obmedzeny a nebude viest’ k zvySeniu
vplyvu na zZivotné prostredie, ktory uz bol vpripade tychto dohdd stanoveny.
Environmentalny vplyv otvorenia sa susednej krajine by mohol byt takisto vyssi ako
v pripade otvorenia sa samotnej EU, ked’ze by sa mohlo o¢akavat, Ze by to viedlo k zvy$eniu
vplyvov savisiacich s dopravou, hoci tito susedia by sa nachadzali blizsie k ZKU ako k EU.
Cisty vplyv (porovnany so stéasnym stavom a zlepSenymi dohodami podla moZnosti
politiky 2) by sa lisil v zavislosti od ZKU, od dohody, ku ktorej by bol pripojeny, a od
situacie v ZKU v $pecifickych odvetviach pred rokovaniami. V pripade ZKU, ktoré by zostali
v obchodnom rezime v ramci RPZ, by vplyv na Zivotné prostredie zodpovedal vplyvu, ktory
bol stanoveny v moznosti politiky 1 alebo 2. Negativne vplyvy na Zivotné prostredie by mohli
byt zmiernené prostrednictvom spoluprace s EU v oblasti Zivotného prostredia.

5.3.3.  Administrativny vplyv

Rokovania o moznosti politiky 3 ajej realizacia by boli tazké a zlozité pre ZKU, ¢lenské
Staty, s ktorymi st ZKU spojené, pre obchodnych partnerov EU a rovnako aj pre EU. Tento
proces by sa musel opakovat’ pri kazdej jednotlivej obchodnej dohode, ktora by si vyzadovala
zmenu a doplnenie, aby zahfiiala konkrétny ZKU.

6. POROVNANIE MOZNOSTI
6.1. Moznost’ politiky 1

Zachovanie sucasného stavu by sa opravnene mohlo povazovat' za opodstatneni moznost
pre budtice pridruzenie ZKU k EU, ked’7e v pripade su¢asnych dohdd sa zistilo, Ze boli
prospesné pre socialny a hospodarsky rozvoj ZKU, okrem iného prostrednictvom poskytnutia
volného pristupu na velky trh EU a moznosti podporovat’ vyuZivanie prileZitosti na vyvoz,
ktoré predstavuje. Spolupraca medzi EU a ZKU v obdobi rokov 1999 — 2009 bola podla
externych $tadii povaZovana za spolupracu v sulade scielmi pridruzenia aj politickymi
prioritami ZKU a v tychto §tadiach sa dospelo k zaveru, e medzi spolupracou medzi EU
a ZKU a inymi politikami EU nedoslo k Ziadnym vyraznym rozporom alebo nezrovnalostiam.
Hoci je moznost' 1 vsulade so $tvrtou astou ZFEU as jej preambulou, neviedla by
k naplneniu spoloéného ciel'a ZKU, &lenskych $tatov, s ktorym1 su ZKU spojené, a Eurdpske;j
komisie prebudovat’ a zmodernizovat’ vztahy medzi EU a ZKU na reciproénej$om zaklade.
Na tkor modernizovania vztahov a zavedenia recipro¢nejSicho vztahu, v ktorom by mohli
byt lepSie zohladnené spolocné zaujmy, by sa skor zachoval princip darcu a prijemcu,
z ktorého tradi¢ne vychadzali vztahy medzi EU a ZKU.

Pristup tovaru a sluzieb ZKU na trh EU by nad’alej podlichal existujiicim pravidlam a viedol
by k strate pristupu ZKU na trh (v dosledku narusSenia preferencie). To by malo negativny
vplyv na socialne a hospodarske postavenie ZKU.

11
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6.2. Moznost’ politiky 2

Moznost politiky 2 by prispela k posilneniu spoluprice medzi EU a ZKU na zéklade
spolocnych zdujmov, ktoré stanovili zainteresované strany pocas konzultacného procesu.
Takisto by prispela k podpore ucinnejSej spoluprace prostrednictvom cielenejSich
a koordinovanejsich opatreni medzi EU, ZKU a &lenskymi §tatmi, s ktorymi sa ZKU spojené.
Oblasti spoluprace, ktoré ZKU uznali za priority, by boli vyraznejsie podporované zo strany
EU (napriklad zachovanie biodiverzity a ekosystémovych sluzieb, vyskum a inovacie).

Podl'a moznosti politiky 2 by EU podporovala ZKU pri rieseni citlivych problémov, ktoré
nedokazu riesit’ samé a ktoré narusuju ich trvalo udrzatel'ny rozvoj, ako je napriklad zmena
klimy. V pripade takychto vyziev nemo6zu ostrovné uzemia rozvinit’ uspeSné opatrenia same,
musia si najst’ partnerov a zaclenit’ sa do globalnych reakcii.

Moznost’ politiky 2 by poskytla ZKU modernizovany obchodny rezim s EU, ktory by 1)
znamenal zlepSené pravidla pdévodu a 2) zarucil zaobchddzanie v pripade obchodu
so sluzbami a zriadovania podnikov, ktoré by nebolo menej priaznivé ako zaobchadzanie,
ktoré poskytuje EU inym partnerom z tretich krajin, o neplati v pripade saéasného ramca.

Moznost’ politiky 2 by bola v stlade so §tvrtou ¢astou ZFEU as jej preambulou. Premenila
by aj politické orientdacie Rady EU na tri ciele — konkurencieschopnost, pruznost
a spolupraca. Podla moznosti politiky 2 by sa vramci pridruzenia zohladnil nedavny
politicky vyvoj a diskusie, ktoré sa viedli v poslednych desiatich rokoch. V ramci tejto
moznosti by bola zabezpecCend a posilnend politickd sudrznost. Socidlny, hospodarsky
a environmentalny vplyv by bol pozitivnejsi ako v pripade moznosti 1.

Pojem spolocny zaujem by sa v moznosti politiky 2 odzrkadloval lepSie ako je to
v si¢asnosti. Tato moznost by umoznila zaélenit priority politického programu EU
do vztahov medzi EU a ZKU a prispela by k posilneniu pridanej hodnoty EU ako globalneho
partnera pri rieSeni objavujicich sa celosvetovych problémov. Takto ZKU lepsie iria
hodnoty a normy EU v §ir§om svete.

6.3. Moznost’ politiky 3

Zaélenenie ZKU do d’alich obchodnych dohdd alebo ich pridruzenie k nim by mohlo viest
k splneniu niektorych cielov pridruzenia ZKU k EU. Uskuto¢nilo by sa to vsak mimo
pridruzenia ako takého. Okrem toho moznost' 3 nemusi byt Uplne prispdsobena potrebam
arealite vacsiny alebo dokonca vsetkych ZKU. Negativne vplyvy modzu podsobit’ aj
na samotnu EU, ak sa vyzaduje znacna kompenzacia s ciel'om zaclenit ZKU do existujucich
dohdd. Zaglenenim ZKU do dalsich obchodnych dohdd by pridruzené krajiny a izemia
s Gstavnymi vdzbami s lenskymi $tatmi prestali byt pravne a fakticky ZKU. KedZze
vykonavanie moznosti politiky 3 moze viest' k tomu, ¢ EU bude musiet néjst rieSenia
na vytvorenie odli§nych druhov vztahov s kazdou zo ZKU, pravny proces by bol vel'mi
zlozity a musel by sa opakovat’ v pripade kazdej ZKU. Pravdepodobne by to viedlo k vi&sej
neistote, pokial’ ide o ich postavenie a postavenie ich obyvatelov. Urcité pravidld, ktoré su
v stucasnosti zahrnuté do roznych dohod alebo nad ktorych zahrnutim do dohdd sa uvazuje, sa
nemusia vztahovat' na obyvatelov ZKU v takej miere, ako na ob&anov EU.

6.4. Sudrznost’

Uvedené tri moznosti politiky st v sulade so §tvrtou ¢astou ZFEU.
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Politické moznosti 2 a 3 umoznia sulad s politickymi programami a politickymi prioritami,
ktoré sa objavili v poslednych desiatich rokoch, zatial ¢o moznost’ politiky 1 by neviedla
k zosuladeniu pridruzenia s tymto najnov§im vyvojom a Uplne by nezaclenila tri hlavné ciele,
konkurencieschopnost’, pruznost’ a spolupracu, ktoré boli navrhnuté Komisiou a politicky
schvalené Radou EU (pozri oddiel 1.3).

6.5. Efektivnost’

Moznost’ politiky 1 neumoziiuje vymedzit zdmery a ciele v stilade s politickymi prioritami
vymedzenymi Komisiou v jej oznameni’ o prvkoch nového partnerstva medzi EU a ZKU
a schvalenymi Radou'®. Moznost’ politiky 1 v skutodnosti nepotita s reviziou rozhodnutia
o pridruzeni s cielom za¢lenit’ nové vyzvy, ktorym &eli EU aj ZKU. Okrem toho neschopnost’
RPZ zohladnit zmeny v ramci obchodnych dohéd EU s partnermi z tretich krajin by pri
moznosti 1 viedla k zniZeniu schopnosti EU dosiahnut’ ciel zmodernizovaného ramca EU-
ZKU.

Naopak, v moznosti politiky 2 sa navrhuje revidovat rdmec pridruZenia, a tym v plnej miere
zohladnit’ el a ciele pridruZenia vymedzené vo $tvrtej Sasti ZFEU, politické priority, ktoré
sa objavili od roku 2001, ako aj tri hlavné ciele, ktorymi st konkurencieschopnost’, pruznost’
a spolupraca. To by umoznilo uzsiu spolupracu v otazkach zivotného prostredia a klimy,
vytvorenie synergii, a tym zvysenie environmentéalnej pruznosti ZKU s pozitivnym vplyvom
na ich socialny a hospodarsky rozvoj a zvySenu konkurencieschopnost’.

Moznost’ politiky 3 by teoreticky umoznila poskytnut’ ZKU reakciu ,,usiti na mieru v oblasti
obchodu, ale nevytvorila by komplexny rdmec pre holistické partnerstvo medzi EU
a vSetkymi ZKU.

6.6. Utinnost’

Ako uz bolo uvedené, Komisia oznamila svoj zamer navrhnit’ modernizaciu pridruzenia ZKU
k EU. Vtejto savislosti sa zda, 7e moznost politiky 1 nepredstavuje najvhodnejsie
rozhodnutie. Moznost' 1 v skuto¢nosti nerie$i ucinnym spdsobom potrebu zmodernizovat
partnerstvo medzi ZKU a EU, ked’ze by v nej nebola zohl'adnena prebichajiica liberalizacia
medzinarodného obchodu, potencial ZKU ako zastancov hodnét EU alebo schopnost’ presne
urcit’ oblasti spolocného zaujmu, a nevenuje osobitni pozornost’ oblastiam, medzi ktoré patri
zivotné prostredie a regiondlna integracia.

Moznost politiky 2 predstavuje najprimeranejSiu reakciu na zavdzok Komisie navrhnat
zmodernizovany ramec pridruZenia medzi EU a ZKU. V ramci moznosti politiky 2 by boli
okrem toho stanovené flexibilnejSie a miernejSie administrativne poziadavky a postupy
v oblasti obchodnych vzt'ahov.

Utinnost moznosti politiky 3 by mohla byt ovplyvnend su¢asnou existenciou dvoch
paralelnych ramcov spoluprace (obchodné vzt'ahy podl'a dohody o hospodarskom partnerstve
alebo dohody o voI'nom obchode na jednej strane a RPZ pre d’alSie oblasti na strane druhej),
ked’ze by to znamenalo d’al$iu administrativnu zat'aZ. Jej zavedenie by bolo pre ZKU, &lenské
Staty, s ktorymi sa ZKU spojené, obchodnych partnerov EU a rovnako aj pre EU naroénym
a zlozitym procesom. Je pravdepodobné, ze tieto nedostatky budu mat’ z hl'adiska ndkladov
dosah na administrativne vydavky EU aj ZKU.

’ KOM(2009) 623 v kone¢nom zneni zo 6. novembra 2009. ) )
10 Zavery Rady 17801/2009 z 22. decembra 2009 o vztahoch EU so ZKU.
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7. UPREDNOSTNOVANA MOZNOST

Na zéklade analyzy aporovnania rdéznych moznosti politiky je uprednostiiovanou
moZnost’ou mozZnost’ 2, pretoze by najlepsie odzrkadlila:

(a) spoloénti ambiciu Eurdpskej komisie, ZKU, ¢lenskych $tatov, s ktorymi sa ZKU
spojené, a EU preskamat arevidovat pridruzenie ZKU kEU a vytvorit
reciprocnejSie partnerstvo na zaklade spolo¢nych zaujmov a pri zohl'adneni réznych
vyziev, ktorym &elia ZKU;

(b) el a vieobecné ciele pridruzenia ZKU k EU, ktoré sii uvedené vo $tvrtej &asti
ZFEU tykajucej sa vztahov EU so ZKU;

(c) osobitné ciele d’alSieho ramca pridruzenia vymedzeného v tomto dokumente.

Moznost 2 by teda viedla k modernizacii a zosuladeniu RPZ so su¢asnym politickym ramcom
EU. Nasledne moznost’ 2 umoziiuje lepsie sa zamerat' na tri piliere trvalo udrzatelného
rozvoja (hospodarsky, socidlny a environmentéalny) a klast' va¢si doraz na medzinarodné
politické priority, medzi ktoré patri zmena klimy, Zivotné prostredie a energia, ktoré sa
objavili v poslednych desiatich rokoch.

Pokial’ ide o obchodné pravidla, moznost’ 2 by umoznila nad’alej poskytovat’ ZKU bezcolny
a bezkvotovy pristup na trh EU astéasne (na rozdiel od moZnosti 1) zaviest' zlep$ené
podmienky, na zéklade ktorych by ZKU mali pristup na trh. Okrem toho podla moznosti 2 sa
navrhuje revidovat dohody tykajuce sa obchodu so sluzbami a zriad'ovania podnikov
a poskytnt’ ZKU tzv. dolozku najvyssich vyhod, ked’Ze sa v su¢asnosti s nimi zaobchadza iba
ako so zékladnou tret'ou krajinou (t. j. GATS).

Pokial’ ide o finan¢nti pomoc, v mozZnosti 2 sa navrhuje zvysenie podielu regionalnej dotacie
v ramci celkovej finanénej dotacie vyhradenej pre ZKU na obdobie rokov 2014 —2020. To by
umoznilo finanéne podporit’ Gsilie ZKU pri rieSeni problémov, ktoré sa vyskytli v poslednych
desiatich rokoch a ktoré st predmetom spoloéného zaujmu vietkych ZKU a EU. Moznost’ 2
by stdasne slazila cielu posilnenej spoluprace medzi ZKU aich partnermi zo susednych
krajin, ako aj cielu zameraného na rozsirenie oblasti vplyvu EU prostrednictvom ZKU a na
podporu politického programu EU ako globélneho aktéra.

8. MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Rozhodnutie o pridruzeni zamoria je legislativnym aktom, ktorym Rada stanovuje pravny
ramec pre pridruzenie ZKU k EU. Svojou povahou je to text, v ktorom si vymedzené
vonkajsie vztahy EU s tymito krajinami a tzemiami, a jeho vykonavanie nemozno ako také
posudzovat’ prostrednictvom zékladnych ukazovatelov.

Pokial ide o spolupracu financovani EU, efektivnost pridruzenia sa bude monitorovat
prostrednictvom auditov a hodnoteni. Podrobené ustanovenia tykajice sa tohto monitorovania
budu stanovené v nariadeni Komisie, ktorym sa vykonava rozhodnutie Rady. Vstupné
a vystupné ukazovatele budu vymedzené v ramci kazdého programu tykajiceho sa spoluprace
financovanej z EU, ktory bude uzatvoreny medzi Komisiou a kazdou ZKU. Tieto hodnotenia
budu v sulade s ustanoveniami, ktoré sa budt tykat’ vykonavania 11. ERF.
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