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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

MoZné vyhody a nevyhody sniZeni po¢tu kategorii stielnych zbrani na dvé (zakizané a
povolené) s cilem dosahnout lepSiho fungovani vnitfniho trhu pro tyto vyrobky
prostiednictvim pripadného zjednoduseni

Tato zprava byla vypracovana na zakladé pozadavku stanoveného ve smérnici Rady
91/477/EHS ze dne 18. ¢ervna 1991 o kontrole nabyvani a drZeni zbrani, zménéné smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES ze dne 21. kvétna 2008.

1. SMERNICE 91/477/EHS A OTAZKA KATEGORIZACE STRELNYCH ZBRANI{

1.1 Smérnice 91/477/EHS zavedla ptivodn¢ doprovodné opatieni k dotvoteni vnitiniho trhu.
Spolu s ur€itym usnadnénim pohybu stfelnych zbrani mezi ¢lenskymi staty zaclenila do
pravnich piedpistt Evropské unie 1 zaruky tykajici se vefejné bezpecnosti uzptisobené tomuto
typu vyrobk.

1.2 Tato smérnice obsahuje rovnéz dvé ptilohy, pficemz prvni z nich (ptiloha I), stale platna,
stanovi kategorie stfelnych zbrani v zasad€ podle jejich nebezpecnosti. Tak byly stanoveny 4
kategorie: kategorie A, do niz jsou zafazeny zakdzané zbrané — vojenské zbrané, kategorie B,
jez zahrnuje stfelné zbrané podléhajici povoleni, které jsou z velké Casti pouzivany ke
sportovni stielbé a lovu, kategorie C, v niZ jsou uvedeny zbran¢ podléhajici ohlaseni, pfi¢emz
v zasadé jde o lovecké zbrané, a nakonec kategorie D — jiné stielné zbrané, jez se v zasadé
vztahuje pouze na jeden druh zbrani'.

1.3 Tato kategorizace ptedstavuje spole¢né s ostatnimi normativnimi ustanovenimi smérnice
tzv. minimalni tpravu. Clenské staty tudiz mohou v zavislosti na své politice, riizném
vnimani bezpec¢nostnich hledisek ¢i na tradicich myslivosti podle ustanoveni ¢lanku 3
smérnice 91/477/EHS?toto rozd&leni zpiisnit a napiiklad mohou zcela vylou¢it kategorie C a
D nebo zménit zatrazeni urcité konkrétni zbrané a zatadit ji do kategorie vyssi.

1.4 Tato moznost volného rozhodovani udélena ¢lenskym statim vyplyva z vlastni povahy
smérnice, jeZ neusiluje o Uplnou harmonizaci, avSak jejim cilem je stanovit minimdlni
bezpecnostni pozadavky, aniz by tim bylo znemoznéno ¢lenskym statim piijimat opatieni
k zamezeni nedovoleného obchodu se zbranémi.

1.5 Je nutné uvést, Ze se tato smérnice nevztahuje na nabyvani nebo drzeni stfelnych zbrani a
stteliva ozbrojenymi silami, policii, statnimi organy nebo sbérateli a subjekty s kulturnim a
historickym zaméfenim v oblasti zbrani, které jsou jako takové uznany ¢lenskym statem, na
jehoz tzemi jsou usazeny. Toto rozdé€leni je zcela zasadni, nebot’ v jeho dusledku dochazi k
rozliSeni tzv. ,,civilnich® zbrani a jiného materialu, ktery pouzivaji ozbrojené sily nebo n¢kdy
1 organizovany zlo¢in.

Jednoranové dlouhé stfelné zbrané s hladkym vyvrtem hlavné.

., Clenské staty mohou ve svych pravnich predpisech piijmout prisnéjsi pravidla nez stanovi tato
smérnice (s vyhradou prav udélenych osobam s bydlistém ve clenskych statech podle ¢l. 12 odst. 2) .
Osmy bod odiivodnéni smérnice 91/477/EHS rovnéz stanovi, ze: ,,se tato smérnice se nedotyka prava
clenskych statii prijmout opatrent k zamezeni nedovoleného obchodu se zbranemi .
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1.6 K této smérnici vypracovala Komise dne 15. prosince 2000 zpravu o provadéni uréenou
Evropskému parlamentu a Radg®. Zavéry této zpravy, jez byly obecné velmi piiznivé a
nezpochybiiovaly zatazeni stfelnych zbrani do jednotlivych kategorii, jak jsou uvedeny v
ptiloze I uvedené smérnice, nebyly dosud zpochybnény.

2. KATEGORIZACE STRELNYCH ZBRANI V SOUVISLOSTI S PRIJETIM SMERNICE
2008/51/ES ZE DNE 21. KVETNA 2008, KTEROU SE MENi SMERNICE 91/477/EHS, A
METODOLOGIE POUZITA PRO TUTO ZPRAVU

2.1 V priibéhu ptipravnych legislativnich ¢innosti spoluzakonodarce vychazel prvni piistup ze
dvou zakladnich uvah: jednalo se o snizeni poctu kategorii stielnych zbrani na kategorie dvé
(zakdzané ¢i povolené zbrang), pficemz by toto pfinaSelo jednak zvySeni jistoty na strané
evropskych obcanii a dale i zjednoduseni pro hospodarské subjekty.

2.2 Tento pfistup vSak nesdileli ti, ktefi byli pfesvédceni o tom, Ze si Clenské staty mayji
zachovat urcity prostor pro posouzeni vnitrostatni upravy klasifikaci sttelnych zbrani, jez by
vSak samoziejmé dodrzovala minimalni omezeni stanovena v ptiloze I. Hospodaiské subjekty
tak oproti béznym uzivatelim civilnich stfelnych zbrani nenabyly zjevné hlubsiho
presvédceni o vyhodach, jez by takové zjednoduseni mohlo pfinést.

2.3 Vysledek téchto postoji bylo mozné shrnout v 18. bod¢ odivodnéni smérnice
2008/51/ES, jenz rovnéZ stanovi, ze ,nekteré clenské staty zjednodusily zpusob déleni
strelnych zbrani do ¢tyr kategorii a zachovaly pouze dvé kategorie. Clenské staty by mély své
Clenéni uvest do souladu s timto zjednodusenym rozdelenim, avsak ty clenské staty, které
pouzivaji déleni stielnych zbrani do dalsi skupiny kategorii, mohou v souladu se zasadou
subsidiarity své stavajici rozdeéleni zachovat.*

2.4 Cilem stavajici zpravy je tudiz opétovné piezkoumat otdzku rozdéleni stfelnych zbrani, a
to vyluéné z thlu zlepSeni fungovani vnitiniho trhu a z pohledu ,.zprdvy o situaci vyplyvajici
z uplatiovani této smérnice, popripadé doprovazené navrhy,” kterou bude Komise povinna
predlozit Evropskému parlamentu a Rad€ nejpozdéji do 28. Cervence 2015, jak je rovnéz
stanoveno v uvedené smeérnici.

2.5 K tomuto ucelu zvolily utvary Komise piistup, jenz zapojuje spravni organy clenskych
statli, jez maji pravomoc Vv oblasti stielnych zbrani (zejména ministerstva vnitra Cci
spravedlnosti, v zavislosti na vnitrostatnim rozdéleni v ¢lenskych statech), a béhem listopadu
2011 jim byl zaslan pfisluSny dotaznik, stejné jako zastupctim hlavnich kategorii uzivatelt
civilnich stfelnych zbrani — vyrobcim, maloobchodnikim, myslivcim, sportovnim stfelciim a
individudlnim sbérateltim, jez byli nékolikrat vyzvani, aby vyjadfili sva stanoviska.

2.6 Spravnim organiim byly polozeny otazky tykajici se rozsahlé oblasti, jez se zam¢tily na
tato hlediska:

1)  hospodatsky vyznam odvétvi vyroby stielnych zbrani a maloobchodu s nimi
2)  pocet registrovanych osob, jez se vénuji myslivosti ¢i sportovni stielbé

3)  pocet drzitelli evropského zbrojniho pasu

4 KOM(2000) 0837 v kone¢ném znéni.
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4)  udaje o tendencich vyvoje trestnych ¢ind a piestupk béhem poslednich let
5)  ptipadné problémy se sledovanim stfelnych zbrani

6)  systematické podfizovani nakupu stielné zbrané rezimu povolovani

7)  platné povoleni tykajici se jedné nebo vice zbrani

8)  odvozené povoleni z titulu jiného povoleni ¢i opravnéni

9) moznd existence zjednoduseného postupu ohlasovani

10) zéajem na povinném zuzeni kategorii v pravnich predpisech EU

11) mozné dopady takového ziuzeni na dotcend hospodaiska odvétvi

12) néavrhy moznych zlepsSeni

Kromé¢ jiného bylo rovnéz upiesnéno, ze dotaznik se tykd pouze zbrani, na néz se vztahuje
uvedena smérnice, tj. na zbran¢ lovecké a sportovni s vylou¢enim vojenskych zbrani.

3. POSOUZENI HOSPODARSKEHO VYZNAMU ODVETVI A HLAVNI UZIVATELE
STRELNYCH ZBRANI NA ZAKLADE ODPOVEDI Z DOTAZNIKU — OBECNE UDAJE

3.1 V prvni skupiné jsou zafazeny cClenské staty, jez nedisponuji ¢i témétf nedisponuji
odvétvim vyroby civilnich stfelnych zbrani. Jedna se o vyznamnou skupinu, nebot’ je v ni
zafazeno vice nez dvanact Clenskych stati. I v pfipadé malého ¢i zanedbatelného rozsahu
vyroby stfelnych zbrani mize byt rozsah maloobchodniho prodeje pomérn¢ vyznamny:
napiiklad ve Finsku se ukézalo, Ze do maloobchodniho prodeje ¢i oprav stielnych zbrani je
zapojeno minimalné 600 podnikatelti, a naptiklad v ptipadé Mad’arska se jedna pfiblizn¢ o
500 subjekti.

3.2 V dalsi skupiné jsou zatazeny zemé disponujici relativné silnym, casto tradi¢nim
vyrobnim odvétvim, 1 kdyZ pocty vyrobenych zbrani nedosahuji vysokych ¢isel. Do této
skupiny lze zafadit Slovensko, Ceskou republiku, Rakousko a rovnéz i Polsko. Tyto &lenské
staty se mohou opirat o znacny pocet subjekti zabyvajicich se maloobchodni, servisni ¢i
zprostiedkovatelskou ¢innosti v oblasti stfelnych zbrani. V piipadé samotného Polska jde o
priblizné 500 subjektt, piicemz u Rakouska se jedna o 700 subjekti’.

3.3 V ptipad¢ nejlidnatéjSich clenskych stati se rovnéz jednd o oblasti s nejrozsahlejsi
vyrobou, i1 kdyZ toto je vzhledem k tendenci poklesu vyroby stdle méné¢ samoziejmosti. I kdyz
si Némecko a Itdlie nadale zachovavaji vyznamny rozsah vyroby, jez je Casto urCena pro
vyvoz’, byl naptiklad ve Francii a Spojeném kralovstvi zaznamenan silny pokles vyroby
civilnich stfelnych zbrani, coz lze v ponékud mensim rozsahu vztdhnout i na Spanélsko. To

Zdroj pro Rakousko: Sdruzeni evropského obchodu s civilnimi zbranémi.
85 az 90 % v Némecku vyrobenych civilnich stfelnych zbrani je rovnéz vyvazeno do tfetich zemi nebo
¢lenskych statli EU (zdroj: Sdruzeni evropskych vyrobct sportovnich zbrani).
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vSak nebrani tomu, aby se zachovalo nékdy velmi silné podnikatelské zastoupeni v této
oblasti, jak je tomu napiiklad ve Francii.

3.4 Nejlidnatéjsim ¢Elenskych statim odpovidaji rovnéz i nejvétsi pocty osob vénujicich se
myslivosti  ¢1  sportovni  stfelbé. Napiiklad ve Francii se uvadi vice nez
1 400 000 osob vénujicich se myslivosti, v Italii pak 850 000 a ve Spanélsku dokonce vice
nez 1500000 osob. Pocet sportovnich stfelcti zlstavd tradicné nizSi nez pocet osob
vénujicich se myslivosti, avsak je 1 nadale velmi vysoky: okolo 300 000 osob v Italii, 213 000
osob ve Francii a pfiblizn€é 14 600 osob v Polsku.

3.5 Je zajimavé zjistit, Ze v n¢kterych Clenskych statech s relativné mensim poctem obyvatel
(ve srovnani s unijnim primérem) je registrovan pomérné vysoky podil osob vénujicich se
myslivosti & sportovni stielbé. Ve Svédsku je tak napocitano piinejmensim 490 000 osob
vénujicich se myslivosti a 96 000 sportovnich stielcti, zatimco ve Finsku je zaregistrovdno
vice nez 300 000 mysliveid na 35 000 sportovnich stielct. V Dansku citdme priblizné 169 000
myslivei na 120 000 sportovnich stielcti.

3.6 Rovnéz by bylo mozné uvést pocet drzitelil evropského zbrojniho pasu® , jenz je ptirozend
dobrym ukazatelem (i kdyz nikoli jedinym) mobility myslivcl a sportovnich stfelcli v rdmci
Evropské unie. Nékteré Clenské staty, napiiklad Rakousko, vykazuji relativné vysoky pocet
drzitelii tohoto dokladu (38 000), jenz je proporciondlné méné rozSifen v jinych zemich
(ptiblizn€ 20 000 drzitela v Italii, 39 378 ve Francii).

4. UDAJE O VYVOJI TRESTNYCH CINU A PRESTUPKU PACHANYCH ZA POUZITI
STRELNYCH ZBRANI, A SLEDOVATELNOST CIVILNICH STRELNYCH ZBRANI

4.1 Odpovéd’ na otazku, zda byl v poslednich letech zaznamenan podstatny narlst trestné
¢innosti pachané za pouziti loveckych ¢i sportovnich stielnych zbrani, je nejcastéji zaporna. V
nékterych &lenskych statech, jako napt. v Recku, Polsku, Svédsku &i v Portugalsku, doslo k
mirnému ¢i nepodstatnému nartstu.

4.2 Vétsina Clenskych statil, naptiklad Rakousko, Mad’arsko, Bulharsko, Spojené kralovstvi,
Finsko ¢i Spanélsko, odhaduje, ze vyvoj u téchto podob trestné ¢innosti zlstava stabilizovan.
Nekteré dalsi Clenské staty, naptiklad Belgie ¢i Irsko, udavaji dokonce mirny pokles tohoto
trendu.

4.3 Téchto prvka se vSak dotyka i jiny vyvoj v oblasti trestné Cinnosti pachané s vyuzitim
stielnych zbrani, jez souvisi napiiklad s odklonem zbrani, zejména zbrani vojenskych,
v ptipadech ozbrojenych konfliktii. Na tyto druhy zbrani se vSak oblast plisobnosti uvedené
smérnice nevztahuje, nebot’ jsou podle uvedené smérnice zafazovany jako zbran¢ zakazané
(kategorie A ptilohy I), oproti zbranim, jez mohou byt pofizeny za ucelem provozovani
zajmové Ci sportovni ¢innosti.

Podle udaji Evropského institutu pro lovecké a sportovni zbrané se ve Francii zivi prodejem zbrani a
stieliva pfiblizné 800 az 1000 provozoven.

Evropsky zbrojni pas byl ziizen smérnici 91/477/EHS. Jedna se o ,,doklad, ktery vydavaji organy
Clenskych statii na zadost osoby, kterd se v souladu se zakonem stane drzZitelem a uZivatelem strelné
zbrané* (€l. 1 odst. 4). Svému drziteli umoznuje cestovat spolu se svou zbrani v ramci zjednoduSeného
povolovaciho rezimu mezi ¢lenskymi staty, nejcastéji za ucelem provozovani myslivosti ¢i sportovni
stielby. Jeho uzivatelé jej velmi oceiuji a nebyly hlaseny zadné bezpecnostni problémy tykajici se jeho
vydavani ¢i pouzivani.
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4.4 Zbrang, jez smérnice povoluje, tak ve skutecnosti predstavuji mnohem mensi problémy,
pokud jde o ,,sledovani, o ¢emz sv&dci 1 odpovédi na dotaznik, jez toto v zdsad¢ potvrzuji,
pringjmensim pokud jde o dovoleny pohyb vramci Unie; VétSina clenskych stati je
pfesvédcena o tom, ze kazdopadné na narodni trovni nejsou zaznamenavany veétsi zdsadni
problémy, jez by se tykaly sledovani civilnich stielnych zbrani.

4.5 Urcité potize lze vSak zcela jist€ uvést, pokud jde o shromazdovani ¢i zpracovavani
informaci umoziujicich zpétné vysledovat jednotlivou zbran, jez by mohla mit vice po sobé
nasledujicich vlastnikd. Jako zasadni pozadavek se jevilo fadné vedeni zdznamu evidence ze
strany Clenskych stati — jakoz i ze strany obchodnikd — a moznost pfistupu k takovym
zdznamUm ze strany operativnich policejnich slozek.

5. REZIM NABYVANI A DRZBY CIVILNIiCH STRELNYCH ZBRANI

5.1 Podle obecné zasady, kterou ukdzaly odpovédi na dotaznik, se nabyvani a drzba civilnich
stielnych zbrani fidi rezimem povolovani a zfidka i rezimem ohlaSovani ¢i pfislusné spravni
registrace, pficemz ve skute¢nosti se jednd o nepifimé povolovani. Tato obecna zasada
nebrani, aby se na urcité druhy zbrani, vykazuji-li urcité vlastnosti, nemohly vztahovat
mirnéj$i podminky nabyvani, jako je tomu naptiklad u urcitych historickych zbrani ¢i zbrani
znehodnocenych.

5.2 Rezim povolovani rovnéz nevyzaduje povinnost udéleni povoleni pfed kazdym nakupem
jednotlivé zbrané. Povoleni lze rovnéz vydat k ndkupu piesné vymezeného poctu predem
stanovenych zbrani, jejichz vlastnosti jsou v takovém povoleni uvedeny (napiiklad v
Rakousku, Polsku ¢i Lucembursku).

5.3 Samotné povoleni k ndkupu mize byt provdzeno nebo podminéno jinym dokladem,
napiiklad zptisobilosti k provozovani myslivosti ¢i sportovni sttelby, ¢i v ur€itych piipadech
ufednim rozhodnutim spravniho organu o zpiisobilosti k nabyvani zbrané z diivodu zajisténi
bezpecnosti zadatele (naptiklad ve Finsku ¢i Polsku).

5.4 OhlaSovaci rezim — kategorie C pfilohy I smérnice 91/477/EHS — se stale uplatiiuje
zejména ve Francii u zna¢ného poctu loveckych zbrani. V ramci tohoto systému je nabyvatel
povinen predlozit obchodnikovi kopii pritkazu totoznosti a doklad opravnujici k nakupu
(naptiklad platné povoleni k provozovani myslivosti). Nabyvatel nasledné vyplni spole¢né s
obchodnikem’ prohlaseni, jeZ je zaregistrovano a obchodnik je postoupi prislusnym organtm.
Zamitne-li pfisluSny organ uvedenou transakci, vyrozumi nabyvatele o povinnosti vratit
sttelnou zbran pod sankci uplatnéni rozhodnuti organu vetejné moci.

5.5 Urcity pocet loveckych zbrani je ve Francii fazen do nové piechodové kategorie na
pomezi kategorii C a D podle smérnice: jde o jednoranové dlouhé lovecké stielné zbrané
s hladkym vyvrtem hlavné, jez podléhaji novému rezimu ,,registrace®, ktery se blizi rezimu
»ohlasovani“ (kopie prikkazu totoznosti, povoleni k vykonu myslivosti/sttelby, povinnost
vyplnit pfisluSny formuldf a ovétfeni policejnimi organy).

5.6 Z odpovédi uvedenych na dotaznik tedy nevyplynulo, ze by bylo mozné dale zmirnit
podminky nejmirnéj$i kategorie D smérnice, tj. ze by bylo mozné nabyvat zbran¢ bez
prislusnych formalnich postupti, jez smérnice umoznila pouze pro jednoranové dlouhé stielné

’ Obchodnik provadi prvotni ovéfovani v zdznamech tykajicich se ,,zdkazu pouzivani sttelnych zbrani“.
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zbran¢ s hladkym vyvrtem hlavné. Veskeré cClenské staty, jez si tuto moznost ponechaly,
uvedly své minimalni pozadavky (vysvétlené v predeslém bode¢).

5.7 Déle je rovnéz dulezité uvést, ze klasifikace urCité zbrané stanovend v uréitém clenském
staté (zdkaz, povoleni, ohldSeni ¢i registrace) ma prednost pred klasifikaci zemé, v niz byla
zbran nabyta. Jinak feceno, byla-li zbran nabyta naptiklad v urcitém clenském staté¢ v ramci
rezimu povolovani, avSak jeji vlastnik (pfestoZe je drzitelem evropského zbrojniho pasu)
hodla vzit s sebou tuto zbran do jiného clenského statu, v némz se na tuto zbran vztahuje
rezim zékazu, uplatni se samoziejmé piednostné rezim zédkazu a zbrail nemuize opustit svou
zem puvodu.

6. MEZI CLENSKYMI STATY PANUJI ROZDILNE NAZORY, POKUD JDE O MOZNE SNIiZENi
POCTU KATEGORIi STRELNYCH ZBRANI STANOVENYCH SMERNICI

6.1 Nekteré clenské staty, jako napt. Polsko, Spojené kralovstvi, Irsko, Dansko, LotySsko,
projevily na trovni Evropské unie zéjem snizit pocet kategorii na dvé, piicemz oc¢ekavaji, ze
v disledku dojde k ur¢itému zjednoduseni.

6.2 Jiné cClenské staty jsou naopak toho nazoru, Ze prostor, jenz ponechava stavajici
klasifikace smérnice, by mél byt zachovan. Svédsko, Italie, Mad’arsko a rovnéz Belgie tudiz
nespatiuji skute¢né vyhody, jez by pfinesla zména stavajiciho tfidéni, a jsou toho nazoru, ze
ptipadné ptepracovani by navic vyvolalo fadu obtizi a vedlo ke zbyte¢nym nékladim.

6.3 Clenské staty, jako je naptiklad Slovensko, Nizozemsko &i Rumunsko, které samy pfijaly
na narodni urovni systém vychazejici ze dvou ¢i tii kategorii, rovnéz uptednostiiuji, aby byla
Clenskym statiim ponechdna moznost uplatiovat tfidéni, jez jim bude v ramci stavajici
kategorizace vyhovovat.

6.4 Na otazku, zda by takové snizeni poctu kategorii mélo podstatny dopad na hospodaiské
odvétvi, odpovédéla vétSina Clenskych stati bud’ tak, Ze takové ucinky by bylo obtizné
posoudit, nebo ze by dopad nebyl zadny, nebot tfidéni na dvé kategorie je u nich jiz celkem
béZné. Je nutné rovnéZ uvést, ze zejména Clenské staty, jez stfelné zbran€ nevyrdbi, jiz
pfedem uvad¢ji pouze maly hospodaisky dopad ziizeni kategorii na svém tzemi.

6.5 Nekteré clenské staty disponujici odvétvim vyroby stielnych zbrani, jako je napt. Italie ¢i
Belgie, jsou naopak toho nézoru, ze by to mélo na tento hospodaisky sektor neptiznivy dopad.
Jiné cClenské staty, jako napt. Polsko, piipousti mozné hospodaiské disledky, jez vSak
nepovazuji za natolik zdvazné, aby nebylo mozné pfistoupit ke zizeni kategorii.

6.6 Vétsina Clenskych stath je tedy toho nazoru, Ze snizeni poctu kategorii stfelnych zbrani
uvedenych v pfiloze I uvedené smérnice by nepiinaselo jasn¢ vymezitelné¢ vyhody, jez by
zlepsily fungovani vnitiniho trhu. V ptipad¢é zuzeni omezujicich opatfeni by rovnéz mohla
vzriist obava o odklon zdkonného obchodovani ve prospéch nezdkonného obchodu se
zbranémi.

7. MIMO SNiZENi KATEGORIi BYLY VYJADRENY URCITE PODNETY, POKUD JDE O
ZJEDNODUSENI POHYBU STRELNYCH ZBRANI V POSILENEM BEZPECNOSNTIM RAMCI

7.1 Nékteré clenské staty, jako naptiklad Némecko, ¢i rovnéz Estonsko a Polsko, rovnéz
spatiovaly zjevné vyhody ve vymezeni spoleénych standardi pro znehodnocovani stifelnych
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zbrani podle postuptl stanovenych ad hoc pracovni skupinou Mezinarodni komise pro ru¢ni
palné zbrané (CIP'") ; v disledku toho by mohlo na trovni Unie dojit k posileni bezpe&nosti,
jakoz i k usnadnéni vymeény.

7.2 Jiné Cclenské staty, jako napf. Svédsko, Nizozemsko, Francie, Lucembursko ¢&i
Portugalsko, jsou toho néazoru, Ze by z jejich strany bylo mozné zlepsit pocitacové systémy
evidence udaji v rdmci ¢lenskych statil, coz by umoznilo ziskat informace soucasné o pohybu
zbrani i jejich vlastnik. Bylo by tedy tfeba usilovat o to, aby byl vSem ¢lenskym statim
umoznén piistup k evidenci 0daji vedenych v rejstiicich, ¢imz by v ptipad€ potieby doslo
prednostné k posileni vymény informaci v rdmci Evropské unie.

7.3 Nékteré podnéty jsou jeste¢ podrobnéjsi, jako naptiklad vybaveni vozidel pro komeréni
pfepravu stielnych zbrani zafizenim GPS, jez by umoznilo lokalizaci mista pohybu (Ceska
republika) ¢i stanoveni podrobnégjsi Gipravy, pokud jde o ¢innosti soukromych bezpecnostnich
sluzeb (Bulharsko). Dalsi névrhy si kladou jest€¢ naro¢néjsi cile, jako v pfipad¢ sblizeni

definic v oblasti stfelnych zbrani, jez by uptednostnilo pfistup na irovni Unie (Nizozemsko).

7.4 Nékteré Clenské staty spatiovaly pfinos ve vytvoreni standardniho formuléfe pro presuny
zbrani, jenz by se pouzil pii obchodovani se stfelnymi zbranémi (Rumunsko). Tento doklad
by umoznoval ptevzeti veskerych udaji uvadénych v zadosti o povoleni ¢i v oznamovani o
obchodnich transakcich mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

7.5 Znacna cast Clenskych stati je vSak zaroven presvédCena o tom, ze stavajici stav je
v zasad€ uspokojivy a/nebo nenavrhuji konkrétni opatfeni. Nékteré Clenské staty, jako napf.
Italie, upozoriuji na to, ze veskeré navrhované zmény se musi posoudit z hlediska dodrzeni
zasady proporcionality ¢i jejich skutecné nezbytnosti odiivodiiujici novou tpravu na urovni
EU.

7.6 Celkové se piipominky clenskych stath soustfed’uji zejména na otazky, jeZ se tykaji
sledovani a znehodnocovani stielnych zbrani. Pravé v téchto dvou otazkach hodla Komise
ucinit ptislusné kroky, at’ jiz ptijde o vypracovani spoleénych pokynli v oblasti standardi a
zpiisobli znehodnocovani, ¢i o zajisténi dodrZeni povinnosti ulozené ¢lenskym statlim, jez se
tyka pocitatového systému evidence udaji'’, pficemz tyto dva ukoly byly stanoveny p¥imo ve
smérnici 2008/51/ES.

Mezinarodni stala komise pro zkousky rucnich palnych zbrani vznikla na zaklad¢ mezivladni dohody,
v ramci niz se zavazuji pfedni evropsti vyrobci stfelnych zbrani (11 evropskych zemi spolu s Chile,
Ruskem a Spojenymi arabskymi emiraty) uznavat vzajemné zkousky/testovani palnych zbrani a
stieliva, urCenych k uvedeni na trh, jez jsou provadény v zafizenich oznafovanych jako ,ufedni
zkuSebny“ podle technickych pozadavkd, jez jsou stanoveny a definovany v ramci Mezinarodni stalé
komise pro zkousky rucnich palnych zbrani. Toto uznani se vyjadfuje znackou, ktera je umisténa na
palnou zbran a umoziuje identifikovat Ufedni zkuSebnu, v niz byla zbran takto zkouSena. V nékterych
ufednich zkuSebnach jsou palné zbran¢ rovnéz znehodnocovany s vyuzitim postupt ¢i podminek, jez se
mohou liit a nemusi byt nutné mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty vzajemné uznavany.

Tento systém pocitacové evidence udaji o stielnych zbranich umoziujici spojeni zbrané a jejiho
nabyvatele ¢i drzitele musi byt podle ustanoveni smérnice 2008/51/ES zaveden nejpozdéji do 31.
prosince 2014.
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8. POCETNE SKUPINY UZIVATELU SMERNICE PROJEVUJi ZAJEM NA ZJEDNODUSENI,
KTERE NEZBYTNE NEMUSI OBNASET SNiZENi POCTU KATEGORIQ

8.1 Myslivei (v ramei Evropské unie piiblizng 7 milionti osob'?) se zdaji byt spokojeni se
stdvajici kategorizaci pfizptisobenou tradicim myslivosti a minimalnim bezpecnostnim
pozadavkiim ve svych ¢lenskych statech. Velmi podporuji uznavani a propagaci evropského
zbrojniho pasu, jenz ve velmi vhodném bezpecnostnim ramci umoziuje relativni usnadnéni
jejich pohybu mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

8.2 Sportovni stfelci mohou rovnéz vyuzit evropského zbrojniho pasu pii cestovani mezi
Clenskymi staty vétSinou za ucelem ucasti na sportovnich soutézich. Jejich pfesuny jsou
zjevné tadn€ upraveny a podléhaji pfisnému rezimu povoleni s dohledem, jenz je navic
provadén ze strany mistnich ¢i narodnich svazl sportovni stfelby. Povinné snizeni kategorii
na evropské urovni tudiz nebylo vnimano jako prostiedek k zavedeni jasnych zjednoduseni.

8.3 Pfestoze Cinnost sbérateld historickych ¢i starozitnych zbrani nebo jejich kopii nepodléha
oblasti plisobnosti smérnice, sbératelé by ocenili moznost vztdhnout nékteré ¢asti svych sbirek
na evropsky zbrojni pritkkaz, usnadnilo-li by to pohyb téchto vyrobkd mezi Clenskymi staty.
Toto odvétvi zahrnujici dodavatele, kulturni zafizeni, aukéni sing, znalce atd. by rovnéz
ocenilo dal$i opatieni usnadnujici vzajemné uznavani téchto druhil zbrani ¢lenskymi staty, a
jejich ptepravu z jednoho statu do druhého.

8.4 Vyrobci civilnich stfelnych zbrani by méli zajem o pfipadnad opatfeni vedouci ke
zjednoduSeni. V tomto ohledu vyvstava davné piani tohoto odvétvi, kterym bylo udéleni
moznosti vyuziti globélnich licenci pro presuny stfelnych zbrani v rdmci Evropské unie.
Takové povoleni by Clenské staty nevydavaly pro kazdy ptesun, ad hoc, avSak povoleni by
platilo béhem stanoveného obdobi a pro uréité ptedem vymezené typy vyrobki'®, coz by bylo
pfinosem pro hospodaiské subjekty, které by predkladaly fadu sjednanych zaruk.

8.5 Vyrobci a maloobchodnici by si rovnéz prali, aby se usilovalo o zjednoduseni definic
zékladnich soucésti stielnych zbrani. Definice zédkladnich soucasti stfelnych zbrani nemuseji
byt v jednotlivych pravnich fddech vymezeny zcela shodné¢ a podrobngjsi zptesnéni by
zvysilo plynulost obchodnich transakci a posililo rovnéz jejich bezpecnost.

8.6 Lze vyvodit zavér, podle néjz se nezda, ze by stavajici kategorizace stfelnych zbrani
v pravnich ptfedpisech Evropské unie vyvolavala konkrétni kritiku ze strany pocetnych
kategorii uzivatelli smérnice. Zcela jasn¢ je vSak vyjadiena podpora pro urcitd zjednodusujici
opatfeni s cilem zlepsit fungovani vnitiniho trhu.

Udaje jsou poskytnuty Svazem sdruZeni pro myslivost a ochranu divoce Zijici zvéie v EU (FACE),
ktery sdruzuje narodni myslivecka sdruzeni ¢lenskych stati Evropské unie a dalSich zemi Rady Evropy.
Tato moznost je jiz teoreticky obsaZena ve smémici 91/477/EHS. Clének 11 této smérnice stanovi, Ze
obchodnici mohou vyuzit ujednani, jez je v urcitych piipadech vyvaze z nutnosti zadat o jednordzova
povoleni pro veskeré pohyby stfelnych zbrani v ramci Spolecenstvi. Této moznosti je vSak vyuzivano
pouze ziidka, nebot’ predpoklada vzdjemné uznavani mezi Clenskymi staty, z nichz a do nichz jsou
zbran€ pfepravovany, a to v ramci srovnatelné pravni Gpravy.
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9. OTAZKA KATEGORIZACE STRELNYCH ZBRANI NA UROVNI EVROPSKE UNIE BY
MOHLA BYT OPETOVNE POSOUZENA S OHLEDEM NA PRISTI LHUTY A POKYNY
STANOVENE V UVEDENE SMERNICI

9.1 Povinnost zfidit poc¢itacovy systém evidence udajit do 31. prosince 2014, ktera je uloZena
Clenskym statim, rovnéz umozni fesit zlepseni ptistupu k informacim, jez bylo pozadovano
v odpovédich na dotaznik. V této souvislosti bude zajimavé opétovné posoudit piipadné
obtize, pokud jde o sledovatelnost zbrani na tirovni Evropské unie, jez by mohly vyvstat v
souvislosti se stavajici kategorizaci smérnice.

9.2 1 vzhledem k tomu, Ze z urcitych odpovédi Clenskych stati lze vyvodit podporu pro
spole¢né zptisoby znehodnocovani sttelnych zbrani, je vhodné dale pfipomenout, Ze se tomuto
ukolu bude Komise vénovat v ramci pfistiho kroku, a to v souladu s ustanovenimi uvedené
smérnice'®. Vysledkem by mé&lo byt posileni bezpe¢nosti souvisejici s pohybem tohoto druhu
vyrobkd.

9.3 Je nutné rovnéz poznamenat, Zze odkaz, vyslovné stanoveny ve smérnici 2008/51/ES, by
rovnéz mohl vyfesit obavy Clenskych stati, pokud jde o posileni sledovatelnosti: jde o odkaz
uvedeny v sedmém bodé& odiivodnéni, jez se tykda Umluvy o vzajemném uznévani ovéfovacich
znacek rucnich palnych zbrani ze dne 1. Cervence 1969, jez ,,by méla slouzit v nejvetsim
mozném rozsahu jako vychozi bod pro systém znaceni v celém Spolecenstvi®.

9.4 V tomto ohledu by bylo vhodné pii nejblizsi ptilezitosti projednat otazku sblizeni mezi
Evropskou unii a strukturami Mezindrodni stalé komise pro zkousky rucnich palnych zbrani
(CIP) s cilem stanovit v ramci Unie uznavané normy pro zkousky stielnych zbrani. Z hlediska
vSech bezpecnostnich aspektti by mohla piinaset vyhody dodate¢na a certifikovana kontrola
vyroby a pohybu stielnych zbrani v Evropské unii.

9.5 Ze ziskanych udajl 1ze vyvodit, Ze povinné sniZeni poctu kategorii stfelnych zbrani v EU
na dvé by samo o sob¢ jasné vyhody nepfineslo; avSak tento piistup nelze posuzovat bez
dalsich souvislosti, nebot’ by hrozilo, Ze se debata bude vénovat pouze jediné otdzce, kterd by
se tykala vymezeni dokumentu, na jehoz zékladé by bylo udélovano povoleni, coz by velmi
pravdépodobné vyustilo v disledku stavajicich rozdilt panujicich v rdmci Unie v konfliktni
stav.

9.6 Ptipadné navrhy bude proto vhodné ptedlozit v souvislosti se zpravou o provadéni
smérnice, kterou Komise predlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ do 28. ¢ervence 2015 a v
niz budou posouzeny veskeré moznosti dalsiho a vhodného vyvoje, pokud jde o smérnici
2008/51/ES, a to s ohledem na zjednodusSeni, jez bude zahrnovat veskera specifika a omezeni
spojena s timto druhem vyrobkd.

9.7 Zavéry této zpravy budou piedlozeny v fijnu 2012 na jednéni kontaktni skupiny ziizené
smérnici. Rovnéz by mély byt projednany u ptilezitosti konference o nedovoleném obchodu s
palnymi zbranémi, kterou Komise uspoifddd koncem listopadu 2012 za Ucasti stran, jez se
podileji na boji s timto druhem trestné Cinnosti. Konkrétné plijde o vyvozeni zavéri o
potiebach v této oblasti, jakoZ i 0 vymezeni hlavnich smért budoucich iniciativ.

14 Smérnice v textu pfilohy I stanovi, ze ,, Komise vyda postupem podle ¢l. 13a odst. 2 spolecné pokyny o

standardech a technikach znehodnoceni, aby bylo zajisténo, zZe znehodnocené zbrané jsou nevratné
neschopneé stielby.
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