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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A léfegyver-kategoriak szamanak kettore (engedélykotelesre, illetve tiltott
lofegyverekre) csokkentésébol adodo esetleges elonyok vagy hatranyok; a valtoztatas
célja, a szoban forgo termékek belsé piacanak megfelelobb miikodése esetleges

egyszertisités réveén.
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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A lofegyver-kategoriak szamanak kettore (engedélykotelesre, illetve tiltott
l6fegyverekre) csokkentésébdl adodo esetleges elonyok vagy hatranyok; a valtoztatas
célja, a szoban forgo termékek belsé piacanak megfelelébb miikodése esetleges
egyszertisités révén.

Ez a jelentés a 2008. majus 21-1 2008/51/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvvel
modositott, a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellendrzésérol szolo, 1991. janius 18-i
91/477/EGK tanacsi irdnyelvben szerepld rendelkezés értelmében késziilt.

1. A 91/477/EGK IRANYELV ES A LOFEGYVEREK KATEGORIZALASANAK KERDESE

1.1. A 91/477/EGK iranyelv eredetileg a belsd piac megteremtését segitd, kisérd intézkedésiil
szolgalt. A lo6fegyverek tagallamok kozotti mozgasa terén biztositott bizonyos konnyitések
fejében az e terméktipushoz igazitott biztonsagi garancidkat épitettek be az eurdpai jogba.

1.2. Az emlitett irdnyelvhez két melléklet tartozik, amelybdl az els6 (az 1. melléklet) foként a
vesz€lyességi fokuk alapjan — jelenleg is érvényben 1évé — kategoriakba sorolja a
l6fegyvereket. Ez alapjan a 16fegyvereket négy kategdriaba osztalyoztak: az A. kategodriaba
tartoznak a tiltott 16fegyverek — a hadifegyverek, a B. kategéria ala soroltdk az engedélyhez
kotott 16fegyvereket — ilyenek foként a sportlovok €s a vadaszok altal hasznalt 16fegyverek, a
C. kategéria foglalja magdban a bejelentéshez kotott 16fegyvereket — foként a
vadaszfegyvereket, végiil pedig a D. kategdridba keriilnek az egyéb lofegyverek, amely
alapjaban véve egyetlen 16fegyvertipust foglal magaban'.

1.3. A a kategoriak meghatarozasakor, az iranyelv alkalmazasi kdréhez hasonloan a minimalis
szabalyozasra toreketek. A 91/477/EGK iranyelv 3. cikke® értelmében a tagallamok
biztonsagpolitikajuk vagy biztonsagrol alkotott nézeteik, illetve vadaszati hagyomanyaik
fliggvényében szigorubb megkiilonboztetéseket is alkalmazhatnak példaul azaltal, hogy
eltorlik a C és D kategoridkat, vagy ha egyes 16fegyvereket magasabb kategoriaba sorolnak.

1.4. A tagallamok szamadra biztositott nagyobb mozgastér az irdnyelv jellegébdl fakad, mivel
nem teljes harmonizéciora torekszik, hanem olyan minimalis biztonsagi kiiszobot kivan
felallitani, amely nem sérti azokat az intézkedéseket, amelyeket a tagallamok az illegalis
fegyverkereskedelem megelézése érdekében hozhatnak’.

1.5. Hangsulyoznunk kell, hogy az irdnyelv nem vonatkozik azokra az esetekre, amikor a
fegyvereket a fegyveres erdk, a renddrség, a hatéosdgok vagy fegyvergylijtok és fegyverek
kulturélis és torténelmi vonatkozasaival foglalkozo, és a teriiletileg illetékes tagallam altal

Egylovetli hosszua 16fegyverek huzagolatlan csével.

A tagallamok nemzeti jogszabalyaikban elfogadhatnak az iranyelvben meghatarozottnal szigorubb
rendelkezéseket is, a tagallamok honosai szamara a 12. cikk (2) bekezdésében biztositott jogok
figyelembevételével.

A 91/477/EGK iranyelv (8) preambulumbekezdése kimondja, hogy ,,... az iranyelv nincs hatassal a
tagallamoknak arra a jogara, hogy intézkedéseket hozzanak az illegilis fegyverkereskedelem
megel6zése érdekében.”
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ilyennek elismert szervek szerzik meg vagy tartjak. Ez egy alapvetd megkiilonboztetés, mivel
hatarozott kiilonbséget tesz a civilek 4ltal hasznalt fegyverek ¢és a fegyveres erdk, illetve
némely esetben a szervezett blindzes vilagaban hasznalt fegyverek kozott.

1.6. 2000. december 15-én az iranyelv végrehajtasarol*a Bizottsag az Eurépai Parlamentnek
¢s a Tanacsnak jelentést nyujtott be. A jelentés nem kérddjelezte meg az 1. mellékletben
felallitott kategoridkat, és altalanossadgban véve kedvezd kovetkeztetéseket vont le, amelyeket
a mai napig nem cafoltak meg.

2. A LOFEGYVEREK KATEGORIZALASA A 91/477/EGK IRANYELVET MODOSITO
2008. MAJUS 21-1 2008/51/EK IRANYELV ELFOGADASAVAL OSSZEFUGGESBEN ES AZ
E JELENTES KESZITESE SORAN ALKALMAZOTT MODSZERTAN

2.1. A tarsjogalkotdi munka soran alkalmazott elsd6 megkozelités két 6 megfontolasra épiilt:
az eddigi l6fegyver-kategoridk kettére csokkentése (tiltott, illetve engedélyhez kotott
16fegyverek) biztonsagosabb lenne az eurdpai polgarok szamara, és egyben a gazdasagi
szereplOk helyzetét is egyszeriisitené.

2.2. Ezzel a nézOponttal azonban nem értettek egyet azok, akik ugy vélték, hogy a
tagallamoknak hagyni kellene némi szabadsagot a l6fegyverek belsd kategéridinak
meghatarozasdban azzal a feltétellel, hogy tiszteletben tartjdk az 1. mellékletben
meghatarozott also kiiszobértékeket. Ugy tiint, hogy a polgari célbél 16fegyvert hasznalokhoz
hasonloan a gazdasagi szereploket sem gy6zték meg az ilyen egyszerlisitésébdl szarmazd
elényok.

2.3. A kiilonbozo felfogasokat a 2008/51/EK iranyelv (18) preambulumbekezdése jol
osszefoglalja: ,,Szamos tagadllam mar egyszeriisitette a lofegyverek besoroldasi modjat, a négy
kategoriat kettore csokkentve. A tagallamoknak alkalmazkodniuk kell az egyszeriisitett
besorolashoz, ugyanakkor azon tagadllamok, amelyek tovabbi kategoridkba soroljdk a
lofegyvereket, a szubszidiaritas elvével d&sszhangban fenntarthatjak jelenlegi besorolasi
rendszereiket.”

2.4. E jelentés célja, hogy 0jbol megvizsgalja a 16fegyverek nomenklatirdjanak kérdését a
bels6é piac megfelelobb miikodése szempontjabdl, valamint ,.az iranyelv alkalmazasanak
eredményeképpen létrejovio helyzetrol” szo6l6 jelentés ,.&s adott esetben az ehhez csatolt
javaslatok” fényében, amely jelentést a Bizottsdgnak legkésébb 2015. julius 28-ig kell
benyujtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

2.5. A jelentés elkészitése érdekében a Bizottsag szolgalatai bevontdk a l6fegyverekkel
kapcsolatos kérdésekben illetékes tagallami hatosagokat (tagallamtol fiiggden altaldban vagy
a belligyminisztériumot vagy az igazsagligyminisztériumot), amelyeknek 2011 novemberében
kérdbivet kiildtek, tovabba tobb izben is felkérte a 16fegyvereket hasznéalod fobb csoportokat —
példaul a gyartokat, viszonteladokat, vadaszokat, sportlovoket, gyljtéket —, hogy fejtsék ki
véleményiiket.

2.6. A tagallamok kozigazgatasi szerveihez intézett, az alabbi tényezok koré szervezddd
kérdések tag teriiletet fedtek le:

4 COM(2000) 0837 végleges.
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(1) aldfegyvergyartdi és viszonteladoi dgazat gazdasagi sulya
(2) abejegyzett vadaszok és sportlovok szdma
(3) azeuropai l6fegyvertartasi igazolvannyal rendelkez6k szama

(4) t4jékoztatds az utobbi években elkovetett bilincselekmények és vétségek
alakulédsarol

(5) aldéfegyverek nyomon kdvetése terén tapasztalt problémak

(6) afegyvervasarlas engedélyhez kotésének szisztematikus bevezetése

(7) egy vagy tobb l6fegyverre érvényes engedély

(8) masik engedélyhez kot6do hallgatdlagos engedélyezés

(9) egyszerl bejelentési rendszer esetleges mitkodése

(10) az europai jogszabalyokban a kategoriak kotelezd csokkentésére valod igény

(11) e csokkentés valosziniisithetd kovetkezményei az érintett gazdasagi agazatokra
nézve

(12) lehetséges varhaté javuldsok

Egyértelmiien leszogezték tovabba, hogy a kérdéiv csak az irdnyelv hatdlya ala tartozé
16fegyverekkel foglalkozik, azaz a vadaszfegyverekre és a sportfegyverekre vonatkozik, a
hadifegyverekre azonban nem.

3. AZ AGAZAT ES A LEGFOBB LOFEGYVERHASZNALOK GAZDASAGI SULYANAK
ERTEKELESE A KERDOIV ALAPJAN; ALTALANOS ADATOK

3.1. A tagallamok egy csoportja elkiiloniil a tobbit6l abbol a szempontbdl, hogy alig vagy
egyaltalan nem rendelkezik polgari célu l6fegyvereket gyarté agazattal. Ez jelentOs
csoportnak szdmit, mivel tobb mint 12 tagallamot foglal magéban. Azonban a gyenge vagy
jelentéktelen gyartas ellenére a kiskereskedelem akar jelentds sulyt is képviselhet: példaként
emlithetjiik Finnorszagot, ahol nem kevesebb, mint 600 kereskedd érintett a kiskereskedelmi
vagy javitasi tevékenységekben, és szamuk Magyarorszagon is 500 koriil mozog.

3.2. A tagéllamok egy masik csoportja viszonylag szilard alapokon 4ll6, gyakran tradicionalis
16fegyvergyartod agazattal rendelkezik, azonban a gyartas nagysagrendje nem jelentds. Ebbe a
csoportba tartozik Szlovékia, a Cseh Koztarsasag, Ausztria és Lengyelorszag. Ezekben a
tagallamokban emellett jelentds szamu kereskedd, fegyverjavitdo vagy viszontelad6 talalhato,
Lengyelorszagban mintegy 500-an, Ausztridban® pedig 700-an folytatnak ilyen jellegii
tevékenységet.

3.3. A legjelentdsebb fegyvergyartd térségek a legnépesebb tagallamokban talalhatok,
azonban a termelbipar gyengiilése miatt ez az Osszefiiggés egyre kevésbé mutat

Az Ausztriara vonatkozé adat forrasa: a polgari célu fegyverek kereskedelmének eurdpai tarsasaga.
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szisztematikus jelleget. Bar Németorszagban és Olaszorszagban a foként exportra iranyuld
16fegyvergyartd dgazat tovabbra is jelentés®, Franciaorszigban és az Egyesiilt Kiralysagban
nagy, Spanyolorszagban pedig valamivel kisebb mértékben visszaesett a polgari céla
16fegyverek gyartdsa. Ennek ellenére ezekben az orszdgban, ahogy Franciaorszagban
is’gyakran igen kiterjedt kereskedéi halozat is mitkodhet.

3.4. A vadaszok és a sportlovok szama a legnépesebb tagallamokban a legnagyobb. A
vadaszok szama Franciaorszagban tobb mint 1400 000, Olaszorszagban mintegy 850 000,
Spanyolorszagban pedig az 1 500 000-t is meghaladja. Hagyomanyosan kevesebb sportlovo
van, mint vaddsz, azonban szdmuk még igy is jelentds: Olaszorszagban 300 000,
Franciaorszagban 213 000, Lengyelorszagban pedig 14 000 sportlovét tartanak nyilvan.

3.5. Erdekes, hogy egyes viszonylag (az unios atlaghoz mérten) kisebb demografiai stlyt
képviseld tagallamban kiemelkedd a vadaszok vagy a sportlovok aranya. Svédorszag példaul
490 000 vadaszt és 96 000 sportlovot, Finnorszag pedig tobb mint 300 000 vadaszt és 35 000
sportlovot jegyez. Ddniaban szamuk 169 000, illetve 120 000.

3.6. Kitérhetiink még az eurdpai 16fegyvertartasi igazolvannyal rendelkez6k szaméra® is, ami
természetesen biztatd (de kordntsem az egyetlen) jel a vadaszok és a sportlovok Europai
Unién beliili mobilitdsa szempontjabol. Egyes tagallamokban, mint példaul Ausztridban
viszonylag sokan rendelkeznek ilyen okmannyal (38 000), mas orszdgokban viszont
aranyaiban sokkal kisebb az ilyen igazolvanyt kivaltok szama (Olaszorszagban mintegy
20 000, Franciaorszagban 39 378).

4. A LOFEGYVEREK HASZNALATAHOZ KOTODO BUNCSELEKMENYEK ES VETSEGEK
ALAKULASA ES A POLGARI CELU LOFEGYVEREK NYOMON KOVETHETOSEGE

4.1. Arra a kérdésre, hogy az utobbi években jelentds mértékben nétt-e a vadaszfegyverekkel
vagy sportfegyverekkel elkovetett biincselekmények szdma, gyakran nemleges a vélasz.
Egyes tagallamokban, mint példaul Gordgorszagban, Lengyelorszagban, Svédorszagban vagy
Portugaliaban a blincselekmények szdma kis mértékben nott.

4.2. A legtobb tagillam, mint példdul Ausztria, Magyarorszag, Bulgaria, az Egyesiilt
Kiralysag, Finnorszag vagy Spanyolorszdg ugy it¢li meg, hogy az ilyen tipusa
blincselekmények nagysdgrendje nem valtozik. Egyes tagallamokban, mint példaul
Belgiumban vagy frorszagban a biincselekmények szama enyhe csokkenést mutat.

4.3. Ezek a tényezdk a fegyveres blindzés bizonyos formdiban is megtalalhatok, példaul egy
fegyveres — foként haborts — konfliktust kovetden, amikor elérhetdek a fegyverek. Az ilyen
tipusu l6fegyverek azonban nem tartoznak az irdnyelv hatidlya ald, mivel tiltott

A Németorszagban gyartott polgari célu 16fegyverek 85-90 %-at harmadik orszagokba vagy mas unios
tagallamba exportaljak (forras: Association of European Manufacturers of Sporting Firearms).

A vadasz- és sportfegyverek eurdpai intézete altal kozzétett adatok szerint 800-1000 szakiizlet
forgalmanak nagy részét a fegyvereladas teszi ki.

8 A 91/477/EGK iranyelv létrehozta az ecurdpai l6fegyvergyartasi igazolvanyt. Az ,.eurdpai
16fegyvertartasi igazolvany” olyan okmany, amelyet kérelemre a tagallamok hatésagai bocsatanak ki a
16fegyvert jogszerlien megszerz6 vagy tartd személy szamara.” (1. cikk (4) bekezdés). Az igazolvany
tulajdonosara konnyitett engedélyezési rendszer vonatkozik, ha foként vadaszat vagy sportlovoi
tevékenység céljabol egyik tagallambol a mésikba utazik fegyverével. Az igazolvannyal rendelkezék
orommel élnek ezzel a lehet6séggel, és eddig nem meriiltek fel az igazolvany kibocsatisara vagy
hasznalatara vonatkozdan biztonsagi problémak.
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16fegyvereknek mindsiilnek (I. melléklet, A kategoria), szemben azokkal a léfegyverekkel,
amelyek szabadidds tevékenységek gyakorldsa vagy sportoléds céljabol megvasarolhatok.

4.4. Kovetkezésképpen az iranyelv altal engedélyezett fegyverek nyomon kovetése kevesebb
nehézséggel jar, ahogy ez a kérddivre adott — legalabbis ezen fegyverek Union beliili legalis
mozgasara nézve alapvetden megnyugtaté — valaszokbol is kideriil; a legtobb tagallam ugy
véli, hogy nemzeti szinten mindenféleképpen viszonylag kevés elvi probléma adddik a polgari
hasznalatt 16fegyverek nyomon kdvetése terén.

4.5. Jelentkezhetnek azonban bizonyos nehézségek az olyan 16fegyverek nyomon kovetésére
alkalmas informaciok gytjtése és kezelése terén, amelyeknek egymadst kovetden tobb
tulajdonosa is lehetett. Kifejezetten fontos kdvetelményként szerepel, hogy a tagallamok — ¢és
a kereskeddk is — megfelelden kezeljék az aktakat, és a miiveleti erdk is hozzajuk férjenek.

5. A POLGARI CELU LOFEGYVEREK VASARLASARA ES TARTASARA VONATKOZO
SZABALYOK

5.1. A kérdbivre adott valaszokbdl korvonalazodd altalanos elv szerint a polgari célu
l6fegyverek vasarlasa és tartasa engedélykoteles, és egyes, igen korlatozott esetekben
bejelentéskoteles, vagy a kozvetett engedélyezéshez hasonld hivatalos regisztraciohoz kotott.
Ez az altalanos elv nem akadalyozza azt, hogy egyes tagallamokban bizonyos tipusu vagy
bizonyos jellegzetességgel birdo fegyverek — mint példaul a torténelmi fegyverek vagy a
hatastalanitott fegyverek — vasarlasara rugalmasabb szabalyok vonatkozzanak.

5.2. Az engedélyezési rendszer azonban nem jelenti sziikségszeriien azt, hogy minden
vasarlast megeldzden engedélyeztetni kell a fegyvert. Engedélyt kiadhatnak meghatarozott
szamu, beazonositott 16fegyver vasarlasakor is, amelyek paramétereit az enged¢ly tartalmazza
(Ausztria, Lengyelorszag vagy Luxemburg is ezt a gyakorlatot alkalmazza).

5.3. A beszerzési engedély kiegészithet egy masik — példaul vaddsz vagy sportlovéi —
igazolvanyt, vagy feltétele lehet egy ilyen igazolvany, illetve bizonyos esetekben egy olyan
igazgatasi hatdrozat megléte, amely elismeri, hogy a vasarldo onvédelmi okokbol jogosult a
fegyver megvasarlasra (ez a helyzet példaul Finnorszagban vagy Lengyelorszagban).

5.4. A 91/477/EGK iranyelv 1. mellékletében szereplé C kategoriaba tartozd fegyverekre
vonatkozo bejelentési kotelezettség még sok vadaszfegyverre alkalmazando, foként
Franciaorszagban. A bejelentési rendszer értelmében a vasarld koteles leadni a kereskeddnek
személyi igazolvdnya ¢és a vasdrlasra jogositd igazolvanya (példaul érvényes
vadaszigazolvany) masolatat;ezt kovetSen a kereskedével kozdsen kitolt’ egy bejelentést,
amelyet a kereskedd nyilvantartasba vesz, és elkiild az illetékes hatosagoknak.Ha a hatosag
nem engedélyezi a vasarlast, a vasarlot a fegyver visszaszolgaltatasara szolitja fel, vagy a
bliniild6z6 hatdsag bevonasaval erre kotelezi.

5.5. Franciaorszagban egyes vadaszfegyverek 1j, az iranyelv C és D kategoéridja kozott
talalhato koztes kategoriaba tartoznak: ide sorolhatok az egyloveti hosszi vadaszfegyverek
huzagolatlan csével, amelyeket nyilvantartasba kell venni, ez a rendszer nagyban hasonlit a
bejelentési  rendszerhez  (sziikséges hozzda a  személyi igazolvany ¢és a

A keresked6 ellendrzi, hogy nem szerepel-e a vasarlo neve a , tiltott 16fegyverek™ listajan.
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vadaszengedély/sportlovoi engedély madsolata, kitoltdtt formanyomtatvany, a bilniildozési
hat6sagok ellendrzése).

5.6. A kérddivre adott valaszokbol ugy tiinik, hogy nem tartjak lehetségesnek, hogy mas
16fegyverek is az iranyelv legkevésbé szigoru kategoridja, a D kategdridba tartozzanak, vagyis
hogy barmilyen formalis kotottség nélkiil is meg lehessen vasarolni 16fegyvereket, ahogy azt
az iranyelv az egylovetli, hosszl, huzagolatlan csovii l16fegyverek esetén lehetdvé teszi.Azok a
tagallamok, amelyek megtartottdk ezt a lehetdséget, mind szigorubb kovetelményeket
vezettek be (ahogy azt az el6z6 bekezdésben ismertettiik).

5.7. Meg kell még jegyezniink azt is, hogy a behozatal szerinti tagallamban alkalmazott
osztalyozasi rendszer (betiltds, engedélyezés, bejelentés, nyilvantartasba vétel) a vasarlas
szerinti tagallamban is vonatkozik a lofegyverre. Ha példaul egy adott 16fegyvert olyan
tagallamban vésaroltak, ahol a fegyver engedélykoteles, viszont a tulajdonosa (még ha
rendelkezik is eurdpai lofegyvertartasi igazolvannyal) olyan orszagba kivanja bevinni, ahol a
fegyver be van tiltva, természetesen ez utobbi rendszer érvényes a fegyverre, amelyet igy nem
lehet kivinni szarmazasi orszagabol.

6. A TAGALLAMOK ELLENTETESEN LATJAK AZ IRANYELV ALTAL ENGEDELYEZETT
KATEGORIACSOKKENESBEN REJLO LEHETOSEGET

6.1. Egyes tagallamok, mint példaul Lengyelorszag, az Egyesiilt Kiralysag, frorszag, Dania és
Lettorszag érdeklddést tantsitottak a kategoriak kettore csokkentése irdnt unids szinten, mivel
megitélésiik szerint ez bizonyos foku egyszeriisitést jelentene.

6.2. Egyes tagallamok ezzel szemben ugy vélik, hogy az iranyelv altal biztositott mozgasteret
meg lehetne Orizni. Svédorszag, Olaszorszag és Magyarorszag vagy Belgium példaul nem lat
valés elonyt a jelenlegi ndémenklatira megvaltoztatasaban. Ezek az orszagok azon az
allasponton vannak, hogy az atdolgozastdl még nehézkesebb lenne a szabdlyozés, és
folosleges koltségvonzatai lennének.

6.3. Bar némely tagallam, mint Szlovékia, Hollandia vagy Romania nemzeti szinten kettd
vagy harom kategériabol allo rendszert fogadott el, a tagallamokra biznak, hogy a jelenlegi
noémenklatiran beliil a szamukra legmegfelelobb modon osztalyozzak a 16fegyvereket.

6.4. Arra a kérdésre, hogy a kategoriak ilyen csokkenése jelentds hatdssal jar-e a gazdasagi
agazatokra, a legtobb tagallam azt valaszolta, hogy nehéz lenne megbecsiilni ezt a hatast,
vagy valdszinlileg nem lenne valtozas, hiszen naluk mar elég elterjedt a két kategoriat
alkalmaz6 nomenklatira. Azonban azt is meg kell jegyezniink, hogy azok az orszagok, akik
ugy vélik, hogy a kategoridk csokkentése csak kevés hatrannyal jarna gazdasdgukra nézve,
javarészt nem fegyvergyartd orszagok.

6.5. Néhany fegyvergyartd tagallam, mint Olaszorszag vagy Belgium ugy véli, hogy az
érintett gazdasagi dgazatra hatranyosan hatna ez a valtoztatds. Van olyan tagallam, mint
példaul Lengyelorszdg, amelyik elismeri, hogy lehetnek gazdasidgi kovetkezményei a
kategoriak csokkentésének, de ugy véli, hogy ez nem indokolja a valtozas elvetését.

6.6. A tagallamok legnagyobb része nincs azon az 4llasponton, hogy az iranyelv I.
mellékletében szerepld kategoridk kettére csokkentése a belsd piac jobb miikddése
szempontjabol egyértelmiien kedvezd elényokkel kecsegtetne. Olyan kétségek is felmeriiltek,
hogy a korlatozasok szigoritasa révén az illegalis kereskedelem teret nyerne a legélis karara.
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7. A KATEGORIAK SZUKITESEN KIiVUL IS SZULETTEK BIZONYOS JAVASLATOK A
LOFEGYVEREK FORGALMANAK FOKOZOTT BIZTONSAG MELLETT VALO
EGYSZERUSITESERE

7.1. Tly modon egyes tagallamok — igy mint Németorszag vagy Esztorszag és Lengyelorszag
— szdmara egyértelmiien elényds lenne, ha a kézi 16fegyverek nemzetkozi bizottsaga (C.LP.'"°)
ad hoc munkacsoportjai altal javasolt technikdk alapjan sor keriilne a ldéfegyverek
hatastalanitasara vonatkozé kozos normak meghatarozasara; ennek eredményeként az unios
szintli cserék megkonnyitése révén lehetséges, hogy fokozodna a biztonsag.

7.2. Mas tagéallamok, mint Svédorszag, Hollandia, Franciaorszag, Luxemburg vagy Portugalia
a maguk részérdl ugy vélik, hogy tagallami szinten fokozni lehetne az adatok informatikai
kezelését, aminek kdszOnhetéen meg lehetne teremteni a l6fegyverek és a tulajdonosaik
mozgasa kozotti Osszefiiggést. Tovabbi erdfeszitést igényelne az, hogy valamennyi tagallam
szamara hozzaférhetévé tegyék a nyilvantartasokban tarolt adatokat, ami természetesen
szlikség esetén eldmozditand az unids szintli informacidcserét.

7.3. Vannak konkrétabb javaslatok is: példaul a Idfegyvereket szallitdé kereskedelmi
szallitmanyozokat felszerelni a foldrajzi helyzetiik meghatarozasat lehetévé tevd GPS
berendezéssel (Cseh Koztarsasag), vagy biztositani a biztonsagi magancégek
tevékenységeinek fokozottabb nyomon kovetését (Bulgaria); més javaslatok még ennél is
nagyratorébbek: példaul a lofegyverek tekintetében kozeliteni egymdashoz a
fogalommeghatarozasokat, igy elémozditva egy unids szinti megkdzelités kialakitasat
(Hollandia).

7.4. Egyes tagallamok hasznosnak tartandk egy szabvanyositott nyomtatvany kialakitisat a
16fegyverek kereskedelméhez (Roménia). Egy ilyen bizonylat tartalmazhatnd az
engedélykérelmekben kért vagy a tagallamok kozotti kereskedelmi {igyletekre vonatkozo
értesitésekben szerepld 0sszes informaciot.

7.5. Jelentds szamu tagallam ugyanakkor Ugy véli, hogy a jelenlegi helyzet 1ényegében
kielégitd, és/vagy nem tett javaslatot konkrét intézkedésre. Egyes tagallamok — mint példaul
Olaszorszag — azt akarjak, hogy minden tervezett valtozast az aranyossag elve szempontjabol
vagy az unios szintli kezdeményezéseket igényld valos igények fiiggvényében mérlegeljenek.

7.6. Osszességében a tagallamok észrevételei lényegében a l6fegyverek nyomon
kovethetéségéhez és hatastalanitasahoz kapcsolodnak. Eppen ez az a két szempont, amelyek
tekintetében a Bizottsag be kivan avatkozni akar a hatastalanitdsi normékra és technikakra
vonatkozo ko6zds iranymutatdsok kidolgozasaval, akar annak biztositasaval, hogy a

A kézi l6fegyverek probajeleit feliigyelé nemzetkozi allandd bizottsag (C.I.P.) olyan kormanykdzi
megallapodas révén jott 1étre, amelynek értelmében a f6 16fegyvergyartd eurdpai orszagok (11 eurdpai
orszag plusz Chile, Oroszorszag €s az Arab Emiratusok) vallaljak, hogy kdlcsondsen elismerik a
16fegyverek és 16szerek forgalomba hozatalat megel6zden a probajel-feliigyeleti hatésagok altal a C.1.P.
keretében meghatarozott és naprakésszé tett miiszaki eldirasok szerint elvégzett vizsgalatokat/probakat.
Ez a kolcsonos elismerés a 16fegyveren elhelyezett probajel formajaban valosul meg, amely alapjan
azonositani lehet azt a probajel-feliigyeleti hatosagot, ahol a fegyver vizsgalatat elvégezték. Egyes
probajel-feliigyeleti hatdsdgok a 16fegyverek hatastalanitasat is végzik olyan eltér technikakkal és
kovetelmények szerint, amelyeket a tagallamok nem sziikségszerien ismernek el kolcsdondsen.
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tagallamok teljesits¢k a szamitogépes nyilvantartasi rendszer'' tizemeltetésére vonatkozo
kotelezettségiiket, mivel ezt a két feladatot a 2008/51/EK iranyelv is eldirja.

8. AZ IRANYELVET ALKALMAZO NAGY FELHASZNALOI CSOPORTOKNAK LATHATOAN
ERDEKUKBEN ALLNAK AZ OLYAN EGYSZERUSITESEK, AMELYEK NEM JARNAK
SZUKSEGSZERUEN EGYUTT A CSOPORTOK SZAMANAK CSOKKENESEVEL

8.1. A vadaszok (koriilbelil 7 millian vannak az Eurépai Unidban'?) — gy tiinik —
elégedettek a tagallamuk vadaszati hagyomanyai és biztonsagi kiiszobe szerint alakitott
jelenlegi besorolassal. Nagyon ragaszkodnak az eurdpai l6fegyvertartasi igazolvany
elismeréséhez és népszerisitéséhez, amely igen kielégité biztonsagi keretek kozott teszi
lehetdvé a tagallamok kozotti mozgéasukat.

8.2. A sportlovok szintén hasznalhatjak az eurdpai l6fegyvertartdsi igazolvanyt, hogy az
esetek tobbségében versenyeken valo részvétel céljabol egyik tagallambol masikba utazzanak.
Az 0 utazéasaik, ugy tlnik, jol szabalyozottak; rajuk a helyi vagy nemzeti sportlovo
szovetségek 4ltal ellendrzott szigord engedélyezési rendszer vonatkozik. A kategoridk
kotelezd unids szintih  korlatozdsa raadasul nem jar egylitt magatol értetddden
egyszerlisodéssel.

8.3. Noha az antik, torténelmi tlzfegyverek vagy a torténelmi fegyverek reprodukcioi
gyljtdinek tevékenysége nem tartozik az irdnyelv hatdlya ald, 6k is nagyra értékelnék, ha
lehetéségiik nyilna arra, hogy gyljteményeik darabjaira eurdpai 16fegyvertartasi igazolvanyt
kapjanak, ami egyszerlibbé tenné e terméktipus tagallamok kozotti mozgdsat. A szallitokat,
kulturdlis intézményeket, aukcids hazakat, elismert szakértoket stb. tomoritd agazat tovabbi
intézkedéseket is iidvozdlne, amelyek megkonnyitenék ennek a fegyvertipusnak a tagallamok
altali elismerését, illetve tagallamok kozotti szallitasat.

8.4. A polgari célu tlizfegyverek gyartdi esetleges egyszertsitd intézkedéseket érdeklddéssel
fogadnanak. E tekintetben meg kell emliteni, hogy az agazat mar régoéta szeretné, ha a
tlzfegyverek Union beliili mozgasahoz éaltalanos engedélyeket lehetne igényelni. Nem kellene
a tagallamoknak minden alkalommal, minden egyes szallitasra engedélyt kiadniuk, hanem az
engedély adott id3szakra, elére meghatarozott terméktipusra'® lenne érvényes, és olyan
gazdasagi szereploknek adhatnak ki, amelyek bizonyos szami, hivatalosan elfogadott
garanciat tudnak felmutatni.

8.5. A gyartok ¢és a kereskeddk egyardnt lidvozolnének egy olyan torekvést, amely a
tizfegyverek lényeges alkatrészeinek meghatarozasara iranyul. El6fordulhat ugyanis, hogy a
tlizfegyverek Iényeges alkatrészeinek meghatdrozasa nem keriil 4t tokéletesen pontosan egyik

A l6fegyverekrol ezt a szamitégépes adatbazist, amelynek segitségével a 16fegyver dsszekapcsolhatd a
tulajdonosaval, a 2008/51/EK iranyelv rendelkezései szerint legkésobb 2014. december 31-ig 1étre kell
hozni.

Az adatokat az EU Vadaszati és vadvédelmi tarsasdgok szovetsége (FACE) szolgaltatta, amely az
Eurdpai Unio tagallamainak és az Europa Tanacs tobbi orszaga nemzeti vadasztarsasagait egyesiti.

A 91/477/EGK iranyelv elméletileg mar megteremtette ezt a lehetéséget. A 11. cikk valdban ugy
rendelkezik, hogy a keresked6k kedvezményeket élvezhetnek, amelyeknek kdszonhetéen bizonyos
esetekben mentesiilnének azon kotelezettség alol, hogy a tiizfegyverek minden Kozodsségen beliili
mozgasahoz eseti engedélyt kérjenek. Ezt a lehetdséget azonban csak ritkan veszik igénybe, mivel az
azt feltételezi, hogy mind az induldsi, mind az érkezési tagallam hasonld szabalyozéasi kdrnyezet
keretében elismeri azt.
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jogszabalybol a masikba, ezért a fokozottabb pontossdg tovabb javithatnd mind a
kereskedelmi tigyletek zokkendmentességét, mind azok biztonsdgossagat.

8.6. Osszefoglalva tehat ugy tiinik, hogy az uniés jogszabalyokban a tlizfegyverek jelenlegi
besorolasa nem ad okot konkrét kritikdkra az irdnyelvet alkalmazo nagy felhasznaloi
csoportok részérél. Mindazonaltal egyértelmiien megfigyelhetd, hogy igény van a belsd piac
jobb mitkddését célzd bizonyos intézkedésekre.

9. AZ IRANYELV ALTAL ELOIRT KOVETKEZO LEPESEK ES IRANYOK FENYEBEN
AZONBAN SOR KERULHET A POLGARI CELU TUZFEGYVEREK UNIOS SZINTU
BESOROLASA KERDESENEK ATERTEKELESERE

9.1. A tagéllamokra rétt azon kotelezettség, mely szerint 2014. december 31-ig létre kell
hozniuk ¢és lizemeltetniiik kell egy szamitogépes nyilvantartasi rendszert, feltétlentil igazolni
fogja a kérddivre adott egyes valaszokban megfogalmazott, az adatok hozzaférhetdségének
javitasara iranyulo torekvést. Ezzel Osszefiiggésben érdekes lesz meghatarozni az iranyelv
jelenlegi besorolasi rendszerének tulajdonithatd, az unids szintli nyomon kdvethetdséggel
kapcsolatos esetleges problémakat.

9.2. Masfeldl, noha egyes tagallamok valasza azt az igényt fejezi ki, hogy a tlizfegyverek
hatéstalanitasara kozos modszerek legyenek, emlékeztetni kell arra, hogy a Bizottsag az
iranyelv el6irasainak'® megfeleléen a kozeljovoben elvégzi ezt a feladatot. Ennek
eredményeként e terméktipus forgalmanak biztonsagosabba kell valnia.

9.3. Ugyancsak meg kell jegyezni, hogy a 2008/51/EK iranyelvben kifejezetten emlitett
hivatkozas szintén Osszefiiggésben allhat a tagallamok 4altal kifejezett, a nyomon
kovethetdségre  irdnyuld  torekvéssel:  konkrétan  arr6l van sz6, hogy a
(7) preambulumbekezdés emlitést tesz a kézi lofegyverek probabélyegeinek kolcsonods
elismerésérdl szo6lo, 19609. julius 1-1 egyezményrdl, melyen a ,jelélési rendszernek a leheto
legnagyobb mértékben |...] kell alapulnia a Kozosség egész teriiletén”.

9.4. Ennek érdekében az Eurdpai Unid és a kézi tlizfegyverek probajeleit feliigyeld
nemzetkézi allandé bizottsdg (Commission Internationale Permanente pour I'Epreuve des
Armes a Feu Portatives) szervezetei kozelitésének megvitatdsara is sor keriilhet a
kozeljovoben azzal a céllal, hogy az Unid a tlizfegyverek vizsgdlatara vonatkozd, elismert
szabvanyokat dolgozzon ki. A tlzfegyverek Eurdpai Unidban vald gyartdsanak ¢&s
forgalmanak tovéabbi — igazolt — ellendrzése valoban a biztonsdg valamennyi szempontjabol
eldny0s lenne.

9.5. A megvizsgélt szempontok alapjan levonhatdé tehat az a kovetkeztetés, hogy a
tizfegyverek kategoriainak kettdre vald kotelezd csokkentése az EU-ban 6nmagéban nem
jérna magatol értetédd eldnydkkel; egy ilyen tervet mindenesetre semmiképpen nem lenne
szabad 6nmagéban vizsgalni, mivel fennallna a veszély, hogy a vita egyszerlien attevodne arra
a kérdésre, hogy mely dokumentumtipus képezze az engedély alapjat, aminek eredményeként

Az iranyelv 1. melléklete el6irja, hogy ,a Bizottsaig a 13a. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
bizottsagi eljarast kdvetve k6z0s iranymutatasokat adjon ki a hatastalanitasi el6irasokrol és technikakrol
annak biztositdsara, hogy a hatéstalanitott 16fegyverek visszafordithatatlanul hasznalhatatlanok
legyenek”.
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nagy valdszinliséggel olyan helyzet alakulna ki, amely nem sokban kiilonbozne az Unidban
jelenleg tapasztalhatd sokféleségtol.

9.6. A Bizottsag tehat 2015. julius 28-ig benytjtja az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak az
iranyelv alkalmazésa nyoman kialakult helyzetre vonatkozd jelentés hatterét — adott esetben
javaslatokkal kiegészitve —, amelyet elonyben kell részesiteni a 2008/51/EK iranyelv
lehetséges, illetve kivanatos tovabbfejlesztésének atfogd elemzése érdekében, melynek célja e
terméktipus valamennyi sajatossagat és minden vele jar6 kotottséget integrald egyszerusités.

9.7. E jelentés kovetkeztetéseinek kozzétételére 2012 oktdberében az iranyelv altal 1étrehozott
munkacsoport iilésének keretében keriil sor. A kovetkeztetéseket tovabba a Bizottsag altal
2012 novemberének végére tervezett, a tiltott 16fegyver-kereskedelemrdl a biindzés ezen aga
elleni kiizdelemben érintett felek részvételével tartandd konferencian is meg fogjak vitatni.
Sor keriil majd tobbek kdzott a kérdésben kialakult igények 0sszegzésére, valamint a jovobeni
kezdeményezések irdnyvonalainak kialakitasara.
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