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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Kontekst ogolny

Od czasu przyjecia dyrektywy w sprawie UCITS w 1985 r. przepisy tej dyrektywy dotyczace
depozytariuszy pozostaty niezmienione: sktada si¢ na nie szereg zasad og6élnych okreslajacych
obowiazki depozytariuszy. Glowna zasada dotyczaca UCITS glosi, ze wszystkie aktywa
funduszu UCITS musza zostaé powierzone depozytariuszowi. Depozytariusz ten, zgodnie z
przepisami prawa krajowego, ponosi odpowiedzialno$¢ za straty poniesione wskutek
niewykonania swoich obowigzkoéw. Dyrektywa w sprawie UCITS, poza stosowaniem
standardu odpowiedzialno$ci za wing nieumy$Ina, odnosi si¢ do przepisow prawa krajowego
pod wzgledem doktadnego nakreslenia granic tych obowigzkoéw. Odniesienie to pozostawia
stosunkowo duzo miejsca na rozbiezne interpretacje co do zakresu obowigzkow
depozytariusza oraz odpowiedzialnoéci za zaniedbania w ich wykonywaniu. W efekcie w
Unii Europejskiej rozwingty si¢ rozmaite podejscia, prowadzac do sytuacji, w ktorej
inwestorzy UCITS maja do czynienia z nierownym poziomem ochrony w ro6znych
jurysdykcjach.

Potencjalne skutki rozbieznosci miedzy poszczegdlnymi panstwami w zakresie standardow
odpowiedzialnosci wysunely si¢ na pierwszy plan w nastgpstwie upadku Lehman Brothers'
oraz afery Madoffa. Skutki afery Madoffa okazaty si¢ szczegdlnie dotkliwe w niektorych
panstwach cztonkowskich UE. W jednym przypadku fundusz dzialajacy na rzecz Madoffa
jako fundusz powigzany stracit okoto 1,4 mld euro. Duza skala afery Madoffa pozostawata w
znacznej mierze niezauwazona przez dlugi czas, poniewaz depozytariusz dokonat przekazania
zadan w zakresie utrzymywania aktywow podmiotowi zarzgdzanemu przez Bernarda Madoffa
— amerykanskiemu biuru maklerskiemu ,Bernard Madoff Investment Securities”.
Rownoczesnie Bernard Madoff byt takze zarzadzajagcym oraz maklerem odpowiedzialnym za
zakup instrumentéw finansowych w imieniu funduszu. Sprawa Madoffa zwrécita uwage na
kilka waznych probleméw w odniesieniu do funduszy UCITS. Po pierwsze, powstaje w
zwigzku z tym pytanie o doktadne warunki, zgodnie z ktorymi depozytariusz dziatajacy w
imieniu funduszu UCITS moze przekaza¢ subpowiernikowi zadanie przechowywania
aktywoéw. Obecna dyrektywa w sprawie UCITS nie zawiera uregulowan dotyczacych
doktadnych warunkéw, zgodnie z ktérymi zadanie utrzymywania aktywow mozna przekazaé
innemu podmiotowi.

Sprawa Madoffa zwraca rowniez uwage na problem konfliktu interesow. Mowiac doktadniej,
chodzi o to, w jakim stopniu zarzadzajacy funduszem inwestycyjnym moze naleze¢ do tej
samej grupy kapitalowej co subpowiernik, ktéoremu przekazano zadania zwigzane z
utrzymywaniem aktywow. Czy rzeczywiscie mozna oczekiwaé, ze zarzadzajacy funduszem
zawsze bedzie postgpowal w sposob sprzyjajacy ochronie interesow inwestoréw funduszu w
sytuacji, gdy zarzadzajacy jest roéwniez subpowiernikiem aktywow, w ktore inwestorzy ci
inwestuja? W odniesieniu do konfliktu interesow mogacego powsta¢ w zwigzku z kwestig

Jednym ze skutkow kryzysu finansowego bylo bankructwo Lehman Brothers International Europe —
brytyjskiej spotki Lehman Brothers, ktora upadta w 2008 r. Podmiotowi temu powierzono
wykonywanie zadan subpowiernika w stosunku do aktywow niektorych przedsigbiorstw zbiorowego
inwestowania (wprawdzie nie byly to fundusze UCITS, jednak ich model regulacyjny byt podobny do
modelu UCITS pod wzglgdem zasad dotyczacych depozytariusza).
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niezaleznosci depozytariusza, dyrektywa w sprawie UCITS ogranicza si¢ do sformutowania
ogoblnej zasady, zgodnie z ktdra spotka nie moze zarzadza¢ funduszem UCITS 1 jednoczes$nie
peti¢ roli jego depozytariusza. Dyrektywa w sprawie UCITS nie zawiera przepisow
dotyczacych konfliktu interesow, jaki moze pojawi¢ si¢ w przypadku, gdy funkcja
zarzadzajaca oraz funkcje depozytariusza zostaja przekazane jednej i tej samej osobie trzeciej.

I wreszcie, sprawa Madoffa ujawnita takze ogdlna niepewno$¢ ram prawnych UCITS,
szczegolnie w odniesieniu do odpowiedzialnosci gltownego powiernika w przypadku
przekazania zadan subpowiernikowi. W sytuacji braku $cisle okreslonych zasad w odnosnej
dyrektywie w sprawie UCITS, problem odpowiedzialnoéci w przypadku przekazania zadan
jest rozstrzygany odmiennie w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.

Sprawa Madoffa wydobyta na pierwszy plan wazne wydarzenie w sferze UCITS: podczas
gdy przepisy dyrektywy w sprawie UCITS dotyczace depozytariuszy pozostaly niezmienione,
zmienito si¢ otoczenie inwestycyjne UCITS. Obecnie UCITS maja mozliwos¢ inwestowania
w szersza gam¢ aktywow finansowych, ktore moga by¢ bardziej ztozone, a ponadto moga by¢
emitowane i utrzymywane poza UE (na przyklad na rynkach wschodzacych); portfele
funduszy w coraz wigkszym stopniu roznicujg si¢ 1 nabierajg charakteru migedzynarodowego.

W efekcie coraz powszechniejsze staje si¢ utrzymywanie aktywoéw w ramach umow z
subpowiernikami w celu dostosowania si¢ do strategii inwestycyjnych funduszy. Sprawa
Madoffa pokazala, ze ryzyko zwigzane z korzystaniem z przekazywania zadan w ramach sieci
subpowiernikow nie zawsze jest nieistotne. Do utraty aktywow moze doj$¢ na szczeblu
subpowiernika, co moze by¢ spowodowane naduzyciem lub zaniedbaniem popelionym przez
subpowiernika lub jego upadloscia. Obecne ramy prawne dotyczace UCITS nie wskazuja
jasno, jakie obowiazki ma depozytariusz przy wyborze i nadzorowaniu subpowiernika. W
efekcie istnieje niepewnos$¢ prawa co do zakresu, w jakim depozytariusz odpowiada za straty
powstale na szczeblu subpowiernika.

Nalezy zauwazy¢, ze w dniu 12 lipca 2010 r. Komisja zaproponowata rozszerzenie systemow
rekompensat dla inwestoréw tak, aby objety one inwestorow UCITS. Celem zmian w
dyrektywie 97/9/WE bylo uwzglednienie sytuacji, w ktorych depozytariusz jest
odpowiedzialny za utrat¢ aktywow UCITS, ale nie jest w stanie pokry¢ swoich zobowigzan.
Powinno to dodatkowo zwigkszy¢ ochrone inwestoréw UCITS. Na tym etapie wniosek ten
nie zostat jednak przyjety przez Rade i podlega dalszym negocjacjom.

Kryzys finansowy rowniez pokazal, ze same systemy wynagrodzen i zachet powszechnie
stosowane w instytucjach finansowych przyczynialy si¢ do pogorszenia skutkéw i skali
kryzysu. Polityka wynagrodzen przyczyniata si¢ do podejmowania decyzji o krotkim
horyzoncie czasowym i tworzyta zachety do podejmowania nadmiernego ryzyka.

Wreszcie, analiza krajowych systemow sankcji przeprowadzona przez Komisje wraz z
komitetami skupiajacymi organy nadzoru (obecnie przeksztalconymi w europejskie urzedy
nadzoru) ukazata szereg rozbieznosci i1 stabosci, ktore moga miec¢ niekorzystne skutki dla
wlasciwego stosowania ustawodawstwa unijnego, skutecznosci nadzoru finansowego, a
ostatecznie dla konkurencji, stabilnosci 1 integralnosci rynkéw finansowych oraz ochrony
konsumentéw. W swoim komunikacie z dnia 9 grudnia 2010 r. ,,Wzmocnienie systemow
sankcji w branzy ustug finansowych™ Komisja zaproponowala zatem ustalenie minimalnych
wspolnych standardow na szczeblu europejskim w odniesieniu do niektorych kluczowych

2 COM(2010) 716 wersja ostateczna.
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zagadnien w celu wspierania konwergencji i wzmocnienia krajowych systeméw sankcji.
Komisja uwzglednita takie wspolne zasady, dostosowane do specyfiki danego sektora, we
wszystkich swoich ostatnich wnioskach dotyczacych przegladu unijnego ustawodawstwa
sektorowego (czwarta dyrektywa w zakresie wymogdéw kapitatlowych, dyrektywa w sprawie
rynkéw instrumentow finansowych, dyrektywa w sprawie naduzy¢ na rynku, dyrektywa w
sprawie przejrzystosci). Rozszerzenie tych prac na ramy prawne dotyczace UCITS jest
naturalnym dodatkowym krokiem w tym procesie.

Niniejszy wniosek stanowi element wigkszego pakietu ustawodawczego majacego na celu
odbudowe zaufania konsumentéw do rynkéw finansowych. W sklad tego pakietu wchodza
jeszcze dwa inne dokumenty. Pierwszy z nich to powaznie zmodyfikowana wersja dyrektywy
2002/92/WE w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego, ktora ma zapewni¢ wysoki poziom
ochrony konsumentom nabywajacym produkty ubezpieczeniowe. Ostatni element pakietu ma
na celu zwickszenie przejrzystosci rynku inwestycyjnego dla inwestorow detalicznych
(wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie dokumentow zawierajacych kluczowe
informacje na temat produktow inwestycyjnych).

1.2. Wyniki konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz ocena skutkow
1.2.1.  Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniu 3 lipca 2009 r. Komisja rozpoczeta konsultacje w sprawie depozytariuszy UCITS, w
nastgpstwie ktorych w listopadzie tego samego roku sformulowane zostalty informacje
zwrotne®. Wyniki konsultacji, uzupelione przez EUNGiPW informacjami technicznymi,
zostaly w nalezyty sposob uwzglednione w sprawozdaniu z oceny skutkow.

W dniu 9 grudnia 2010 r. stuzby Komisji rozpoczely drugg tur¢ konsultacji spotecznych w
sprawie funkcji depozytariusza UCITS oraz wynagrodzenia zarzadzajacych; konsultacje
zakonczyly si¢ dnia 31 stycznia 2011 r. Otrzymano tacznie 58 odpowiedzi, z ktérych
wiekszos¢ zawierata szerokie poparcie dla inicjatywy dokonania przegladu, szczegodlnie w
odniesieniu do wyjasnienia funkcji depozytariusza oraz uproszczenia otoczenia regulacyjnego
w wyniku proponowanego dostosowania do dyrektywy dotyczacej zarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi®. Respondenci zajeli jednak bardziej krytyczne
stanowisko w sprawie odpowiedzialnoéci depozytariusza’. Informacje zwrotne z obu tur
konsultacji sa dostepne w zataczniku 2 do tej oceny skutkdw.

Jezeli chodzi o problem sankcji administracyjnych, sprawozdanie to uwzglednia odpowiedzi
na kwestionariusz ad hoc przygotowany przez stluzby Komisji i przestany do Europejskiego
Komitetu Papieréw Wartosciowych oraz do EUNGiPW. Podsumowanie odpowiedzi panstw
cztonkowskich na pytania kwestionariusza przedstawiono w postaci zalacznika 7 do oceny
skutkow.

Dostepna pod adresem:
http://ec.europa.cu/internal_market/consultations/docs/2009/ucits/feedback statement en.pdf
Kategorie respondentéw: podmioty korporacyjne i ich stowarzyszenia branzowe (46), organy publiczne
panstw cztonkowskich (11) oraz organizacje konsumenckie (1).

Wyniki dwoch tur konsultacji spotecznych sg dostgpne, odpowiednio, pod adresami:
http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/docs/2009/ucits/consultation_paper_en.pdf; oraz
http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/docs/2010/ucits/consultation paper_en.pdf.
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1.2.2.  Ocena skutkow

W ocenie skutkéw skoncentrowano si¢ na pigciu zagadnieniach: kwalifikowalnos¢ do
petnienia roli depozytariusza, kryteria umozliwiajagce przekazanie zadan zwigzanych z
utrzymywaniem aktywoéw, odpowiedzialno$¢ za utrate utrzymywanych instrumentéw
finansowych, wynagrodzenia dla zarzadzajacych UCITS oraz sankcje za naruszenia
przepiséw dotyczacych UCITS.

Kwalifikowalnosé do petnienia roli depozytariusza

Obecne ramy prawne dotyczace UCITS nie okreslaja jasno, ktore instytucje kwalifikuja si¢ do
penienia roli depozytariusza na rzecz funduszu UCITS. Zgodnie z art. 23 ust. 3 dyrektywy w
sprawie UCITS panstwa czlonkowskie maja znaczng swobod¢ co do kwalifikowania
instytucji do petnienia roli depozytariuszy UCITS pod warunkiem, ze instytucje te speiniajg
warunki art. 23 ust. 2 (tzn. podlegaja regulacjom ostrozno$ciowym i biezagcemu nadzorowi).

Doprowadzito to do powstania rozbieznych podejs¢ w panstwach cztonkowskich: sposrod 17
panstw cztonkowskich wymagajacych, aby depozytariuszami byly instytucje kredytowe, 12
naktada szczegdlne wymogi kapitatowe tylko w przypadku wykonywania dziatalno$ci w
zakresie utrzymywania lub innych pokrewnych funkcji depozytariusza UCITS. W tych
panstwach cztonkowskich, ktore zezwalaja na pelnienie roli depozytariusza UCITS
podmiotom innym niz instytucje kredytowe, tylko 3 wymagaja od depozytariuszy spetnienia
dodatkowych wymogow kapitatowych.

Rozbieznosci miedzy poszczegdlnymi panstwami w zakresie okre§lenia podmiotéw
mogacych pehi¢ role depozytariuszy funduszu UCITS moga powodowaé znaczaca
niepewno$¢ prawa i skutkowa¢ rozbiezno$ciami w zakresie poziomu ochrony inwestorow.
Ponadto pozwolenie podmiotom niebedacym ani instytucja kredytowa, ani firmag
inwestycyjng na pelnienie roli depozytariusza bez zastosowania minimalnych wymogow
kapitalowych powoduje znaczne ryzyko w odniesieniu do zasobow dostgpnych dla tych
podmiotow.

Wytonity si¢ trzy mozliwo$ci harmonizacji zakresu instytucji, w przypadku ktorych uznaje
sie, ze dajg one dostateczng rekojmi¢ do petnienia roli depozytariusza pod wzgledem regulacji
ostrozno$ciowych oraz wymogow kapitatowych. W ocenie skutkow stwierdza sie¢, ze zarowno
instytucje kredytowe, jak i regulowane firmy inwestycyjne daja dostateczng rekojmig¢ pod
wzgledem regulacji ostrozno$ciowych, wymogdéw kapitatowych i skutecznego nadzoru, aby
petic role depozytariuszy UCITS. Inne instytucje (jak np. kancelarie prawne, notariusze) nie
sg uznawane za dajace taka r¢kojmi¢ i gdyby chciaty pemié role¢ depozytariuszy UCITS,
musialyby przeksztatcic si¢ w regulowane spotki inwestycyjne. Poniewaz wigkszos¢
depozytariuszy UCITS jest juz instytucjami kredytowymi lub regulowanymi firmami
inwestycyjnymi, skutki wybranego wariantu dotyczylyby jedynie niewielkiej mniejszosci
nielicencjonowanych dostawcoéw ustug. Oczywiscie kancelarie prawne i notariusze mogliby
nadal prowadzi¢ dziatalnos¢ w swoich tradycyjnych dziedzinach jako depozytariusze
funduszy niebgdacych funduszami UCITS, na przyktad matych funduszy typu venture capital
1 private equity, ktore rzadko inwestujg w papiery wartosciowe notowane na gietdzie.

Przekazanie zadan w zakresie utrzymywania
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Zmiany w dyrektywie w sprawie UCITS wprowadzone w 2001 r. rozszerzyly zakres
kwalifikowalnych aktywow UCITS, wihaczajac don nowe klasy aktywow’. W efekcie
zarzadzajacy UCITS dokonuja obecnie inwestycji w znacznie wigkszej liczbie panstw i w
bardziej zlozone instrumenty niz w 1985 r. Poniewaz w wielu réznych panstwach trzecich
pojawiaja si¢ kolejne mozliwosci inwestowania, zwigksza si¢ konieczno$¢ wyznaczania
subpowiernikow w tych jurysdykcjach.

Pomimo rozszerzenia zakresu kwalifikowalnych instrumentéw inwestycyjnych, dyrektywa w
sprawie UCITS nie okresla warunkéw majacych zastosowanie w przypadku, gdy
depozytariusz przekazuje zadania w zakresie utrzymywania subpowiernikowi. Brak jasnosci
dotyczy zaréwno warunkéw, na ktorych moze odbywaé si¢ przekazanie zadan (np.
obiektywny powod ich przekazania, poziom umiejetnosci w zakresie wyboru subpowiernika,
intensywno$¢ biezacego monitorowania subpowiernika), jak 1 warunkoéw, zgodnie z ktorymi
w wyjatkowych przypadkach moze dojs¢ do przekazania zadan powiernikom z panstwa
trzeciego, ktorzy nie spetniaja standardow ostrozno$ciowych i nadzorczych.

W ocenie skutkow stwierdza sie¢, ze przekazanie zadan w zakresie utrzymywania powinno by¢
regulowane przepisami dotyczacymi nalezytej staranno$ci przy wyborze i wyznaczaniu
subpowiernika oraz stalego monitorowania dziatalnosci subpowiernika. W rzadkich
przypadkach, kiedy strategia inwestycyjna UCITS wiaze si¢ z inwestowaniem w instrumenty
finansowe wyemitowane w panstwach, w ktérych wymaga si¢ obowigzkowego lokalnego
utrzymywania i w ktorych nie prowadzi dziatalno$ci zaden powiernik mogacy spetnié
powyzsze wymogi w zakresie przekazywania zadan oraz standardy ostroznos$ciowe, nalezy
jednak zezwoli¢ na przekazanie zadan, o ile spelnione sg rygorystyczne wymogi.

Odpowiedzialnosé

Zgodnie z art. 24 dyrektywy w sprawie UCITS, odpowiedzialno$¢ za utratg utrzymywanego
instrumentu finansowego powstaje wytacznie w przypadku ,,nieuzasadnionego niewykonania
obowigzkow” lub ich ,niewlasciwego wykonania”. Te terminy prawne spowodowaly
powstanie roznych interpretacji w panstwach czlonkowskich, a tym samym réznic w ochronie
inwestorow. Niektore panstwa czlonkowskie stosujg system ,,petnej” odpowiedzialnosci, w
ramach ktorego depozytariusz ma obowiazek niezwlocznego zwrotu utraconych aktywoéw do
UCITS, natomiast inne sg zdania, ze utrata aktywOw nie zawsze oznacza nieuzasadnione
niewykonanie obowigzkow po stronie depozytariusza, skutkujagcego odpowiedzialnoscig tego
depozytariusza. W efekcie standard dotyczacy ponoszenia odpowiedzialno$ci nie jest
jednakowy we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Problem odpowiedzialnosci ma najwigksze znaczenie w przypadku, gdy dochodzi do
przekazania zadan w zakresie utrzymywania aktywow. Zgodnie z art. 22 ust. 2,
odpowiedzialno$ci depozytariusza ,,nie narusza fakt, ze powierzyt on osobie trzeciej wszystkie
lub niektore z aktywow bedgcych u niego na przechowaniu”. Dyrektywa w sprawie UCITS
nie zawiera dalszych przepisow regulujacych odpowiedzialno§¢ za utrate instrumentu
finansowego w przypadku, gdy jego utrzymywanie przekazano osobie trzeciej. Kwesti¢ te
reguluje jedynie ogo6lna zasada wyrazona w art. 22 ust. 2, ktora daje panstwom cztonkowskim
szeroki margines interpretacji. Przykladowo, niektore panstwa czlonkowskie naktadaja

W tym instrumenty rynku pieni¢znego, fundusze indeksowe w tym fundusze typu ETF, fundusze
funduszy, instrumenty pochodne (opcje, swapy, kontrakty terminowe typu future/forward) i inne
pozagieldowe instrumenty pochodne. Zob. dyrektywa 2007/16/WE, dostepna pod adresem:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2007:079:0011:0019:PL:PDF
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wylacznie obowigzek monitorowania subpowiernika, co oznacza, ze depozytariusz nie
zostanie pociagniety do odpowiedzialno$ci w przypadku utraty, jezeli wykaze, ze poprawnie
wykonywat swoj obowigzek w zakresie monitorowania (standard odpowiedzialnosci za wing
nieumys$lng). Z kolei inne panstwa cztonkowskie naktadajag obowigzek zwrotu aktywow bez
wzgledu na to, czy obowigzek monitorowania zostal naruszony. Sprawa Madoffa wykazata
zasadnicza réznice miedzy standardami pelnej odpowiedzialno$ci a standardami
odpowiedzialnosci za wing nieumyslna.

W ocenie skutkow stwierdza si¢, ze standard ,,pelnej odpowiedzialnosci” zobowiazujacy
depozytariuszy do zwrotu instrumentéw utraconych przy utrzymywaniu bez wzglgdu na wine
lub zaniedbanie sprzyja zardwno zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony inwestorow, jak i
osiggnieciu jednolitego standardu w catej Unii. Zgodnie z potrzebami inwestorow
prywatnych, odpowiedzialno§¢ w przypadku utraty utrzymywanego instrumentu powinna
opiera¢ si¢ na jednolitym standardzie unijnym przewidujacym ,,pelna odpowiedzialnos¢” za
zwrot utraconych instrumentéw na koszt gléwnego powiernika, bez mozliwos$ci uwolnienia
si¢ przez gtdéwnego powiernika od odpowiedzialnosci w przypadku przekazywania zadan w
zakresie utrzymywania aktywow.

Wynagrodzenie

Poniewaz wynagrodzenie zarzadzajacych UCITS przynajmniej cz¢§ciowo opiera si¢ na
wynikach funduszu, istnieje bodziec do zwigkszania poziomu ryzyka w portfelu funduszu w
celu zwigkszenia potencjalnych zyskow. Wyzszy stopien ryzyka naraza jednak inwestorow
funduszu na potencjalnie wyzsze straty niz mozna byloby oczekiwaé na podstawie
ogloszonego profilu ryzyka funduszu. Struktury wynagrodzen moga zosta¢ wypaczone w taki
sposob, ze zarzadzajacy maja udzial w zrealizowanych zyskach, ale nie maja udzialu w
zrealizowanych stratach, co tworzy kolejne bodzce do podejmowania strategii o wyzszym
ryzyku. Ponadto struktury wynagrodzen sa rzadko ujawniane w dokumentach ofertowych
funduszu, co sprawia, ze zarzadzajacy w duzym stopniu nie odpowiadajg przed inwestorami
w zakresie czynnikow okres§lajacych wynagrodzenia oséb na wyzszych stanowiskach
kierowniczych zgodnie z wynikami funduszu.

Przewiduje si¢ wprowadzenie wymogu wdrozenia przez spotke zarzadzajaca UCITS polityki
wynagrodzen spdjnej z zasadami rozsadnego zarzadzania ryzykiem funduszu UCITS oraz
zgodnej z minimalnymi zasadami wynagradzania. Spotka zarzadzajaca UCITS miataby
rowniez obowigzek odpowiednio szczegdtowego ujawniania wysokosci wynagrodzenia za
dany rok obrotowy w sprawozdaniu rocznym funduszu UCITS.

Sankcje

Przeprowadzona przez Komisj¢ analiza przepisoOw krajowych w sprawie sankcji za naruszenia
obowigzkow wynikajacych z dyrektywy w sprawie UCITS wykazata trzy istotne cechy: (i)
réznice co do kwot sankcji finansowych (tzn. grzywien) stosowanych do tych samych
kategorii naruszen; (ii) odmienne kryteria stosowane w celu okreslenia kwoty sankcji
administracyjnych; oraz (iii) roznice co do poziomu wykorzystywania sankcji.

Wybrang zasada jest osiggnigcie minimalnej harmonizacji systemow sankcji w drodze
sformulowania wymogu (i) minimalnego katalogu sankcji i §rodkéw administracyjnych (w
tym harmonizacji dolnego putapu maksymalnych kwot kar administracyjnych), (ii)
minimalnego wykazu kryteriow nakladania sankcji, oraz (iii) wymogu, aby wlasciwe organy i
spotki zarzadzajace ustanowily mechanizmy zglaszania przypadkéw naruszen. Ten system
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sankcji miaty zastosowanie do katalogu naruszen dotyczacych gléwnych gwarancji ochrony
inwestorow w dyrektywie w sprawie UCITS.

2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
2.1. Przepisy w zakresie obowiazkow depozytariuszy

W odniesieniu do zasadniczych obowiazkéw depozytariusza w zakresie przechowywania i
nadzoru, w projekcie proponuje si¢ zmiang art. 22 dyrektywy w sprawie UCITS w okreslony
nizej sposob:

W art. 22 ust. 1 wskazuje sig, ze dla kazdego funduszu UCITS powinien zosta¢ wyznaczony
jeden depozytariusz. Celem tego przepisu jest zagwarantowanie zasady, zgodnie z ktorg jeden
fundusz nie moze mie¢ kilku depozytariuszy.

W art. 22 ust. 2 proponuje si¢ sprecyzowaé, ze wyznaczenie depozytariusza powinno by¢
potwierdzone pisemng umowa.

W art. 22 ust. 3 przedstawiono jednolity wykaz obowigzkéw dozorczych depozytariuszy
UCITS ustanowionych jako fundusze kontraktowe oraz UCITS ustanowionych w formie
spotki. Obowigzki te obejmuja sprawdzanie zgodno$ci z odno$nymi przepisami przy
sprzedazy, emisji, odkupie, umorzeniu i uniewaznieniu akcji UCITS; sprawdzanie, czy
wynagrodzenie jest don odprowadzane w zwyczajowych terminach; sprawdzanie, czy
dochody spotki inwestycyjnej s3 zgodne z prawem i jej dokumentami zalozycielskimi,
zapewnianie obliczania wartosci jednostek UCITS zgodnie z obowigzujacymi przepisami
krajowymi 1 regulaminem funduszu, a takze wykonywanie instrukcji czlonkow kadry
kierowniczej lub spotki inwestycyjne;.

W art. 22 ust. 4 zawarto szczegotowe przepisy dotyczace monitorowania przeptywu srodkéw
pienieznych. Intencja tego ustepu jest wyposazenie depozytariusza w mozliwos¢ wgladu we
wszystkie aktywa UCITS, w tym $rodki pieni¢zne. Na mocy tego ustgpu gwarantuje si¢ takze
brak mozliwo$ci otwarcia rachunku gotdowkowego powigzanego z transakcjami funduszy bez
wiedzy depozytariusza w celu zapobiezenia mozliwosci dokonywania nielegalnych
przelewoéw pienieznych. W ustepie tym wprowadza si¢ takze wymog rozdzielnosci, dzigki
ktoremu instrumenty finansowe w ksiedze depozytariusza przechowywane dla UCITS moga
by¢ odréznione od aktywdéw wihasnych depozytariusza i moga w dowolnym momencie zostaé
zidentyfikowane jako nalezgce do danego UCITS; wymog ten ma na celu zapewnienie
dodatkowego poziomu ochrony inwestorow w razie niewywigzywania si¢ depozytariusza ze
swoich obowigzkow.

W art. 22 ust. 5 wprowadza si¢ rozrdznienie migdzy (1) obowigzkami w zakresie
utrzymywania, odnoszacymi si¢ do instrumentow finansowych, ktére moga by¢ utrzymywane
przez depozytariusza, oraz (2) obowigzkami w zakresie weryfikowania tytulu wlasnosci,
odnoszacymi si¢ do innych typow aktywdw. Nie jest konieczne odniesienie do utrzymywania
aktywow fizycznych takich jak nieruchomo$ci czy towary, poniewaz aktywa takie nie
kwalifikujg si¢ obecnie do wiaczania ich do portfela UCITS.

Nowy art. 25 ust. 2 zawiera szereg zwyczajowych przepisow odnoszacych si¢ do sposobu
postepowania, unikania konfliktu intereséw 1 zarzadzania takimi konfliktami.
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W tym kontek$cie art. 26b wprowadza nowe $rodki wykonawcze okreslajace szczegotowe
warunki wykonywania funkcji depozytariusza zwigzanych z monitorowaniem oraz
utrzymywaniem, w tym (i) rodzaj instrumentéw finansowych, ktére powinny zosta¢ objete
zakresem obowigzkéw depozytariusza zwigzanych z utrzymywaniem; (ii) warunki
wykonywania przez depozytariusza obowigzkow zwigzanych z utrzymywaniem instrumentow
finansowych zarejestrowanych w centralnym depozycie papierow wartosciowych; oraz (iii)
warunki monitorowania przez depozytariusza instrumentdw finansowych wyemitowanych w
formie imiennej i zarejestrowanych u emitenta lub rejestratora.

2.2, Przepisy w zakresie przekazywania obowiazkow

W art. 22 ust. 7 okresla si¢ warunki, zgodnie z ktorymi obowiazki depozytariusza w zakresie
przechowywania moga zosta¢ przekazane subpowiernikowi. Zasadniczo warunki i wymogi,
zgodnie z ktorymi depozytariusz UCITS moze powierzy¢ osobie trzeciej swoje obowigzki w
zakresie przechowywania, zostaja dostosowane do obowigzkoéw majacych zastosowanie na
mocy dyrektywy dotyczacej zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

W art. 26b przekazuje si¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, ktore
beda zawiera¢ dokladniejsze okreslenie poczatkowych 1 biezacych obowigzkéw
depozytariusza w zakresie dochowywania nalezytej staranno$ci, w tym tych dotyczacych
wyboru i wyznaczenia subpowiernika.

2.3. Przepisy w zakresie kwalifikowalno$ci do pelnienia roli powiernika UCITS

Ze wzglegdu na odmienne krajowe kryteria kwalifikowalno$ci stosowane obecnie w
odniesieniu do dziatalnosci depozytariuszy, w projekcie proponuje si¢ zmiang art. 23 ust. 2,
ustanawiajgc  wyczerpujacy wykaz podmiotow uprawnionych do petnienia roli
depozytariuszy. Wybrang zasada jest zezwolenie jedynie instytucjom kredytowym oraz
firmom inwestycyjnym na petnienie roli depozytariuszy UCITS. W art. 23 zawarto przepisy
przejsciowe odnoszace si¢ do UCITS, ktéore wyznaczyly na depozytariuszy podmioty
niemogace juz petic tej roli.

24. Przepisy w zakresie odpowiedzialnoS$ci

Celem art. 24 ust. 1 jest wyjasnienie odpowiedzialnosci depozytariusza UCITS w przypadku
utraty utrzymywanego instrumentu finansowego. Zgodnie z tym ustgpem w przypadku, gdy
utrzymywany instrument finansowy zostaje utracony, depozytariusz UCITS ma obowigzek
zwréci¢ instrument finansowy identycznego rodzaju lub o odpowiadajacej kwocie do UCITS.
Nie przewiduje si¢ dalszej mozliwosci uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci w przypadku
utraty aktywow z wyjatkiem przypadkow, gdy depozytariusz jest w stanie udowodnié, ze
utrata nastgpita w wyniku ,,wydarzenia zewnetrznego pozostajgcego poza jego uzasadniong
kontrolg”. Ponadto jasno okresla si¢, ze w przypadku utraconych aktywoéw depozytariusz
UCITS ma ogolny obowigzek ,,niezwtocznie” zwroci¢ do UCITS instrumenty finansowe
identycznego rodzaju lub o odpowiadajacej kwocie.

Artykul 26b przewiduje odnosne s$rodki wykonawcze w celu wyjasnienia niektorych
aspektéw technicznych, na przyklad okreslenia okolicznosci, w ktorych utrzymywany
instrument moze zosta¢ uznany za utracony.

Artykut 24 ust. 2 zawiera przepis, zgodnie z ktorym na odpowiedzialno$¢ depozytariusza nie
wplywa fakt powierzenia przezen osobie trzeciej catosci lub czgsci swoich zadan zwigzanych
z utrzymywaniem. W efekcie depozytariusz ma obowigzek zwrotu utrzymywanych
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instrumentow, ktore ulegaja utracie, nawet jezeli utrata nastgpila po stronie subpowiernika.
Jak wspomniano wyzej, nie przewiduje si¢ dalszej mozliwosci uwolnienia si¢ od
odpowiedzialnosci (publicznoprawnej lub umownej) w przypadku utraty aktywow przez
subpowiernika.

W przeciwienstwie do art. 21 ust. 12 dyrektywy dotyczacej zarzadzajacych alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi, art. 24 ust. 2 przewiduje zatem odpowiedzialnos¢
depozytariusza za zwrot instrumentu, réwniez w przypadku przekazania zadan, bez
mozliwo$ci uwolnienia si¢ od odpowiedzialno$ci na mocy umowy. Takie wzmocnienie
odpowiedzialnos$ci w przypadku przekazania zadan zwigzanych z utrzymywaniem wydaje si¢
uzasadnione ze wzgledu na bardzo duza baze inwestorow oraz detaliczny charakter
posiadaczy jednostek UCITS. Wprowadzenie systemu przewidujacego dla depozytariusza
takg sama mozliwo$¢ uwolnienia si¢ od odpowiedzialno$ci na podstawie umowy, jak to jest
dopuszczone na mocy dyrektywy dotyczacej zarzadzajacych alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi, nie jest uznawane za catkowicie wilasciwe. Analogicznie, przewidzenie
mozliwo$ci uwolnienia si¢ depozytariusza od odpowiedzialnosci w przypadku, gdy aktywa
zostaja przekazane do subpowiernika niespetniajacego kryteridéw przekazania zadan, rowniez
nie bytoby wtasciwe.

2.5. Dochodzenie roszczen

Artykut 24 ust. 5 dotyczy dochodzenia roszczen wobec depozytariusza. Ustep ten wyrdwnuje
prawa inwestorow UCITS bedacych spotkami 1 UCITS bedacych funduszami kontraktowymi,
dzicki czemu moga oni bezposrednio lub posrednio (poprzez spotke zarzadzajaca)
wystepowac z roszczeniami dotyczacymi odpowiedzialno$ci depozytariuszy, w zaleznosci od
prawnego charakteru stosunku miedzy depozytariuszem, spotka zarzadzajaca a posiadaczami
jednostek.

2.6. Wynagrodzenie

Proponowane art. 14a 1 14b stanowia odzwierciedlenie obecnej polityki w zakresie
wynagrodzenia kadry kierowniczej wyzszego szczebla, osob podejmujacych decyzje
obcigzone ryzykiem oraz osob petnigcych funkcje kontrolne. Zasady te powinny by¢ rowniez
stosowane do zarzadzajacych funduszem UCITS bez wzgledu na to, czy jest on zarzadzany w
formie spotki inwestycyjnej czy w formie spoiki zarzadzajace;.

2.7. Dostep do rejestrow polaczen telefonicznych i danych

Istniejace rejestry potaczen telefonicznych i1 danych o ruchu stanowia wazny dowdd
pozwalajacy wykry¢ i udowodni¢ naruszenie przepisow dyrektywy w sprawie UCITS.
Zmodyfikowano zatem art. 98, aby zapewni¢ wilasciwym organom mozliwo$¢ zadania
wydania istniejgcych rejestrow potaczen telefonicznych i danych o ruchu, znajdujacych sie¢ w
posiadaniu operatora telekomunikacyjnego lub UCITS, spoétki zarzadzajacej, spotki
inwestycyjnej lub depozytariusza, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze te rejestry
dotyczace przedmiotu kontroli moga mie¢ znaczenie dla udowodnienia naruszenia przepisow
dyrektywy w sprawie UCITS. Nalezy rowniez sprecyzowaé, ze rejestry te nie obejmuja
jednak tresci wiadomosci, ktérych dotycza.

2.8. Sankcje i Srodki

Artykuly 99a-99¢ stanowig odbicie aktualnej polityki horyzontalnej w sektorze ustug
finansowych w zakresie sankcji 1 srodkow. Okreslaja one wspolne podejscie w przypadku
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najwazniejszych naruszen dyrektywy w sprawie UCITS. W art. 99a okreslono wykaz
glownych naruszen. Ustanawia si¢ w nim takze wykaz sankcji 1 Srodkow administracyjnych,
do stosowania ktorych powinny by¢ uprawnione witasciwe organy w przypadku gtéwnych
naruszen.

3. WPLYW NA BUDZET

Brak jest wplywu na budzet UE w tym sensie, ze do wykonania tych zadan nie bedzie
konieczne dodatkowe finansowanie ani dodatkowe stanowiska. Zadania przewidziane dla
Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield 1 Papierow Wartosciowych wchodza w obecny zakres
obowigzkow tego urzgdu, a tym samym przydzielone zasoby i personel przewidziany dla tego
urzedu w zatwierdzonej ocenie skutkéw finansowych regulacji beda wystarczajace dla
zapewnienia wykonania tych zadan.

11
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2012/0168 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe 2009/65/WE w sprawie koordynacji przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsi¢biorstw zbiorowego

inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) w zakresie funkcji
depozytariusza, polityki wynagrodzen i sankcji

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 53

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej’,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralnego®,

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE’ nalezy zmieni¢ tak, aby
wzig¢ pod uwage wydarzenia na rynku oraz dotychczasowe doswiadczenia
uczestnikow rynku 1 organdow nadzoru, w szczegélnosci tak, aby uwzgledni¢
rozbiezno$ci migdzy przepisami prawa krajowego dotyczacymi obowigzkow i
odpowiedzialnos$ci depozytariuszy, polityki wynagrodzen i sankcji.

W celu zapobiezenia ewentualnemu niekorzystnemu wplywowi zle zaprojektowanych
struktur wynagrodzen na rozsadne zarzadzanie ryzykiem i kontrole podejmowania
ryzyka przez osoby fizyczne, nalezy wyraznie zobowigza¢ spotki zarzadzajace
przedsigbiorstwami zbiorowego inwestowania w papiery wartosciowe (UCITS), aby w
odniesieniu do kategorii pracownikow, ktérych dziatalno$¢ zawodowa ma istotny
wpltyw na profil ryzyka zarzadzanych UCITS, ustanowity i stosowaly polityke oraz
praktyki w zakresie wynagrodzen, ktore sa zgodne z rozsadnym i skutecznym

DzU.C[..]z[...],s. [...].
DzU.C[..]z[...],s. [...]
Dz.U. L 302 z 17.11.2009, s. 32.
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3)

“4)

)

(6)

(7

zarzadzaniem ryzykiem. Te kategorie pracownikow powinny obejmowaé
przynajmniej cztonkéw kadry kierowniczej wyzszego szczebla, osoby podejmujace
decyzje obcigzone ryzykiem, osoby pelnigce funkcje kontrolne oraz wszelkich
pracownikow otrzymujacych calkowite wynagrodzenie plasujace ich na tym samym
szczeblu siatki ptac, co kadra kierownicza wyzszego szczebla i osoby podejmujace
decyzje obcigzone ryzykiem. Zasady te powinny takze mie¢ zastosowanie do spotek
inwestycyjnych UCITS, ktére nie wyznaczaja spotki zarzadzajacej.

Zasady regulujace polityke wynagrodzen powinny uwzglednia¢ fakt, ze spotki
zarzadzajace UCITS moga stosowac t¢ polityke w rozny sposédb, zaleznie od swojej
wielkosci 1 wielko$ci UCITS, ktorymi zarzadzaja, swojej wewngtrznej organizacji oraz
charakteru, zakresu i ztozonosci swej dziatalnosci.

Zasady rozsadnej polityki wynagrodzen okreslone w niniejszej dyrektywie powinny
by¢ zgodne z zasadami ustanowionymi z zaleceniu Komisji 2009/384/WE z dnia 30
kwietnia 2009 r. w sprawie polityki wynagrodzen w sektorze ustug finansowych'® i
powinny te zasady uzupelniac.

W celu wspierania konwergencji nadzoru w odniesieniu do oceny polityki 1 praktyk w
zakresie wynagrodzen, Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow WartoSciowych
(EUNGiPW), ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1095/2010", powinien zapewni¢ istnienie wytycznych dotyczacych rozsadnej
polityki wynagrodzen w sektorze zarzadzania aktywami. W opracowaniu takich
wytycznych powinien wspiera¢ EUNGiPW Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
(EUNB) ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1093/2010".

Przepisy dotyczace wynagrodzen powinny pozostawaé bez uszczerbku dla pelnego
wykonywania praw podstawowych gwarantowanych przez Traktaty, ogdlnych zasad
krajowego prawa umow 1 prawa pracy, majacych zastosowanie przepisOw
dotyczacych praw 1 zaangazowania akcjonariuszy oraz ogolnych obowigzkéw
organéw administracyjnych i nadzorczych danej instytucji, a takze, w stosownym
przypadku, dla prawa partneréw spotecznych do zawierania i egzekwowania uktadow
zbiorowych zgodnie z przepisami i zwyczajami krajowymi.

Aby zapewni¢ niezbe¢dny poziom harmonizacji odno$nych wymogéw regulacyjnych w
roznych panstwach cztonkowskich, nalezy przyja¢ dodatkowe przepisy definiujace
zadania i obowiazki depozytariuszy, wskazujace podmioty prawne, ktore moga zostaé
wyznaczone jako depozytariusze oraz wyjasniajace odpowiedzialno$¢ depozytariuszy
w przypadkach utraty utrzymywanych aktywéw UCITS lub w przypadku
niewlasciwego wykonywania przez depozytariuszy obowigzkow w zakresie dozoru.
Takie niewlasciwe wykonywanie obowigzkéw moze prowadzi¢ do utraty aktywow,
ale rowniez do utraty wartosci aktywow, jezeli na przyktad depozytariusz tolerowat
inwestycje niezgodne z regulaminem funduszu, narazajac inwestora na nieoczekiwane
lub spodziewane ryzyka. Dodatkowe przepisy powinny takze wyjasnia¢ warunki,
zgodnie z ktorymi funkcje depozytariusza moga by¢ przekazywane.

Dz.U.L 120 z 15.5.2009, s. 22.
Dz.U. L 331 z15.12.2010, s. 84.
Dz.U. L 331 z15.12.2010, s. 12.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Nalezy wyjasni¢, ze UCITS powinno wyznaczy¢ jednego depozytariusza
sprawujacego ogolny nadzor nad aktywami UCITS. Wymog funkcjonowania jednego
depozytariusza powinien zagwarantowaé, ze depozytariusz ten ma wglad we
wszystkie aktywa UCITS, a zaréwno zarzadzajacy funduszem, jak 1 inwestorzy
dysponuja jednym punktem kontaktowym w przypadku pojawienia si¢ probleméw w
zwigzku z przechowywaniem aktywow lub wykonywaniem funkcji dozorczych.
Przechowywanie aktywow obejmuje utrzymywanie aktywow lub — w przypadku
aktywow, ktorych charakter uniemozliwia ich utrzymywanie — weryfikacje prawa
wlasnosci do tych aktywow, jak rowniez prowadzenie ewidencji tychze aktywow.

Wykonujac swoje zadania, depozytariusz powinien postepowaé uczciwie,
sprawiedliwie, profesjonalnie, niezaleznie oraz w interesie UCITS i inwestoréw
UCITS.

W celu zapewnienia zharmonizowanego podej$cia do wykonywania obowigzkoéw
depozytariuszy we wszystkich panstwach cztonkowskich, bez wzgledu na forme
prawng UCITS, konieczne jest wprowadzenie jednolitego wykazu obowigzkow
dozorczych dotyczacych zarowno UCITS majacych forme¢ spotki (spotki
inwestycyjnej), jak i UCITS majacych forme funduszu kontraktowego.

Depozytariusz powinien by¢ odpowiedzialny za wlasciwe monitorowanie przeptywu
srodkéw pienieznych UCITS oraz, w szczegdlno$ci, za zapewnienie prawidlowego
ksiggowania §rodkoéw inwestorow 1 srodkow gotowkowych nalezacych do UCITS na
rachunkach otwartych w imieniu UCITS lub w imieniu spoiki zarzadzajacej
dziatajacej w imieniu UCITS badZ w imieniu depozytariusza dziatajacego w imieniu
UCITS. Nalezy zatem przyja¢ szczegoétowe przepisy w zakresie monitorowania
srodkéw pienigznych w celu zapewnienia skutecznego i spdjnego poziomu ochrony
inwestorow. Zapewniajac, aby S$rodki pieniezne inwestoréw byly zapisywane na
rachunkach gotowkowych, depozytariusz powinien wzig¢ pod uwage zasady okreslone
w art. 16 dyrektywy Komisji 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajacej
srodki wykonawcze do dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w
odniesieniu do wymogow organizacyjnych i warunkow prowadzenia dziatalnosci
przez przedsiebiorstwa inwestycyjne oraz poje¢ zdefiniowanych na potrzeby tejze
dyrektywy".

W celu zapobiezenia dokonywaniu nielegalnych przelewdéw pienieznych nalezy
ustanowi¢ wymoég, aby niemozliwe bylo otwieranie rachunku gotéwkowego
powigzanego z transakcjami funduszy bez wiedzy depozytariusza.

Kazdy instrument finansowy utrzymywany na rzecz UCITS powinien zostaé
oddzielony od aktywow witasnych depozytariusza i powinien w dowolnym momencie
by¢ jasno okre$lony jako nalezacy do danego UCITS; wymog ten powinien zapewnié
dodatkowy poziom ochrony inwestoréw w razie upadtosci depozytariusza.

Poza istniejacym obowigzkiem przechowywania aktywoéw nalezacych do UCITS
nalezy odrozni¢ aktywa, ktore moga by¢ utrzymywane, od aktywow, ktore nie moga
by¢ utrzymywane, w ktérym to przypadku zastosowanie ma wymog prowadzenia
rejestru i weryfikowania tytutu wiasnosci. Nalezy jasno odrozni¢ grupg aktywow,

Dz.U. L 241 z2.9.2006, s. 26.
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ktore moga by¢ utrzymywane, poniewaz obowigzek zwrotu utraconych aktywow
powinien dotyczy¢ wylacznie tej konkretnej kategorii aktywow finansowych.

Konieczne jest zdefiniowanie warunkéw przekazywania osobie trzeciej obowigzkoéw
depozytariusza w  zakresie przechowywania. Przekazywanie oraz dalsze
przekazywanie obowigzkow powinno by¢ obiektywnie uzasadnione i powinno
podlega¢ S$cistym wymogom dotyczacym odpowiednio$ci osoby trzeciej, ktorej
powierza si¢ przekazywang funkcje, a takze dotyczacym wykazywania si¢
odpowiednimi umiejetnosciami, pieczotowito$cig 1 starannoscia, ktére to wymogi
powinien stosowaé depozytariusz przy wyborze, wyznaczaniu i ocenie tej osoby
trzeciej. W celu osiggnigcia jednolitych warunkow rynkowych oraz réwnie wysokiego
stopnia ochrony inwestoréw, warunki te powinny zosta¢ dostosowane do tych, ktore
maja zastosowanie na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE
z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE 1 2009/65/WE oraz rozporzadzen
(WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010". Nalezy przyja¢ przepisy zapewniajace
dysponowanie przez osoby trzecie niezb¢dnymi $rodkami do wykonywania swoich
obowigzkow oraz wyodrebnianie przez nie aktywow UCITS.

Powierzenie utrzymywania aktywOw operatorowi systemu rozrachunku papieréw
wartosciowych przewidzianemu w dyrektywie 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamknigcia rozliczen w systemach ptatnosci 1
rozrachunku papieréw wartosciowych'® badz tez powierzanie $wiadczenia podobnych
ushug systemom rozrachunku papieréw wartosciowych z panstw trzecich nie powinno
by¢ uznawane za przekazywanie funkcji utrzymywania aktywow.

Osoba trzecia, ktorej przekazuje si¢ przechowywanie aktywow, powinna mieé
mozliwo$¢ prowadzenia rachunku zbiorczego jako wspolnego wyodrgbnionego
rachunku dla wielu UCITS.

W przypadku, gdy utrzymywanie zostaje przekazane osobie trzeciej, nalezy takze
zapewnic¢, aby osoba trzecia podlegata szczegotowym regulacjom ostroznosciowym i
nadzorowi ostroznosciowemu. Ponadto, w celu upewnienia si¢, ze instrumenty
finansowe znajduja si¢ w posiadaniu osoby trzeciej, ktorej przekazano zadania
zwigzane z utrzymywaniem, nalezy przeprowadza¢ okresowe kontrole zewngtrzne.

W celu zapewnienia niezmiennie wysokiego poziomu ochrony inwestoréw nalezy
przyja¢ przepisy w zakresie zasad postgpowania oraz zarzadzania konfliktami
interesOw, ktore to przepisy powinny mie¢ zastosowanie we wszystkich sytuacjach, w
tym takze w przypadku przekazywania obowigzkéw w zakresie przechowywania.
Przepisy te powinny w szczego6lnosci zapewnia¢ wyrazne oddzielenie zadan i funkcji
depozytariusza, UCITS i spotki zarzadzajace;j.

W celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony inwestorow oraz zagwarantowania
odpowiedniego poziomu regulacji ostrozno$ciowych i statej kontroli, konieczne jest
okreslenie wyczerpujacego wykazu podmiotow uprawnionych do pelnienia roli
depozytariusza tak, aby pelnienie roli depozytariuszy UCITS bylo dozwolone
wytacznie dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych. W celu umozliwienia

Dz.U.L 174z 1.7.2011, s. 1.
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innym podmiotom, ktéore mogly by¢ uprzednio uprawnione do pelnienia roli
depozytariusza na rzecz funduszy UCITS, przeksztalcenia si¢ w podmioty
uprawnione, nalezy przyja¢ przepisy przejsciowe w stosunku do tych podmiotow.

Nalezy okresli¢ 1 sprecyzowa¢ odpowiedzialno$¢ depozytariusza UCITS w przypadku
utraty utrzymywanego instrumentu finansowego. W przypadku utraty utrzymywanego
instrumentu finansowego depozytariusz powinien by¢ odpowiedzialny za zwrot
instrumentu finansowego identycznego rodzaju lub o odpowiadajacej kwocie do
UCITS. Nie nalezy przewidywac¢ dalszego uwolnienia si¢ od odpowiedzialno$ci w
przypadku utraty aktywoéw z wyjatkiem sytuacji, gdy depozytariusz jest w stanie
udowodni¢, Ze utrata nastapila w wyniku ,,wydarzenia zewnetrznego pozostajacego
poza jego uzasadniong kontrola, ktorego skutki bylyby nieuniknione mimo wszelkich
uzasadnionych krokow podjetych w celu zapobiezenia im”. W tym kontekscie, w celu
uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci depozytariusz nie powinien mie¢ mozliwosci
powolywania si¢ na sytuacje wewngtrzne, takie jak naduzycie popelnione przez
pracownika.

W przypadku, gdy depozytariusz przekazuje zadania zwigzane z utrzymywaniem, a
instrumenty finansowe utrzymywane przez osobe trzecig zostaja utracone,
odpowiedzialno$¢ powinien ponosi¢ depozytariusz. Nalezy takze okresli¢, ze w
przypadku utraty utrzymywanego instrumentu depozytariusz ma obowiagzek zwrocenia
instrumentu finansowego identycznego rodzaju lub o odpowiadajacej kwocie, nawet
jezeli utrata nastgpila po stronie subpowiernika. Depozytariusz moze uwolni¢ si¢ od
tej odpowiedzialnosci jedynie wtedy, gdy jest w stanie udowodni¢, ze utrata nastgpita
wskutek wydarzenia zewnetrznego pozostajacego poza jego uzasadniong kontrola,
ktérego skutki bytyby nieuniknione mimo wszelkich uzasadnionych krokow podjetych
w celu zapobiezenia im. W tym kontekscie, w celu uwolnienia si¢ od
odpowiedzialnosci depozytariusz nie powinien na przyktad mie¢ mozliwosci
powolywania si¢ na sytuacje wewngtrzne, takie jak naduzycie popeilnione przez
pracownika. Nie powinno by¢ mozliwe uwolnienie si¢ od odpowiedzialnosci,
publicznoprawnej badz umownej, w przypadku utraty aktywow przez depozytariusza
lub jego subpowiernika.

Kazdy inwestor funduszu UCITS powinien mie¢ mozliwo$¢ bezposredniego lub
posredniego — za posrednictwem spotki zarzadzajacej — wystgpowania z roszczeniami
dotyczacymi odpowiedzialno$ci swojego depozytariusza. Dochodzenie roszczen
wobec depozytariusza nie powinno zaleze¢ od prawnego charakteru funduszu UCITS
(forma spotki lub forma funduszu kontraktowego) ani od prawnego charakteru
stosunku migdzy depozytariuszem, spotka zarzadzajaca a posiadaczami jednostek.

W dniu 12 lipca 2010 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zmian w dyrektywie
97/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 marca 1997 r. w sprawie
systemow rekompensat dla inwestorow'®. Niezwykle wazne jest, aby wniosek z dnia
12 lipca 2010 r. zostal uzupetliony poprzez wyjasnienie zobowigzan oraz zakresu
odpowiedzialnosci depozytariusza i subpowiernikow UCITS w celu zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony inwestorow UCITS w przypadkach, gdy depozytariusz
nie moze wywigzac si¢ ze swoich obowigzkéw okreslonych w tej dyrektywie.

Dz.U.L 84 226.3.1997, s. 22.
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Nalezy zapewni¢, aby te same wymogi byly stosowane do depozytariuszy bez
wzgledu na form¢ prawng UCITS. Spojnos¢ wymogoéw powinna wzmocni¢ pewnosé
prawng, zwigkszy¢ ochrong inwestorow i przyczyni¢ si¢ do stworzenia jednolitych
warunkow rynkowych. Komisja nie otrzymala zadnego powiadomienia o
wykorzystaniu przez spolke inwestycyjna odstgpstwa od ogolnego obowigzku
powierzania aktywow depozytariuszowi. Wymogi dyrektywy 2009/65/WE w
odniesieniu do depozytariusza spotki inwestycyjnej nalezy zatem uzna¢ za zbedne.

Zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzmocnienia
systemow sankcji w branzy ushug finansowych'’, whasciwe organy powinny posiada¢
uprawnienia do naktadania sankcji pieni¢znych na tyle wysokich, aby byly
odstraszajace i1 proporcjonalne tak, aby rownowazyly one spodziewane korzysci
ptynace z zachowan naruszajacych istniejace wymogi.

W celu zapewnienia spdjnego stosowania we wszystkich panstwach cztonkowskich,
przy ustalaniu rodzaju sankcji lub $rodkéw administracyjnych oraz wysokos$ci
administracyjnych sankcji finansowych panstwa czlonkowskie powinny zapewniaé
uwzglednianie przez wtasciwe organy wszystkich istotnych okoliczno$ci.

W celu wzmocnienia odstraszajacego efektu sankcji w stosunku do ogotu
spoleczenstwa oraz informowania go o naruszeniach przepisow, ktore moga
niekorzystnie wptywaé na ochrone inwestorow, sankcje powinny podlega¢ publikacji,
z wyjatkiem pewnych S$cisle okre§lonych przypadkéw. W celu zagwarantowania
zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci w przypadku, gdy publikacja wspomnianych
informacji wyrzadzilaby niewspdtmierng szkode zaangazowanym stronom, sankcje
powinny podlegac publikacji w sposéb anonimowy.

W celu wykrycia ewentualnych naruszen wtasciwe organy powinny otrzymacé
niezbedne uprawnienia dochodzeniowe 1 ustanawia¢ skuteczne mechanizmy
motywujace do zglaszania potencjalnych lub rzeczywistych naruszen.

Niniejsza dyrektywa nie powinna naruszaé¢ przepisow prawa panstw cztonkowskich w
zakresie przestepstw i sankcji.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej zapisanymi w Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

W celu zapewnienia osiggnigcia celow niniejszej dyrektywy nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W szczeg6lnosci, Komisja powinna by¢
uprawniona do przyjecia aktoéw delegowanych w celu okreslenia: szczegdétowych
postanowien, ktére powinna zawiera¢ standardowa umowa miedzy depozytariuszem a
spotka zarzadzajaca lub spotka inwestycyjng; warunkéw wykonywania funkcji
depozytariusza, w tym rodzaju instrumentéw finansowych, ktore nalezy wiaczy¢ do
zakresu obowiazkéw depozytariusza w zakresie utrzymywania; warunkow
wykonywania przez depozytariusza swoich obowigzkéw w zakresie utrzymywania
instrumentdéw finansowych zarejestrowanych w centralnym depozycie oraz warunkéw
przechowywania przez depozytariusza instrumentow finansowych wyemitowanych w

COM(2010) 716 wersja ostateczna.
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formie imiennej 1 zarejestrowanych u emitenta lub rejestratora; obowigzkow
depozytariusza w zakresie dochowywania nalezytej starannosci; obowigzku
wyodrebniania aktywow; warunkdw 1 okoliczno$ci, w ktorych utrzymywane
instrumenty finansowe powinny zosta¢ uznane za utracone; co nalezy rozumie¢ przez
wydarzenia zewnetrzne pozostajacego poza uzasadniong kontrolg, ktérych skutki
bylyby nieuniknione mimo wszystkich uzasadnionych krokéw podjetych w celu
zapobiezenia im. Przygotowujac i opracowujac akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe 1 odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrzesénia 2011 r. dotyczaca dokumentdw wyjasniajacych'®, panstwa cztonkowskie
zobowigzatly si¢ do przedstawienia, w uzasadnionych przypadkach, powiadomienia o
srodkach transpozycji wraz z co najmniej jednym dokumentem wyjasniajacym
zwigzki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im cze$ciami krajowych
instrumentow prawnych stuzacych transpozycji. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy prawodawca uznaje przekazanie tego rodzaju dokumentow za uzasadnione.

Cele dziatan, ktore majg zosta¢ podjete, aby zwigkszy¢ zaufanie inwestorow do
UCITS dzigki wzmocnieniu wymogoéw dotyczacych obowiazkéw 1 odpowiedzialno$ci
depozytariuszy, polityki wynagrodzen spotek zarzadzajacych i spotek inwestycyjnych
oraz dzigki wprowadzeniu wspdlnych standardow dotyczacych sankcji stosowanych w
przypadku powaznych naruszen przepisow niniejszej dyrektywy nie mogg zosta¢ w
wystarczajacym stopniu osiggnigte przez panstwa czlonkowskie dzialajace niezaleznie
od siebie. Poniewaz jedynie dziatalnie na poziomie europejskim jest w stanie
wyeliminowa¢ stwierdzone stabosci, a zatem moze zosta¢ skuteczniej zrealizowane na
poziomie Unii, Unia powinna przyja¢ niezbedne $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslong w tym samym artykule, niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiaggnigcia tego celu.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2009/65/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut I

W dyrektywie 2009/65/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(M

dodaje si¢ art. 14a i 14b w brzmieniu:
»Artykut 14a

1. Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby spotki zarzadzajace tworzyty i posiadaly
polityke 1 praktyki w zakresie wynagrodzen, ktére s3 zgodne z rozsadnym i
skutecznym zarzadzaniem ryzykiem 1 je promuja, a takze nie zachegcaja do
podejmowania ryzyka niezgodnego =z profilami ryzyka, regulaminami lub
dokumentami zatozycielskimi zarzagdzanych przez nie UCITS.
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2. Polityka wynagrodzen i praktyki w tym zakresie obejmujag wynagrodzenia oraz
nieokreslone z gory §wiadczenia emerytalne.

3. Polityka wynagrodzen i praktyki w tym zakresie maja zastosowanie do tych
kategorii pracownikéw, w tym kadry kierownicze] wyzszego szczebla, osob
podejmujacych ryzyko dziatalnosci, oséb sprawujacych kontrole oraz wszelkich
pracownikow otrzymujacych catkowite wynagrodzenie plasujace ich na tym samym
szczeblu siatki ptac, co kadra kierownicza wyzszego szczebla i osoby podejmujace
ryzyko dzialalnosci, ktérych dziatalno§¢ zawodowa ma istotny wplyw na profil
ryzyka spotek zarzadzajacych lub zarzadzanych przez nie UCITS.

4. Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1095/2010(*) EUNGiPW wydaje wytyczne skierowane do wilasciwych organow
zgodne z art. 14b. W wytycznych tych uwzglednia si¢ zasady rozsadnej polityki
wynagrodzen okreslone w zaleceniu Komisji 2009/384/WE(**), wielkos¢ spotek
zarzadzajacych 1 zarzadzanych przez nie UCITS, ich organizacj¢ wewngtrzng oraz
charakter, zakres i ztozonos$¢ ich dzialalno$ci. W procesie tworzenia wytycznych
EUNGiPW wspotpracuje Scisle z Europejskim Urzgdem Nadzoru Bankowego
(EUNB), aby zapewni¢ spdjnos¢ z wymogami opracowanymi dla innych sektorow
ustug finansowych, w szczegdlnosci instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych.

Artykut 14b

1. Ustanawiajac 1 stosujac polityke wynagrodzen, o ktorej] mowa w art. 14a, spotki
zarzadzajace przestrzegaja nastepujacych zasad, w taki sposéb i w takim zakresie,
ktéry odpowiada ich wielko$ci, wewngtrznej organizacji oraz charakterowi,
zakresowi i1 ztozono$ci ich dziatalnosci:

(a) polityka wynagrodzen jest zgodna z prawidlowym 1 skutecznym
zarzadzaniem ryzykiem oraz promuje je, a takze nie zachegca do
podejmowania ryzyka niezgodnego z profilami ryzyka, regulaminami lub
dokumentami zatozycielskimi zarzadzanych przez nie UCITS;

(b) polityka wynagrodzen jest zgodna ze strategia biznesowa, celami,
warto$ciami 1 interesami spolki zarzadzajacej 1 zarzadzanego przez nig
UCITS lub inwestorow takiego UCITS, a takze obejmuje srodki majace
na celu uniknigcie konfliktu interesows;

(c) organ zarzadzajacy spotki zarzadzajacej w ramach swojej funkcji
nadzorczej przyjmuje og6lne zasady polityki wynagrodzen, dokonuje ich
okresowych przegladow, a takze jest odpowiedzialny za realizacj¢ tej
polityki;

(d) stan realizacji polityki wynagrodzen podlega co najmniej raz do roku
scentralizowanemu 1 niezaleznemu przegladowi wewnetrznemu pod
katem zgodnosci z zasadami 1 procedurami dotyczacymi wynagrodzen,
ktére zostaly przyjete przez organ zarzadzajacy w ramach jego funkcji
nadzorczej;

(e) personel zaangazowany w funkcje kontrolne jest wynagradzany wedtug
tego, jak realizuje cele zwigzane z jego funkcjami, niezaleznie od
osiggni¢¢ w obszarach dziatalno$ci, ktore kontroluje;
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(h)

(i)

()

(k)

(D

(m)

wynagrodzenie wyzszych urzednikéw zajmujacych stanowiska zwigzane
z funkcjami zarzadzania ryzykiem oraz zapewnienia zgodnosci jest
bezposrednio nadzorowane przez komitet ds. wynagrodzen;

jesli  wynagrodzenia zaleza od osiagni¢¢, catkowity wymiar
wynagrodzenia jest oparty na kombinacji oceny  osiggni¢é
indywidualnych 1 osiagni¢¢ danej jednostki gospodarczej lub UCITS oraz
ogolnych wynikow spétki zarzadzajacej; a podczas oceniania
indywidualnych osiagni¢¢ bierze si¢ pod uwage kryteria finansowe i
pozafinansowe;

ocena osiggnigc€ jest rozpatrywana w wieloletnich ramach wilasciwych dla
cyklu zycia UCITS zarzadzanego przez spotke zarzadzajaca w celu
zapewnienia, aby proces oceny byt oparty na osiggni¢ciach w dtuzszym
okresie a rzeczywista wyptata sktadnikow wynagrodzenia zalezacych od
osiggni¢¢ byla rozlozona w czasie, uwzgledniajac polityke umorzen
zarzadzanego UCITS i jego ryzyko inwestycyjne;

gwarantowane zmienne wynagrodzenie jest wyjatkiem, jest stosowane
jedynie w przypadku zatrudniania nowego personelu oraz jest
ograniczone do pierwszego roku;

proporcja statych i zmiennych sktadnikéw tacznego wynagrodzenia jest
odpowiednio wywazona, a state sktadniki stanowig na tyle duza czegs¢
facznego wynagrodzenia, aby mozliwe byto prowadzenie catkowicie
elastycznej polityki dotyczacej zmiennych sktadnikow wynagrodzenia, w
tym niewyptacanie zmiennych sktadnikow wynagrodzenia;

ptatnosci z tytulu wczeéniejszego rozwigzania umowy odzwierciedlajg
wyniki osiggniete w dtuzszym okresie, a zasady dotyczace tych ptatnosci
sa okreSlane w taki sposob, aby zapobiega¢ wynagradzaniu ztych
wynikow;

ocena wynikéw w celu obliczenia zmiennych sktadnikow wynagrodzenia
lub grup zmiennych skladnikéw wynagrodzenia obejmuje kompleksowy
mechanizm  dostosowawczy sluzacy uwzglednieniu  wszystkich
odnos$nych rodzajow obecnego i przysztego ryzyka;

w zalezno$ci od struktury prawnej UCITS oraz jego regulaminu lub
dokumentoéw zalozycielskich, znaczna cze$¢, a w kazdym razie co
najmniej 50 % jakiegokolwiek zmiennego wynagrodzenia sktada si¢ z
jednostek uczestnictwa danego UCITS lub odpowiadajacych im tytulow
wilasnosci, lub instrumentdow zwigzanych z udziatami, lub
odpowiadajacych im instrumentéw niepieni¢znych, chyba ze zarzadzanie
UCITS stanowi ponizej 50 % catkowitego portfela zarzadzanego przez
spotke zarzadzajaca, w ktorym to przypadku minimalny prog 50 % nie
ma zastosowania.

Instrumenty, o ktérych mowa w niniejszej literze, podlegaja wlasciwej
polityce wstrzymywania sluzacej dostosowaniu zache¢t do interesow
spotki zarzadzajacej i zarzadzanych przez nig UCITS oraz inwestoréw
tych UCITS. Panstwa cztonkowskie lub ich wlasciwe organy moga
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(n)

(0)

(p)

(@

(r)

wprowadzaé ograniczenia co do rodzajow i formy tych instrumentéw lub
zakaza¢ niektorych z nich w stosownych przypadkach. Niniejsza litera
ma zastosowanie zaré6wno do cze$ci odroczonego sktadnika
wynagrodzenia zmiennego zgodnie z lit. n), jak 1 do czeSci
nieodroczonego wynagrodzenia zmiennego;

znaczna cz¢$¢, a w kazdym razie przynajmniej 40 % zmiennych
sktadnikéw wynagrodzenia, jest roztozona w czasie wlasciwym z uwagi
na cykl Zycia i1 polityke umorzen danego UCITS 1 jest wilasciwie
dostosowana do charakteru ryzyka danego UCITS.

Okres, o ktorym mowa w niniejszej literze, wynosi co najmniej trzy do
pieciu lat, chyba ze cykl zycia danego UCITS jest krotszy;
wynagrodzenie platne w ramach uzgodnien o odroczeniu wyplaty
przystuguje nie wczesniej niz to wynika z zasady proporcjonalnosci; w
przypadku wyjatkowo wysokich zmiennych sktadnikéw wynagrodzenia
przynajmniej 60 % kwoty wyptacane jest w ramach uzgodnien o
odroczeniu wyptaty;

wynagrodzenie zmienne, w tym cze$¢ wyptacana w ramach uzgodnien o
odroczeniu wyplaty, jest wyptacane lub nabywa si¢ do niego uprawnienia
tylko woéwecezas, jesli jest to wlasciwe w sytuacji finansowej spotki
zarzadzajacej jako cato$ci 1 wuzasadnione osiggnieciami jednostki
gospodarczej, UCITS i danej osoby.

Caltkowite wynagrodzenie zmienne jest generalnie znacznie obnizane,
gdy wyniki finansowe spotki zarzadzajacej lub danego UCITS sg nizsze
od oczekiwanych lub ujemne, z uwzglednieniem zaréwno obecnych
premii, jak i zmniejszenia wyptat kwot zarobionych wcze$niej, migdzy
innymi poprzez obnizenie wynagrodzenia lub cofnigcie wczesniej
wyplaconej premii;

polityka wyptacania $wiadczen emerytalnych jest zgodna ze strategia
dziatalnosci, celami, warto$ciami i1 dlugoterminowymi interesami spotki
zarzadzajacej 1 zarzadzanego przez nig UCITS.

Jezeli pracownik opuszcza spotke zarzadzajaca przed osiggnigciem
wieku emerytalnego, spotka zarzadzajgca zatrzymuje nieokreslone z gory
Swiadczenia emerytalne przez okres pigciu lat w postaci instrumentéw
okreslonych w lit. m). W odniesieniu do pracownika, ktory osigga wiek
emerytalny, nieokreslone z gory §wiadczenia emerytalne wyplaca si¢ mu
w formie instrumentéw okreslonych w lit. m), a okres zatrzymania
wynosi pig¢ lat;

od pracownikéw wymaga si¢, by zobowigzali si¢ nie korzysta¢ z
osobistych strategii hedgingowych lub ubezpieczen dotyczacych
wynagrodzenia 1 odpowiedzialnosci w celu podwazania skutkow
uwzgledniania ryzyka w majacym do nich zastosowanie systemie
wynagradzania;

wynagrodzenie zmienne nie jest wyptacane przy pomocy kanatéw badz
metod utatwiajacych niewypelnienie wymogow niniejszej dyrektywy.
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3)

2. Zasady okreslone w ust. 1 maja zastosowanie do wszelkich typow
wynagrodzen wyptacanych przez spotki zarzadzajace oraz do kazdego
przekazania jednostek uczestnictwa lub udzialow UCITS, dokonanych na
korzys¢ tych kategorii personelu, w tym kadry kierowniczej wyzszego
szczebla, os6b podejmujacych ryzyko dziatalnos$ci, oséb sprawujacych
kontrole  oraz  wszelkich  pracownikow  otrzymujacych  catkowite
wynagrodzenie plasujace ich na tym samym szczeblu siatki ptac, co kadra
kierownicza wyzszego szczebla i osoby podejmujace ryzyko dziatalnosci,
ktérych dziatalno$¢ zawodowa ma istotny wpltyw na ich profil ryzyka lub
profile ryzyka zarzadzanych przez nie UCITS.

3. Spotki zarzadzajace, ktére maja duze znaczenie ze wzgledu na swoja
wielko$¢ lub wielko$¢ zarzadzanych przez nie UCITS, ich wewnetrzng
organizacj¢ oraz charakter, zakres i ztozonos¢ ich dziatalno$ci, ustanawiaja
komitet ds. wynagrodzen. Komitet ds. wynagrodzen ustanawiany jest w
sposob, ktory umozliwia kompetentng i niezalezng oceng¢ polityki i praktyk w
zakresie wynagrodzen, a takze zach¢t zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem.

Komitet ds. wynagrodzen jest odpowiedzialny za przygotowywanie decyzji
dotyczacych wynagrodzen, w tym majacych wpltyw na ryzyko i zarzadzanie
nim w danej spotce zarzadzajacej lub w danym UCITS i ktore sg podejmowane
przez organ zarzadzajacy w ramach jego funkcji nadzorczej. Komitetowi ds.
wynagrodzen przewodniczy cztonek organu zarzadzajacego, ktéry nie
sprawuje zadnych funkcji wykonawczych w danej spétce zarzadzajace;.
Czlonkowie komitetu ds. wynagrodzen sg czlonkami organu zarzadzajacego,
ktérzy nie sprawuja zadnych funkcji wykonawczych w danej spolce
zarzadzajace;.

(*) Dz.U.L331z15.12.2010, s. 12.

(**) Dz.U.L 120z 15.5.2009, s. 22.”;

artykut 20 ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) pisemng umowe z depozytariuszem, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2;”;
artykut 22 otrzymuje brzmienie:

LHArtykut 22

1. Spoitka inwestycyjna i, dla kazdego funduszu wspolnego, ktorym zarzadza, spotka
zarzadzajaca zapewnia wyznaczenie jednego depozytariusza zgodnie z przepisami
niniejszego rozdziatu.

2. Wyznaczenie depozytariusza przybiera forme pisemnej umowy.

Umowa taka obejmuje zasady regulujace przeptyw informacji uznawanych za
niezbedne do umozliwienia depozytariuszowi wykonywania funkcji w odniesieniu
do UCITS, dla pelnienia ktérych zostat wyznaczony, zgodnie z niniejsza dyrektywa i
innymi stosownymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi
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odnoszacymi si¢ do depozytariuszy w macierzystym panstwie cztonkowskim

UCITS.

3. Depozytariusz:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

zapewnia, aby sprzedaz, emisja, odkup, umorzenie i uniewaznienie
jednostek uczestnictwa UCITS byly realizowane zgodnie z
obowigzujagcymi przepisami krajowymi i1 regulaminem funduszu lub
dokumentami zatozycielskimi;

zapewnia, aby warto$¢ jednostek uczestnictwa UCITS byta obliczana
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami krajowymi i regulaminem
funduszu lub dokumentami zatozycielskimi;

realizuje instrukcje spotki zarzadzajacej lub spotki inwestycyjnej, chyba
Ze stoja one w sprzeczno$ci z obowigzujacymi przepisami krajowymi lub
regulaminem funduszu lub dokumentami zalozycielskimi;

zapewnia, aby w transakcjach zwiazanych z aktywami UCITS wszelkie
ptatnosci byly przekazywane UCITS w zwyczajowo ustalonych
terminach;

zapewnia, aby dochody UCITS byly przeznaczane na cele zgodne z
przepisami prawa krajowego oraz z regulaminem funduszu lub
dokumentami zalozycielskimi.

4. Depozytariusz zapewnia odpowiednie monitorowanie przeplywow pienieznych
UCITS, a w szczegolnosci zapewnia, aby wptynely wszystkie platnosci dokonywane
przez lub w imieniu inwestorOw w ramach subskrypcji jednostek uczestnictwa
UCITS oraz aby wszystkie $rodki pienigzne UCITS zostaly zaksiggowane na
rachunkach gotowkowych spetniajacych nastgpujace warunki:

(2)

(b)

(©)

zostaty otwarte w imieniu UCITS lub w imieniu spotki zarzadzajacej
dziatajacej w imieniu UCITS lub w imieniu depozytariusza dziatajacego
w imieniu UCITS;

zostaly otwarte w podmiocie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lit. a), b) 1
¢) dyrektywy Komisji 2006/73/WE(*), oraz

sg prowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 16 dyrektywy
2006/73/WE.

W przypadku gdy rachunki gotowkowe zostaly otwarte w imieniu depozytariusza
dzialajacego w imieniu UCITS, na takich rachunkach nie ksieguje si¢ $rodkow
pienigznych podmiotu, o ktorym mowa w akapicie pierwszym lit. b), ani zadnych
srodkow pienigznych depozytariusza.

5. Aktywa UCITS sg powierzane depozytariuszowi do przechowywania w
nastepujacy sposob:

(a) instrumenty finansowe, ktére mozna utrzymywac:
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(i) depozytariusz utrzymuje wszystkie instrumenty finansowe, ktére mozna

zarejestrowa¢ na rachunku instrumentéw finansowych otwartym w
ksiggach depozytariusza, oraz wszystkie instrumenty finansowe, ktore
moga zosta¢ mu fizycznie dostarczone;

(i1) depozytariusz zapewnia, aby wszystkie te instrumenty finansowe, ktore

mozna zarejestrowa¢ na rachunku instrumentéw finansowych otwartym
w ksiegach depozytariusza, zostaly =zarejestrowane w ksiegach
depozytariusza na odrgbnych rachunkach, zgodnie z zasadami
ustanowionymi w art. 16 dyrektywy 2006/73/WE, otwartych w imieniu
UCITS lub spotki zarzadzajacej dziatajacej w imieniu UCITS, tak aby
stale mozna bylo je jednoznacznie zidentyfikowac jako nalezace do
UCITS zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami;

(b) inne aktywa:

(1) depozytariusz weryfikuje tytul wilasnosci UCITS lub spotki zarzadzajacej

dziatajacej w imieniu UCITS w odniesieniu do tych aktywow, oceniajac,
czy UCITS lub spotka zarzadzajaca dzialajaca w imieniu UCITS posiada
prawo wlasnosci, na podstawie informacji lub dokumentow
dostarczonych przez UCITS lub spotke zarzadzajaca oraz na podstawie
dowodow zewngtrznych, jezeli sg dostepne;

(i1) depozytariusz prowadzi rejestr tych aktywdéw, co do ktorych ma pewnose,

ze sa wlasnosciag UCITS lub spotki zarzadzajacej dzialajacej w imieniu
UCITS, oraz na biezaco aktualizuje ten rejestr.

6. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby w razie niewyptacalnosci depozytariusza
aktywa UCITS utrzymywane przez depozytariusza nie byty dostgpne do podziatu ani
do zbycia i podziatu §rodkow miedzy wierzycieli depozytariusza.

7. Depozytariusz nie moze przekazywa¢ osobom trzecim swoich funkcji, o ktorych
mowa w ust. 3 14.

Depozytariusz moze przekazywac osobom trzecim funkcje, o ktérych mowa w ust. 5,
tylko pod nast¢gpujacymi warunkami:

(2)

(b)

(©)

zadania nie sg przekazane z zamiarem uchylenia si¢ od wymogow
niniejszej dyrektywy;

depozytariusz moze wykaza¢ wystepowanie obiektywnych przestanek
przekazania;

depozytariusz z nalezyta fachowoscia, starannos$cig 1 dbatoscig wybrat 1
wyznaczyt jakakolwiek osobe trzecia, ktérej chce przekazaé czes¢
swoich zadan, oraz z nalezyta fachowos$cig, starannoscig i dbatoscig
dokonuje okresowych kontroli i stale nadzoruje kazda osobe trzecia,
ktorej przekazat cze$¢ swoich zadan, i monitoruje ustalenia dotyczace
przekazanych jej spraw.

24

PL



PL

Funkcje, o ktorych mowa w ust. 5, moga zosta¢ przekazane przez depozytariusza
wylacznie osobie trzeciej, ktoéra przez caly okres wykonywania zadan jej
przekazanych:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

posiada struktury 1 wiedzg ekspercka, ktére sa odpowiednie i
proporcjonalne do charakteru i ztozonosci aktywow UCITS lub spotki
zarzadzajacej dziatajacej w imieniu UCITS, ktore zostaty jej przekazane;

w odniesieniu do zadan w zakresie utrzymywania, o ktérych mowa w ust.
5 lit. a) — podlega skutecznym regulacjom ostrozno$ciowym, w tym
minimalnym wymogom kapitalowym, i nadzorowi ostroznosciowemu w
danej jurysdykcji;

w odniesieniu do zadan w zakresie utrzymywania, o ktérych mowa w ust.
5 lit. a) — podlega okresowemu audytowi zewnetrznemu w celu
zapewnienia, aby instrumenty finansowe znajdowaly sie¢ w jej
posiadaniu;

oddziela aktywa klientow depozytariusza od swoich wlasnych aktywow
oraz od aktywéw depozytariusza w taki sposob, aby w kazdej chwili
mozna byto je jednoznacznie zidentyfikowa¢ jako nalezace do klientow
danego depozytariusza;

w razie niewyplacalnos$ci osoby trzeciej aktywa UCITS utrzymywane
przez osobe trzecig sg niedostepne do podziatu ani do zbycia i podziatu
srodkéw miedzy wierzycieli osoby trzeciej;

przestrzega og6lnych obowigzkow i zakazow ustanowionych w ust. 51w
art. 25.

Niezaleznie od akapitu trzeciego lit. b), w przypadku gdy prawo panstwa trzeciego
wymaga, by pewne instrumenty finansowe byly utrzymywane przez podmiot
lokalny, a Zaden z podmiotéw lokalnych nie spelnia wymogoéw przekazania
okreslonych w tej literze, depozytariusz moze przekaza¢ swoje funkcje takiemu
podmiotowi lokalnemu jedynie w zakresie, w jakim wymaga tego prawo panstwa
trzeciego, 1 wylacznie wowczas, gdy nie ma podmiotéw lokalnych spetniajacych
wymogi przekazania, i tylko w przypadku, gdy:

(a)

(b)

inwestorzy danego UCITS zostali nalezycie poinformowani przed
dokonaniem inwestycji o tym, ze takie przekazanie jest wymagane ze
wzgledu na ograniczenia prawne w panstwie trzecim i o okoliczno$ciach
uzasadniajacych to przekazanie;

UCITS lub spotka zarzadzajaca w imieniu UCITS musi zobowigzaé
depozytariusza do przekazania podmiotowi lokalnemu utrzymywania
takich instrumentéw finansowych.

Osoba trzecia moze z kolei dalej przekazywa¢ te funkcje, pod warunkiem
przestrzegania tych samych wymogow. W takim przypadku art. 24 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio do tych stron.
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4)

)

Do celéw akapitéw od pierwszego do piatego, swiadczenie ushug okreslonych w
dyrektywie 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady(**) przez systemy
rozrachunku papierow warto§ciowych wskazane do celow dyrektywy 98/26/WE lub
swiadczenie podobnych ustug przez systemy rozrachunku papieréw wartosciowych z
panstw trzecich nie jest uznawane za przekazanie funkcji w zakresie utrzymywania.

(*) Dz.U. L 241 2 2.9.2006, s. 26.
(**)Dz.U.L 166 z 11.6.1998, s. 45.”;

w art. 23 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Depozytariusz jest:

(a) instytucja kredytowa, ktéra otrzymala zezwolenie na mocy dyrektywy
2006/48/WE;

(b) firmg inwestycyjna, ktéra podlega wymogom adekwatnosci kapitatowej
zgodnie z art. 20 ust. 1 dyrektywy 2006/49/WE, co obejmuje wymogi
kapitalowe dotyczace ryzyka operacyjnego, i uzyskata zezwolenie
zgodnie z dyrektywa 2004/39/WE 1 ktora §wiadczy rowniez ustugi
dodatkowe w postaci przechowywania instrumentow finansowych i
administrowania nimi na rachunek klientow zgodnie z sekcja B pkt 1)
zalacznika I do dyrektywy 2004/39/WE; takie firmy inwestycyjne w
kazdym przypadku posiadaja fundusze wiasne co najmniej w kwocie
odpowiadajacej kapitatowi zatozycielskiemu, o ktorym mowa w art. 9
dyrektywy 2006/49/WE.

Spotki inwestycyjne lub spotki zarzadzajace dziatajace w imieniu zarzadzanych
przez siebie UCITS, ktore przed [termin transpozycji okreslony w art. 2 ust. 1 akapit
pierwszy| wyznaczyly na depozytariusza instytucje niespetlniajaca wymogow
okreslonych w niniejszym ustgpie, wyznaczaja depozytariusza spelniajacego te
wymogi przed [data: 1 rok po terminie okreslonym w art. 2 ust. 1 akapit pierwszy].”;

(b) skreslasie ust. 3,4, 51 6;
artykut 24 otrzymuje brzmienie:
,YArtykut 24

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze depozytariusz jest odpowiedzialny wobec
UCITS oraz wobec posiadaczy jednostek uczestnictwa UCITS za utrate przez
depozytariusza lub przez osobe trzecig, ktorej przekazano utrzymywanie
instrumentow finansowych oddanych do utrzymywania zgodnie z art. 22 ust. 5 lit. a).

W przypadku utraty instrumentu finansowego oddanego do utrzymania panstwa
cztonkowskie zapewniaja, ze depozytariusz niezwtocznie zwraca UCITS lub spodtce
zarzadzajacej dziatajagcej w imieniu UCITS instrument finansowy identycznego
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(6)

(7

®)

rodzaju lub o odpowiadajacej kwocie. Depozytariusz nie ponosi odpowiedzialnosci,
jezeli moze wykaza¢, iz utrata nastgpila w wyniku wydarzenia zewnetrznego poza
uzasadniong kontrola, ktorego skutki bylyby nieuniknione mimo wszelkich
uzasadnionych krokoéw podjetych w celu zapobiezenia im.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze depozytariusz jest réwniez odpowiedzialny
wobec UCITS 1 wobec inwestorow UCITS za wszelkie inne straty poniesione przez
nich w wyniku niedbatego wykonania lub zamierzonego niewykonania we wlasciwy
sposob przez depozytariusza swoich obowigzkow wynikajacych z niniejszej
dyrektywy.

2. Jakiekolwiek przekazanie, o ktorym mowa w art. 22 ust. 7, nie ma wplywu na
odpowiedzialno$¢ depozytariusza.

3. Odpowiedzialno$¢ depozytariusza, o ktéorej mowa w ust. 1, nie moze zostaé
wylgczona ani ograniczona na mocy umowy.

4. Umowa naruszajaca przepis ust. 3 jest niewazna.

5. Posiadacze jednostek uczestnictwa UCITS moga egzekwowacé odpowiedzialno$é
depozytariusza bezposrednio lub za posrednictwem spotki zarzadzajacej.”;

artykul 25 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wykonujac swoje funkcje, spotka zarzadzajaca oraz depozytariusz postepuja w
sposob uczciwy, sprawiedliwy, profesjonalny i niezalezny oraz dziataja w interesie
UCITS 1 inwestoréw UCITS.

Depozytariusz nie moze prowadzi¢ dzialan zwigzanych z UCITS lub spotka
zarzadzajaca w imieniu UCITS, ktére moga wywota¢ konflikt interesow migdzy
UCITS, inwestorami UCITS, spo6tka zarzadzajaca i nim samym, o ile depozytariusz
nie oddzieli pod wzgledem funkcjonalnym i hierarchicznym sprawowania funkcji
depozytariusza od wykonywania innych potencjalnie sprzecznych zadan, a
ewentualne konflikty interesow nie s3 wlasciwe okre§lone, zarzadzane,
monitorowane i ujawniane inwestorom UCITS.”;

artykut 26 otrzymuje brzmienie:
,YArtykut 26

1. Przepisy prawa lub regulamin funduszu wspolnego okreslajg warunki zmiany
spotki zarzadzajacej 1 depozytariusza oraz zasady zapewnienia ochrony intereséw
posiadaczy jednostek uczestnictwa w razie takiej zmiany.

2. Przepisy prawa lub dokumenty zalozycielskie spotki inwestycyjnej okreslaja
warunki zmiany spotki zarzadzajacej 1 depozytariusza oraz zasady zapewnienia
ochrony interesow posiadaczy jednostek uczestnictwa w razie takiej zmiany.”;

dodaje si¢ art. 26a 1 26b w brzmieniu:
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©)

»Artykutl 26a

Depozytariusz udostgpnia swoim wlasciwym organom, wlasciwym organom
macierzystego panstwa cztonkowskiego spotki zarzadzajacej oraz wilasciwym
organom macierzystego panstwa cztonkowskiego UCITS, na ich Zadanie, wszelkie
informacje, ktére otrzymat w trakcie petnienia swoich obowigzkow 1 ktére moga by¢
niezbedne wilasciwym organom do wykonywania obowigzkéw okreslonych w
niniejszej dyrektywie.

Artykut 26b

Komisja jest uprawniona do przyjmowania, w drodze aktow delegowanych, zgodnie
z art. 112 1 z zastrzezeniem warunkow okre§lonych w art. 112a 1 112b, $rodkow
okreslajacych:

(a) szczegdtowe informacje, ktore musza zosta¢ wilaczone do pisemnej
umowy, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2;

(b) warunki wykonywania funkcji depozytariusza zgodnie z art. 22 ust. 3, 4 1
S, wtym:

(1) rodzaj instrumentéw finansowych, ktore sa objete obowigzkami
depozytariusza w zakresie utrzymywania zgodnie z art. 22 ust. 5 lit.

a);

(i1) warunki, na jakich depozytariusz moze wykonywac¢ swoje obowiazki
w  zakresie  utrzymywania  instrumentéw  finansowych
zarejestrowanych w centralnym depozycie;

(iii)) warunki, na jakich depozytariusz przechowuje instrumenty
finansowe wyemitowane w formie imiennej i zarejestrowane u
emitenta lub rejestratora, zgodnie z art. 22 ust. 5 lit. b);

(c) zobowigzania w zakresie nalezytej starannosci zgodnie z art. 22 ust. 7
akapit drugi lit. c);

(d) obowigzek rozdziatu zgodnie z art. 22 ust. 7 akapit trzeci lit. d);

(e) warunki, na jakich, 1 okolicznosci, w ktérych utrzymywane instrumenty
finansowe uznane zostajg za utracone do celow art. 24;

(f) co nalezy rozumie¢ przez wydarzenia zewnetrzne poza uzasadniong
kontrola, ktorych skutki bylyby nieuniknione mimo wszelkich
uzasadnionych krokow podjetych w celu zapobiezenia im zgodnie z art.
24 ust. 1.7;

art. 30 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:
SArtykuly 13, 14, 14a i 14b stosuje si¢ odpowiednio wobec spotek inwestycyjnych,

ktore nie wyznaczyly spotki zarzadzajacej posiadajacej zezwolenie na dziatalnosé
wydane na mocy niniejszej dyrektywy.”;
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(10)
(11

(12)

(13)

skresla si¢ rozdziat V sekcje 3;
w art. 69 ust. 3 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:
»Sprawozdanie roczne zawiera rOwniez:

(a) catkowita kwote wynagrodzen za dany rok obrotowy, w podziale na
wynagrodzenie state i zmienne wyptacane przez spotke zarzadzajaca i
przez spotke inwestycyjng swoim pracownikom, liczbg beneficjentow
oraz, w odpowiednich przypadkach, wynagrodzenie dodatkowe
wyptacone przez UCITS;

(b) zbiorcza kwotg wynagrodzen w podziale na kadry kierownicze wyzszego
szczebla oraz pracownikow spotki zarzadzajacej oraz, w odpowiednich
przypadkach, spotki inwestycyjnej, ktorych dziatalno§¢ ma istotny
wplyw na profil ryzyka UCITS.”;

w art. 98 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(a) ust. 2 lit. d) otrzymuje brzmienie:

,»d) zadania wydania istniejacych rejestrow potaczen telefonicznych i danych o
ruchu w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 lit. b) dyrektywy 2002/58/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady(*), znajdujacych si¢ w posiadaniu UCITS,
spotek zarzadzajacych, spotek inwestycyjnych lub depozytariuszy, jezeli
istnieje uzasadnione podejrzenie, ze te rejestry dotyczace przedmiotu kontroli
moga mie¢ znaczenie dla udowodnienia naruszenia obowigzkow wynikajacych
z niniejszej dyrektywy przez UCITS, spoitki zarzadzajace, spotki inwestycyjne
lub depozytariuszy; rejestry te nie obejmuja jednak tresci wiadomosci, ktorych
dotycza.

(*) Dz.U. L 201 z31.7.2002, s. 37.”;
(b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Jezeli zadanie wydania rejestréw polaczen telefonicznych i rejestréw
przesytu danych, o ktorych mowa w ust. 2 lit. d), wymaga uzyskania
zezwolenia organu sadowego zgodnie z przepisami krajowego prawa,
wystepuje si¢ o wydanie tego zezwolenia. O wydanie tego zezwolenia mozna
roéwniez wystapi¢ zapobiegawczo.”;

artykut 99 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 99

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja mozliwo$¢ naktadania przez swoje wlasciwe
organy stosownych sankcji 1 $rodkéw administracyjnych w przypadku
nieprzestrzegania przepisOw prawa krajowego przyjetych w celu wykonania
niniejszej dyrektywy oraz zapewniajg stosowanie tych $rodkow. Te sankcje i1 $rodki
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
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(14)

2. Jezeli zobowigzania dotycza UCITS, spotek zarzadzajacych, spotek
inwestycyjnych lub depozytariuszy, w przypadku naruszenia przepisow panstwa
cztonkowskie zapewniaja mozliwos$¢ stosowania sankcji lub srodkow w stosunku do
cztonkdéw organu zarzadzajacego oraz w stosunku do wszelkich innych osob, ktore w
swietle krajowego prawa ponosza odpowiedzialno$¢ za dane naruszenie.

3. Wlasciwym organom przyznaje si¢ wszelkie uprawnienia dochodzeniowe, ktore sa
niezbedne do wykonywania ich funkcji. Wykonujac swoje uprawnienia, wlasciwe
organy wspolpracuja ze soba $cisle w celu zapewnienia pozadanej skuteczno$ci
sankcji lub $rodkéw oraz koordynuja swoje dziatania w przypadku postepowan
obejmujacych sprawy transgraniczne.”;

dodaje si¢ art. 99a, 99b, 99c¢, 99d 1 99¢ w brzmieniu:
»Artykul 99a
1. Niniejszy artykut ma zastosowanie w nast¢pujacych przypadkach:

(a) prowadzenie dziatalnosci UCITS bez wuzyskania zezwolenia, z
naruszeniem art. 5;

(b) prowadzenie dzialalnosci spotki zarzadzajacej bez uprzedniego
uzyskania zezwolenia, z naruszeniem art. 6;

(c) prowadzenie dziatalno$ci spotki inwestycyjnej bez uprzedniego
uzyskania zezwolenia, z naruszeniem art. 27;

(d) nabycie, bezposrednio lub posrednio, znacznego pakietu akcji spotki
zarzadzajacej lub dalsze zwigkszenie takiego znacznego pakietu akcji
spotki zarzadzajacej, w wyniku czego udzial posiadanych praw glosu lub
posiadanego kapitatu osiggnie lub przekroczy 20 %, 30 % lub 50 % lub
spotka zarzadzajaca stanie si¢ jednostka zalezng (operacja zwana dalej
»planowanym nabyciem”), bez powiadomienia na pismie organow
wiasciwych dla spotki zarzadzajacej, w ktorej nabywca zamierza naby¢
lub zwigkszy¢ znaczny pakiet akcji, z naruszeniem art. 11 ust. 1;

(e) zbycie, bezposrednio lub posrednio, znacznego pakietu akcji spotki
zarzadzajacej lub obnizenie posiadanego znacznego pakietu akcji, w
wyniku czego udziat posiadanych praw gtosu lub posiadanego kapitatu
spadnie ponizej progu wynoszacego 20 %, 30 % lub 50 % lub spoika
zarzadzajaca przestanie by¢ jednostkg zalezng, bez powiadomienia na
pismie wtasciwych organdw, z naruszeniem art. 11 ust. 1;

(f) spotka zarzadzajaca uzyskata zezwolenie, sktadajac niezgodne z prawda
o$wiadczenia lub w jakikolwiek inny niezgodny z prawem sposob, z
naruszeniem art. 7 ust. 5 lit. b);

(g) spolka inwestycyjna uzyskala zezwolenie, sktadajac niezgodne z prawda
oswiadczenia lub w jakikolwiek inny niezgodny z prawem sposéb, z
naruszeniem art. 29 ust. 4 lit. b);
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(h)

(1)

()

(k)

(M

(m)

(n)

(0)

(p)

(@

(r)

(s)

spotka zarzadzajaca, z chwilag powzigcia wiedzy o transakcji nabycia lub
zbycia pakietu akcji w swoim kapitale, w wyniku czego wielko$¢ pakietu
akcji przekroczy jeden z progow, o ktérych mowa w art. 11 ust. 10
dyrektywy 2004/39/WE, lub spadnie ponizej jednego z tych progdéw, nie
powiadomi wiasciwych organéw o tych transakcjach nabycia lub zbycia,
z naruszeniem art. 11 ust. 1;

spotka zarzadzajaca nie przekaze wlasciwemu organowi przynajmniej raz
w roku nazwisk akcjonariuszy i udzialowcéw posiadajacych znaczne
pakiety akcji oraz informacji na temat wielkosci tych pakietow, z
naruszeniem art. 11 ust. 1;

spotka zarzadzajaca nie przestrzega procedur i ustalen ustanowionych
zgodnie z przepisami prawa krajowego wdrazajacymi art. 12 ust. 1 lit. a);

spotka zarzadzajaca nie przestrzega wymogdéw strukturalnych i
organizacyjnych ustanowionych zgodnie z przepisami prawa krajowego
wdrazajacymi art. 12 ust. 1 lit. b);

spotka inwestycyjna nie przestrzega procedur i ustalen ustanowionych
zgodnie z przepisami prawa krajowego wdrazajacymi art. 31;

spotka zarzadzajaca lub spotka inwestycyjna nie przestrzega wymogow
dotyczacych  przekazywania swoich funkcji osobom trzecim,
ustanowionych zgodnie z przepisami prawa krajowego wdrazajacymi art.
13130;

spotka zarzadzajaca lub spotka inwestycyjna nie przestrzega zasad
postgpowania ustanowionych zgodnie z przepisami prawa krajowego
wdrazajacymi art. 14 1 30;

depozytariusz nie wykonuje swoich zadan zgodnie z przepisami prawa
krajowego wdrazajacymi art. 22 ust. 3—7;

spotka inwestycyjna oraz, dla kazdego zarzadzanego przez nig funduszu
wspolnego, spotka zarzadzajaca uporczywie nie przestrzega obowigzkoéow
dotyczacych polityki inwestycyjnej UCITS okreslonych w przepisach
prawa krajowego wdrazajacych przepisy rozdziatu VII;

spotka zarzadzajaca lub spdtka inwestycyjna nie stosuje procedur
zarzadzania ryzykiem i procedur prawidtowej 1 niezaleznej wyceny
pozagieldowych instrumentéw pochodnych, okre§lonych w przepisach
prawa krajowego wdrazajacych art. 51 ust. 1;

spotka inwestycyjna oraz, dla kazdego zarzadzanego przez nig funduszu
wspolnego, spotka zarzadzajaca uporczywie nie przestrzega obowigzkow
dotyczacych przekazywania informacji inwestorom, natozonych zgodnie
z przepisami prawa krajowego wdrazajacymi art. 68—82;

spotka zarzadzajaca lub spotka inwestycyjna wprowadzajaca do obrotu
jednostki uczestnictwa UCITS, ktorym zarzadza, w panstwie
cztonkowskim innym niz macierzyste panstwo cztonkowskie UCITS nie
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dopetnita wymogu dotyczacego powiadomienia okreslonego w art. 93
ust. 1.

2. We wszystkich przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie
zapewniaja mozliwo$¢ stosowania sankcji 1 $rodkow administracyjnych
obejmujacych co najmniej:

(a) publiczne o$wiadczenie wskazujace osobe fizyczng lub prawng oraz
charakter naruszenia;

(b) nakaz zobowiazujacy osobe fizyczna lub prawng do zaprzestania danego
postgpowania oraz do powstrzymania si¢ od ponownego podejmowania
tego postepowania;

(¢) w przypadku spoiki zarzadzajacej lub UCITS — cofnigcie zezwolenia
udzielonego spolce zarzadzajacej lub UCITS;

(d) nalozenie na cztonka organu zarzadzajacego spotki zarzadzajacej lub
spotki inwestycyjnej badz na dowolng inng osobe fizyczna, ktérego lub
ktérg uznano za odpowiedzialne za naruszenie, czasowego zakazu
sprawowania funkcji w tych spotkach;

(¢) w przypadku osoby prawnej — administracyjne sankcje finansowe w
maksymalnej wysoko$ci 10 % catkowitego rocznego obrotu tej osoby
prawnej w poprzednim roku obrotowym; w przypadku gdy osoba prawna
jest jednostka zalezna jednostki dominujacej, catkowity roczny obrot
stanowi kwota catkowitego rocznego obrotu wynikajaca ze
skonsolidowanego sprawozdania finansowego ostatecznej jednostki
dominujacej za poprzedni rok obrotowy;

(f) w przypadku osoby fizycznej — administracyjne sankcje finansowe w
maksymalnej wysokosci 5 000000 EUR lub, w panstwach
cztonkowskich, w ktérych euro nie jest walutg urzgdowa, rownowartosé
tej kwoty w walucie krajowej na dzien wejScia w zycie niniejszej
dyrektywy;

(g) administracyjne sankcje finansowe w maksymalnej wysoko$ci rownej
dwukrotnos$ci kwoty korzysci uzyskanych lub strat uniknigtych w wyniku
naruszenia, w przypadku gdy mozliwe jest ustalenie kwoty uzyskanych
korzysci lub uniknigtych strat.

Artykut 99b

Panstwa cztonkowskie zapewniaja publikowanie przez wtasciwe organy bez zbgdnej
zwloki informacji o sankcjach lub $rodkach natozonych za naruszenie przepisow
prawa krajowego przyjetych w celu wdrozenia niniejszej dyrektywy, w tym
informacji na temat rodzaju i1 charakteru naruszenia oraz tozsamosci 0sOb
odpowiedzialnych za naruszenie, chyba ze opublikowanie tych informacji
stanowitoby powazne zagrozenie dla stabilnosci rynkéw finansowych. W przypadku
gdy publikacja wspomnianych informacji wyrzadzitaby niewspotmierng szkodg
zaangazowanym stronom, wlasciwe organy publikuja informacje o natozonym
srodku lub sankcji w sposoéb anonimowy.
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Artykut 99¢

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja uwzglednianie przez wlasciwe organy — przy
ustalaniu rodzaju sankcji lub $rodkéw administracyjnych oraz wysokosci
administracyjnych sankcji finansowych — wszelkich istotnych okolicznosci, w tym:

(a) wagi naruszenia i czasu jego trwania;
(b) stopnia odpowiedzialno$ci odpowiedzialnej osoby fizycznej lub prawne;;

(¢) sytuacji finansowej odpowiedzialnej osoby fizycznej lub prawnej, ktorej
wyznacznikiem jest wysoko$¢ catkowitych obrotéw odpowiedzialnej
osoby prawnej lub rocznych dochodow odpowiedzialnej osoby fizycznej;

(d) skali korzysci uzyskanych lub strat uniknietych przez odpowiedzialng
osobg fizyczng lub prawna, o ile mozna je ustalic;

(e) gotowosci odpowiedzialnej osoby fizycznej lub prawnej do wspolpracy z
wlasciwym organem,;

(f)  uprzednich naruszen popekionych przez odpowiedzialng osobe fizyczna
lub prawna.

2. EUNGiIPW wydaje wytyczne przeznaczone dla wiasciwych organéw zgodnie z
art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 dotyczace rodzajow srodkéw i sankcji
administracyjnych oraz wysoko$ci administracyjnych sankcji finansowych.

Artykut 99d

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja ustanowienie przez wlasciwe organy
skutecznych mechanizméw sprzyjajacych zglaszaniu wlasciwym organom naruszen
przepisow prawa krajowego wdrazajacych niniejsza dyrektywe.

2. Mechanizmy, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg co najmnie;j:

(a) szczegblne procedury odbierania zgloszen o naruszeniach oraz dziatania
nastepcze;

(b) stosowng ochrong pracownikow spotek inwestycyjnych 1 spotek
zarzadzajacych, ktorzy ujawniaja naruszenia popetnione w danej spotce;

(c) ochrong danych osobowych zaréwno osoby dokonujacej zgloszenia
naruszen, jak i osoby, ktorej zarzuca si¢ popetnienie naruszenia, zgodnie
z zasadami okreslonymi w dyrektywie 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady(*).

3. Panstwa cztonkowskie wymagaja, by instytucje posiadaty odpowiednie procedury
zglaszania przez swoich pracownikOw naruszen wewnatrz firmy za posrednictwem

specjalnego kanatu.

Artykut 99e

33

PL



PL

(15)

(16)

1. Panstwa czlonkowskie przekazuja EUNGiPW co roku zbiorcza informacj¢ o
wszystkich $rodkach 1 sankcjach zastosowanych zgodnie z art. 99. EUNGiPW
publikuje te informacje w sprawozdaniu rocznym.

2. Jezeli wlasciwy organ ujawni publicznie $rodek lub sankcje, powiadamia o nim
jednoczesnie EUNGIiPW. Jezeli podany do wiadomosci publicznej $rodek lub
sankcja dotyczy spotki zarzadzajacej, EUNGiPW dodaje wzmianke o
opublikowanych $rodkach 1lub sankcjach w wykazie spolek zarzadzajacych
ustanowionym zgodnie z art. 6 ust. 1.

3. EUNGiPW opracowuje projekty wykonawczych standardow technicznych
dotyczacych procedur i form przekazywania informacji, o ktéorych mowa w
niniejszym artykule.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania wykonawczych standardow
technicznych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

EUNGiPW przedstawia Komisji te projekty wykonawczych standardow
technicznych do dnia [wstawi¢ datg].

(*)Dz.U. L 281 2z23.11.1995, 5. 31.”;
dodaje si¢ art. 104a w brzmieniu:
»Artykul 104a

1. Panstwo cztonkowskie stosuje dyrektywe 95/46/WE w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych w panstwie cztonkowskim zgodnie z niniejsza
dyrektywa.

2. Do przetwarzania danych osobowych przez EUNGiPW zgodnie z niniejsza
dyrektywa stosuje si¢ rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i
Rady(*).

(*)Dz.U.L 82 12.1.2001, s. 1.”;
artykut 112 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 12, 14,
43, 51, 60, 61, 62, 64, 75, 78, 81,951 111, powierza si¢ Komisji na okres czterech lat
od dnia 4 stycznia 2011 r. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych
mowa w art. 50a, powierza si¢ Komisji na okres czterech lat od dnia 21 lipca 2011 r.
Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 26b,
powierza si¢ Komisji na okres czterech lat od dnia [...]. Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej niz szes¢ miesi¢cy przed
koncem okresu czterech lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie
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(17)

(18)

przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada odwota
je zgodnie z art. 112a.”;

artykul 112a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 12, 14, 26b, 43, 50a, 51, 60, 61,
62, 64, 75, 78, 81, 95 1 111, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez
Parlament Europejski lub Radg.”;

w zalgczniku I wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem do niniejszej
dyrektywy.

Artykut 2
Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia [...] r., przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej

dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Stosuja one przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne, o ktorych mowa w
ust. I, od dnia [...]r.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

W zalaczniku I tabela A punkt 2 otrzymuje brzmienie:
2. Informacje dotyczace depozytariusza:
2.1. Tozsamo$¢ depozytariusza UCITS wraz z opisem jego obowigzkows;

2.2. Opis przekazanych przez depozytariusza funkcji zwigzanych z
przechowywaniem, wskazanie podmiotu, ktoremu przekazano funkcje, oraz

ewentualnych konfliktow interesow mogacych powsta¢ w wyniku przekazania
funkcji.”.
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