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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

Fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2012' u fl-Anness IV tieghu ("Il-politika ta'
tassazzjoni fl-Istati Membri li tiffavorixxi t-tkabbir u koordinazzjoni ahjar tat-taxxa fl-UE"),
il-Kummissjoni enfasizzat il-htiega li zzid 1-effi¢jenza tal-VAT fil-kuntest tal-konsolidazzjoni
fiskali. Kien gie rrimarkat 1i t-titjib fil-gbir tat-taxxa u aktar effi¢jenza fl-indirizzar tal-
evazjoni tat-taxxa, setghu jikkontribwixxu ghal zieda fid-dhul tal-gvern.

L-iskemi ta' frodi tal-VAT jevolvu malajr u xi drabi l-Istati Membri jkollhom jiffac¢jaw
sitwazzjonijiet fejn il-ligi tal-UE dwar il-VAT fis-sehh ma tipprovdix bazi legali biex dawn
ikunu jistghu jiehdu l-azzjoni mixtieqa fil-glieda kontra dawn I-iskemi.

Sa issa, dawn is-sitwazzjonijiet gew indirizzati jew permezz ta' emenda tad-Direttiva tal-
Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta' Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur
mizjud® (minn issa 'l quddiem "id-Direttiva dwar il-VAT") jew permezz ta' derogi individwali
li nghataw lill-Istati Membri fuq il-bazi tal-Artikolu 395 tad-Direttiva dwar il-VAT. Dan I-
Artikolu bhalissa joffri lill-Istati Membri 1-ghazla li jiksbu deroga sabiex jiggieldu kontra I-
frodi (I-objettiv I-iehor possibbli kopert minn dan 1-Artikolu huwa s-semplifikazzjoni). Dan
jirrikjedi proposta (pozittiva) min-naha tal-Kummissjoni, process li, skont il-paragrafu 4 tal-
Artikolu 395 tad-Direttiva dwar il-VAT, jista' jiehu sa 8 xhur biex isehh, u adozzjoni unanima
mill-Kunsill, li tista' twassal ghal aktar dewmien.

Fiz-zewg kazijiet, il-process fin-natura tieghu jiehu z-zmien u huwa pedantiku filwaqt 1i 1-
fenomenu tal-frodi qed jizviluppa malajr fuq livell internazzjonali, kif inhu 1-kaz perezempju
tal-frodi tat-tip karuzell relatat mas-servizzi li jigu pprovduti malajr hatna lill-kummerc¢jant li
jmiss (meta mqabbel mat-tip ta' frodi aktar tradizzjonali 1i jiffoka fuq il-prodotti).
Ghaldagstant, il-process ghall-ghoti ta' derogi jew ghall-emendar tad-Direttiva dwar il-VAT
jista' jwassal ghal telf finanzjarju konsiderevoli u rrimedjabbli. Ezempju re¢enti huwa t-telf
stmat ta' EUR 5 biljun, bejn Gunju tal-2008 u Di¢embru tal-2009, b'rabta mal-kummer¢ tal-
kwoti ta' emissjonijiet ta' gass b'effett ta' serra’.

Ghalhekk, hemm mnejn I-Istati Membri jithajru jiehdu mizuri immedjati minghajr ma jkun
hemm bazi legali xierqa fil-legizlazzjoni tal-UE. Madankollu, din is-sitwazzjoni ghadha
mhijiex sodisfacenti minhabba li dawn il-mizuri, anke meta dawn ikunu xierqa u
proporzjonati b'rabta mas-sitwazzjoni tal-frodi, jistghu jigu kkontestati quddiem il-Qrati ghar-
raguni li ma jkunx hemm bazi legali.

It-tishih ulterjuri tas-sistema tal-VAT fl-UE jikkostitwixxi wkoll wiehed mill-objettivi
ewlenin stabbiliti  fil-Komunikazzjoni dwar il-futur tal-VAT* ipprezentata fis-
6 ta' Dicembru 2011, u l-proposta attwali giet indikata bhala azzjoni prijoritarja ghall-kisba ta'
dak l-objettiv.

! COM(2011) 815,23.11.2011.

: GU L 347, 11.12.2006, p. 1.

L-istqarrija ghall-istampa tal-Europol tad-9 ta' Dicembru 2009, "Carbon Credit fraud causes more than
EUR 5 billion damage for European Taxpayer" ('Il-frodi tal-kreditu ta' karbonju jikkawza dannu ta'
aktar minn EUR 5 biljun ghall-kontribwent Ewropew").

4 COM(2011) 851 finali
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Ghalhekk, 1-iskop ta' din il-proposta huwa li tigi prevista procedura fid-Direttiva dwar il-VAT
li, f'sitwazzjonijiet specifici hatna, tkun toffri bazi legali lill-Istati Membri biex jiehdu mizuri
immedjati. Din il-pro¢edura se tissejjah il-Mekkanizmu ta' Reazzjoni Rapida (minn issa 'l
quddiem 1-"MRR").

L-iskop tal-MRR mhuwiex li jissostitwixxi s-sistema ta' deroga attwali. Ghaldagstant, I-iskop
tieghu huwa limitat ghal sitwazzjonijiet ta' frodi massivi u li jsehhu ghall-gharrieda f'settur(i)
specifiku/specifici ta' Stat Membru partikolari, 1i ma jkunux jistghu jitwaqqfu permezz ta'
mezzi tradizzjonali ta' kontroll u infurzar u li jkunu jwasslu ghal telf irrimedjabbli.

Billi dan il-mekkanizmu 1-gdid ikun jista' jgib mieghu valur mizjud biss f'kaz li d-decizjonijiet
ikunu jistghu jigu adottati hafna aktar malajr milli skont il-pro¢eduri attwali, ged jigi propost
li I-Kummissjoni taghmel uzu mis-setghat ta' implimentazzjoni previsti fl-Artikolu 291 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, biex tizgura l-implimentazzjoni korretta
tad-Direttiva dwar il-VAT, u biex tipprevjeni telf bagitarju u ksur tal-princ¢ipji tat-tassazzjoni
gusta.

Ghall-adozzjoni tad-decizjonijiet ta' implimentazzjoni, li jawtorizzaw mizura derogatorja ghal
kontra 1-frodi lill-Istat Membru kkonc¢ernat li jaghmel it-talba, se jsir uzu mill-pro¢edura ta'
ezaminazzjoni, hekk kif gie previst espli¢itament fir-rigward tat-tassazzjoni fl-Artikolu 2, il-
paragrafu 2, il-punt (b)(v) tar-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-16 ta' Frar 2011 1i jistabbilixxi r-regoli u I-principji generali dwar il-modalitajiet
ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-ezer¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’
implimentazzjoni® (minn issa 'l quddiem ir-"Regolament dwar il-Komitologija"), li l-aspetti
pratti¢i u legali taghha gew stabbiliti fl-Artikolu 5 tar-Regolament imsemmi.

B'rabta ma' dan I-Artikolu, il-Kummissjoni tkun tadotta immedjatament I-atti applikabbli fuq
il-bazi ta' ragunijiet ta' urgenza debitament iggustifikati, skont it-tifsira tal-Artikolu 8 tar-
Regolament dwar il-Komitologija. Din hija l-aktar ghazla mghaggla biex tigi prevista bazi
legali li tippermetti li mizura derogatorja tigi applikata fi Stat Membru f'qasir Zmien. Kif
indikat qabel, dan jenfasizza I-karattru eccezzjonali tal-MRR u jispjega l-kamp ta'
applikazzjoni limitat tieghu.

B'deroga mill-perjodu ta' applikazzjoni standard ta' 6 xhur previst fl-Artikolu 8(2) tar-
Regolament dwar il-Komitologija, ged jigi propost li jizdied il-perjodu ta' applikazzjoni ta'
kwalunkwe awtorizzazzjoni moghtija skont il-MRR ghal massimu ta' sena. Dan ikun
jippermetti lill-Istati Membri biex fl-istess hin isegwu l-pro¢edura standard prevista fl-
Artikolu 395 tad-Direttiva dwar il-VAT jew biex jimplimentaw mizuri ghal kontra 1-frodi li
ma jirrikjedux deroga.

F'konformita mal-Artikolu 8(3) tar-Regolament dwar il-Komitologija, l-att ikun irid jigi
pprezentat lill-kumitat tal-Komitologija relevanti, jigifieri 1-Kumitat Permanenti dwar il-
Kooperazzjoni Amministrattiva (SCAC), fi Zmien 14-il jum minn meta jigi adottat mill-
Kummissjoni. L-Artikolu 3(5) tar-Regolament dwar il-Komitologija jipprevedi I-possibbilta
li, fkazijiet debitament iggustifikati, tinkiseb l-opinjoni tal-kumitat permezz ta' pro¢edura bil-
miktub u I-Kummissjoni behsiebha taghmel uzu minn dik I-ghazla bil-hsieb 1i kemm jista'
jkun, thaffef il-procedura. Hekk kif permess mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 3(5) tar-
Regolament dwar il-Komitologija, mhux se jkun possibbli li Stat Membru jtemm il-proc¢edura
bil-miktub permezz ta' talba bil-ghan li jsejjah laqgha, minhabba li dan ikun johloq dewmien

> GU L 55,28.2.2011, p. 13.
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konsiderevoli fil-proc¢edura kollha. Ghandu jkun mithum li, fkaz li 1-kumitat jaghti opinjoni
negattiva, il-Kummissjoni trid thassar minnufih id-deroga f'konformita mal-Artikolu 8(3) tar-
Regolament dwar il-Komitologija.

Fir-rigward tal-kontenut tad-derogi li jistghu jigu awtorizzati skont il-MRR, qged jigi propost li
tigi definita u maqgbula lista ta' mizuri ghal kontra l-frodi, minhabba li, ladarba tkun giet
ipprezentata talba ghal MRR, ftit 1i xejn ikun hemm c¢ans jew ma jkunx hemm c¢ans ghal
dibattitu fundamentali bejn I-Istati Membri dwar it-tip ta' mizuri ghal kontra 1-frodi. Dan se
jippermetti wkoll lill-Kummissjoni tahdem, fil-bi¢¢a I-kbira, fuq il-bazi ta' testi stabbiliti minn
qabel, u b'hekk jitnagqsu l-perjodi ta' zmien stipulati ghat-trattament tal-kazijiet u ghat-
traduzzjonijiet.

L-unika mizura ghal kontra I-frodi li bhalissa qed tigi specifikata f'din il-proposta hija 1-hekk
imsejha mekkanizmu tar-reverse charge, 1i jobbliga lir-ricevitur taxxabbli jsir dak
responsabbli ghall-hlas tal-VAT minflok il-fornitur tal-prodotti jew tas-servizzi, kif
normalment jigri. Sakemm ir-ricevitur igawdi mid-dritt shih tat-tnaqqis, hu se jikkunsidra u se
jnaqqas il-VAT fl-istess dikjarazzjoni tal-VAT u r-rizultat huwa 1i mhu qged isir l-ebda hlas
jew rimborz effettiv; u b'hekk jitnaqqsu l-possibbiltajiet ta' frodi. Din il-mizura, minkejja 1-
effetti kollaterali negattivi fit-terminu medju li jista' jkollha, irrizultat li hija ghodda effettiva
fit-twaqqif tal-frodi (u b'mod partikolari tal-frodi tat-tip karuzell) meta tigi mmirata lejn certi
setturi specifici.

[I-mizuri l-ohra jkollhom jigu determinati mill-Kunsill, li jagixxi unanimament fuq proposta
min-naha tal-Kummissjoni, sabiex dawn il-mizuri jigu stabbiliti gabel ma jitqiesu bhala parti
minn kwalunkwe talba ghal MRR.

F'termini procedurali, I-Istati Membri ghandhom jibaghtu applikazzjoni lill-Kummissjoni fejn
jiddeskrivu ingenerali l-intenzjoni taghhom li jintrodu¢u mizura ta' deroga fuq il-bazi tas-
sistema tal-MRR. I¢-¢irkostanzi ec¢ezzjonali tas-sitwazzjoni ta' frodi ghandhom jigu spjegati
fid-dettall sabiex jiggustifikaw l-applikazzjoni tal-MRR; fejn mehtieg, il-Kummissjoni titlob
li tinghata informazzjoni addizzjonali. Hekk kif I-informazzjoni kollha necessarja tkun
disponibbli, il-Kummissjoni jew tawtorizza I-mizura jew inkella tinforma lill-Istat Membru
kkon¢ernat bi¢-¢cahda taghha fi Zzmien xahar.

Sabiex jigi ssimplifikat kemm jista' jkun il-process, it-talba ta' Stat Membru se tkun ibbazata
fuq formola standardizzata adottata mill-Kummissjoni, 1i jkun fiha lista ta' mistogsijiet
stabbiliti minn gabel u li tkun tippermetti li l-ezaminazzjoni u l-valutazzjoni tas-sitwazzjoni ta'
frodi li minhabba fiha tkun tressqet it-talba ghad-deroga jsiru b'aktar heffa u jkunu aktar
komprensivi. Fir-rigward tal-organizzazzjoni interna taghha, il-Kummissjoni se tizgura li jkun
hemm procedura accellerata ghat-tehid tad-decizjonijiet. Id-deroga tkun moghtija mill-
Kummissjoni stess minghajr ma jkun hemm bzonn li wiehed jistenna d-dec¢izjoni tal-Kunsill u
sahansitra qabel ma tinghata 1-opinjoni tal-kumitat kompetenti. Barra minn hekk, minhabba li
hija tkun tikkon¢erna Stat Membru wiehed biss, 1-adozzjoni tad-Decizjoni tkun tista' ssehh
fuq il-bazi ta' verzjoni ta' lingwa wahda biss. Permezz tal-ikkumbinar ta' dawn il-fatturi kollha
ghandu jkun possibbli li, wara li I-Kummissjoni tkun kisbet 1-informazzjoni kollha nec¢essarja,
tintlahaq l-iskadenza ta' xahar.
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2. IR-RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U L-VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

[1-konsultazzjoni pubblika dwar il-possibbilta li jintuza 1-MRR diga kienet saret fil-kuntest
tal-Komunikazzjoni dwar il-futur tal-VAT imsemmija hawn fuq. Qabel dik il-konsultazzjoni
pubblika, saru xi diskussjonijiet mal-Istati Membri (permezz tal-Grupp ghall-Istrategija
Kontra 1-Frodi tat-Taxxa), 1i jindika 1i kien hemm interess genwin biex jigi stabbilit
mekkanizmu bhal dan.

[l-proposta attwali hija prin¢ipalment ta' natura procedurali. L-iskop taghha huwa li thaffef,
fkazijiet urgenti, il-possibbilta, 1i diga tezisti ghall-Istati Membri, li jiksbu awtorizzazzjoni
biex jidderogaw mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-VAT. Ghaldagstant, kien
irrelevanti li ssir valutazzjoni tal-impatt f'dan il-kuntest. Il-mizuri nazzjonali sussegwenti
awtorizzati fil-qafas tal-MRR (bhal dawk awtorizzati llum skont l-Artikolu 395) biss jista'
jkollhom ¢ertu impatt, li fi kwalunkwe kaz, m'ghandux ikun sinifikanti minhabba li 1-kamp ta'
applikazzjoni u t-tul ta' Zmien huma limitati.

Barra minn hekk, billi mhuwiex maghruf ghal liema kazijiet konkreti u specifi¢i Stat Membru
jista' jitlob ghall-pro¢edura ta’' MRR proposta, mhux possibbli li jigi stmat kwalunkwe impatt
kwantitattiv li I-MRR seta' gabbel mal-procedura ta' deroga attwali, minhabba li dan
ovvjament ikun jiddependi dejjem fuq il-kaz specifiku.

3. L-ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

Bil-hsieb li tassisti ahjar lill-Istati Membri fil-glieda taghhom kontra l-forom aggressivi ta'
frodi tal-VAT, il-mizura proposta tikkumplimenta 1-pro¢edura ghall-adozzjoni ta' ¢erti mizuri
derogatorji biex tizgura rispons aktar mghaggel u b'konsegwenza ta' dan, rispons iktar xieraq
u effettiv ghal dawn il-fenomeni. Ghalhekk din il-proposta temenda d-Direttiva dwar il-VAT.

L-azzjoni tal-UE hija ggustifikata ghal ragunijiet ta' sussidjarjeta, fkonformita mal-bazi legali
li tippermetti lill-Unjoni tahdem fil-qasam tat-tassazzjoni indiretta, prevista fl-Artikolu 113
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Is-setghat ta' implimentazzjoni tal-
Kummissjoni jigu uzati fuq il-bazi tal-Artikolu 291 tat-TFUE u fkonformita mar-Regolament
dwar il-Komitologija, 1i jistipula li, ghall-kwistjonijiet ta' tassazzjoni, ghandha tintuza I-
procedura ta' ezaminazzjoni. Ir-riskju tat-telf finanzjarju irrimedjabbli jiggustifika l-uzu ta' atti
immedjatament applikabbli. B'konsegwenza ta' dan, se tigi mhaffa l-pro¢edura ghall-
adozzjoni ta' din it-tip ta' mizura ta' deroga.

Hafna drabi, il-fenomeni ta' frodi massivi u li jsehhu ghall-gharrieda msemmija hawn fuq,
ikollhom dimensjoni internazzjonali (ez. l-hekk imsejha frodi tat-tip karuzell u dak tal-
“kummercjant nieqges”). Meta jigu kkonfrontati minn forom godda ta' kummer¢ (ez. servizzi
kummer¢jabbli internazzjonalment), I-Istati Membri wahedhom mhumiex f'pozizzjoni li
jiggieldu kontra dawn i¢-¢irkwiti ta' frodi (mhux tangibbli) 1i jkunu jinvolvu diversi pajjizi fl-
istess waqt. Ghalhekk, 1-objettiv tal-glieda kontra I-frodi jista' jinkiseb ahjar fil-livell tal-UE
permezz ta’ Direttiva, billi din toffri l-possibbilta lill-Istati Membri li, fkazijiet e¢cezzjonali,
jinghataw bazi legali ghal mizura derogatorja hafna aktar malajr minn kemm huwa possibbli
attwalment. B’hekk dan ma jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju biex jinkiseb I-
objettiv.

L-istrument propost huwa Direttiva billi l-legizlazzjoni 1i ged tigi emendata hija Direttiva u
ghalhekk 1-ebda att legizlattiv iechor ma jkun xieraq.
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4. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

Il-proposta ma ghandha I-ebda impatt negattiv fuq il-bagit tal-UE.
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2012/0205 (CNS)
Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur

mizjud fir-rigward ta' mekkanizmu ta' reazzjoni rapida kontra l-frodi tal-VAT

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-
Artikolu 113 tieghu,

Wara li kkunsidra 1-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Parlament Ewropew®,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew’,

Filwagqt li jagixxi f’konformita ma' pro¢edura legizlattiva specjali,

Billi:

(1)

2

3)

[l-frodi tat-taxxa fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) twassal ghal telf
bagitarju konsiderevoli u tolqot il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni u ghaldagstant
taffettwa l-operat tas-suq intern. Dan l-ahhar, spe¢jalment permezz tal-uzu ta' mezzi
elettroni¢i li jiffacilitaw kummer¢ illegittimu rapidu fuq skala kbira, zviluppaw forom
specifici ta' frodi tat-taxxa massivi u li jsehhu ghall-gharrieda.

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta' Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud®, tippermetti lill-Istati Membri li japplikaw ghal
deroga minn dik id-Direttiva sabiex jipprevjenu certi forom ta' evazjoni jew ta' evitar
tat-taxxa. L-awtorizzazzjoni ta' tali deroga tirrikjedi proposta min-naha tal-
Kummissjoni u l-adozzjoni taghha mill-Kunsill. Esperjenza recenti wriet li I-process
ghall-ghoti ta' derogi mhux dejjem ikun flessibbli bizzejjed biex jizgura reazzjoni
xierqa u f'waqtha ghal talbiet li jaghmlu 1-Istati Membri.

Sabiex jigi zgurat l-uzu tal-principju tat-tassazzjoni gusta u l-implimentazzjoni tad-
Direttiva 2006/112/KE f'kazijiet fejn il-pro¢edura ta' deroga attwali mhijiex xierqa,
huwa mehtieg li tigi stabbilita procedura gdida ghall-ghoti ta' derogi, imsejha
"Mekkanizmu ta' Reazzjoni Rapida".

Guc,,p..
GUC,,p..
GU L 347, 11.12.2006, p. 1.
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4)

)

(6)

(7

(8)

€

(10)

Sabiex ikun permess li ssehh adozzjoni tad-derogi neéessarji iktar malajr u biex jigu
zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva 2006/112/KE,
is-setghat ta' implimentazzjoni ghandhom jigu kkonferiti lill-Kummissjoni fir-rigward
tal-awtorizzazzjoni moghtija lill-Istati Membri 1i jaghmlu t-talba, biex jintroducu
mizuri ta' deroga fil-qafas specifiku tal-Mekkanizmu ta' Reazzjoni Rapida. Dawk is-
setghat ghandhom ikunu ezer¢itati fkonformita mar-Regolament (UE) Nru 182/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Frar 2011 1i jistabbilixxi r-regoli u 1-
princ¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-ezerc¢izzju
mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni’.

[I-Kummissjoni ghandha tadotta atti ta’ implimentazzjoni applikabbli immedjatament
fejn, f'kazijiet debitament iggustifikati relatati mal-awtorizzazzjoni moghtija lill-Istat
Membru li jkun ghamel it-talba biex jintroduc¢i l-mizuri derogatorji, dan ikun mehtieg
ghal ragunijiet imperattivi ta’ urgenza. L-atti ta’ implimentazzjoni applikabbli
immedjatament huma necessarji f'kazijiet ta' forom ta' frodi massivi u li jsehhu ghall-
gharrieda li jistghu jwasslu ghal telf konsiderevoli u irrimed;jabbli.

Huwa necessarju 1i jigi estiz il-perjodu massimu ghall-validita tal-atti ta’
implimentazzjoni applikabbli immedjatament sabiex sadanittant I-Istati Membri
kkoncernati jkunu jistghu jistabbilixxu mizuri aktar permanenti. Dan ikun jipprovdi
wkoll, jekk ikun mehtieg, zmien bizzejjed ghall-applikazzjoni tal-proc¢edura ta' deroga
stabbilita fl-Artikolu 395 tad-Direttiva 2006/112/KE.

In-nomina tar-ricevitur bhala persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT (reverse charge)
hija mizura effettiva biex jitwaqqfu mal-ewwel l-aktar tipi ta' evazjoni tat-taxxa
maghrufa f'¢erti setturi. Madankollu, billi hemm mnejn li s-sitwazzjoni tevolvi maz-
zmien, jista' jkun necessarju wkoll 1i jigi permess li jittiechdu mizuri ohrajn. Ghal din
ir-raguni, il-Kunsill ghandu, fejn xieraq u fuq talba tal-Kummissjoni, jqis kwalunkwe
mizura ohra bhala 1i taqa' fil-kamp ta' applikazzjoni tal-Mekkanizmu ta' Reazzjoni
Rapida. It-tip ta' mizuri li jistghu jigu awtorizzati ghandhom jigu stabbiliti bil-ghan li
Jigi mminimizzat l-ammont ta' zmien mehtieg ghall-awtorizzazzjoni tad-derogi mill-
Kummissjoni.

Huwa necessarju wkoll i tigi stabbilita formola standardizzata tat-talbiet mill-Istati
Membri biex jigu ffacilitati l-komprensjoni taghhom u t-trattament sussegwenti
taghhom. Sabiex ikunu zgurati kondizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tad-
Direttiva 2006/112/KE, is-setghat ta’ implimentazzjoni fir-rigward tal-formola
standardizzata ghandhom jigu kkonferiti lill-Kummissjoni.

Sabiex tigi accellerata l-adozzjoni tal-atti ta' implimentazzjoni relatati mal-
awtorizzazzjoni moghtija lill-Istat Membru 1i jaghmel it-talba biex jintrodu¢i mizuri ta'
deroga fil-qafas specifiku tal-Mekkanizmu ta' Reazzjoni Rapida, il-president tal-
Kumitat ghandu japplika I-pro¢edura bil-miktub skont it-tifsira tal-Artikolu 3(5) tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011. Huwa necessarju wkoll li tigi eskluza 1-possibbilta li
membru tal-kumitat jitlob li tintemm il-pro¢edura bil-miktub minghajr ma jkun inkiseb
l-ebda rizultat.

Billi I-objettiv tal-azzjoni 1i ghandha tittiehed, jigifieri li jigu indirizzati fenomeni ta'
frodi massivi u li jsehhu ghall-gharrieda fil-qasam tal-VAT 1i hafna drabi jkollhom
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dimensjoni internazzjonali, ma jistax jintlahaq b'mod suffi¢jenti mill-Istati Membri
minhabba li huma mhumiex f'pozizzjoni biex jiggieldu individwalment kontra ¢-
¢irkwiti tal-frodi relatati ma' forom godda ta' kummerc¢ li jinvolvu diversi pajjizi fl-
istess waqt, u ghaldagstant jista' jintlahaq fil-livell tal-Unjoni 1i tizgura rispons aktar
mghaggel u b'konsegwenza ta' dan, rispons iktar xieraq u effettiv ghal dawn il-
fenomeni, 1-Unjoni tista' tadotta mizuri, fkonformita mal-principju tas-sussidjarjeta,
hekk kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. Skont il-prin¢ipju
tal-proporzjonalita, hekk kif stabbilit f'dak 1-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lil
hinn minn dak li hu neéessarju sabiex jinkisbu dawk l-objettivi.

(11)  Ghalhekk, id-Direttiva 2006/112/KE ghandha tigi emendata kif xieraq,

ADOTTA DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1

Fil-Kapitolu 2 tat-Titolu XIII tad-Direttiva 2006/112/KE, tiddahhal it-Taqsima la segwenti:

"Taqgsima la
Mekkanizmu ta' Reazzjoni Rapida ghal kontra 1-frodi tal-VAT

Artikolu 395a

1.  II-Kummissjoni tista' tadotta atti ta' implimentazzjoni li jawtorizzaw lil
kwalunkwe Stat Membru biex jintrodu¢i I-mizuri specjali segwenti b'deroga
minn din id-Direttiva, bil-ghan li jigu miggielda 1-forom massivi u ghall-
gharrieda ta' frodi tat-taxxa fil-qasam tal-VAT li jistghu jwasslu ghal telf
konsiderevoli u rrimedjabbli:

(a) in-nomina tar-ricevitur bhala persuna responsabbli mill-hlas tal-VAT fuq
fornituri specifici ta' prodotti u servizzi b'deroga mill-Artikolu 193, wara
li ssir it-talba msemmija fil-paragrafu2 ta' dan 1-Artikolu ghal tali
mizura;

(b) kwalunkwe mizura ohra stabbilita mill-Kunsill 1i jagixxi unanimament
fuq proposta mill-Kummissjoni.

Ghall-finijiet tal-punt (a), il-mizura specjali tkun soggetta ghal mizuri xierqa ta'
kontroll mill-Istati Membri, fir-rigward ta' persuni taxxabbli li jipprovdu I-
prodotti jew is-servizzi li ghalihom tkun tapplika dik il-mizura.

L-atti ta' implimentazzjoni msemmija fl-ewwel subparagrafu ta' dan il-
paragrafu jigu adottati fkonformita mal-procedura ta' ezaminazzjoni msemmija
fl-Artikolu 395b(2).

Ghal ragunijiet imperattivi ta' urgenza debitament iggustifikati b'rabta mal-
awtorizzazzjoni moghtija lill-Istat Membru li jaghmel it-talba biex jintroduc¢i 1-
mizuri derogatorji msemmija fl-ewwel subparagrafu ta' dan il-paragrafu, il-
Kummissjoni tadotta immedjatament l-atti ta' implimentazzjoni f'konformita
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mal-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 395b(3). Dawk l-atti jibqghu fis-sehh
ghal perjodu ta' mhux aktar minn sena.

2. Stat Membru li jkun jixtieq jintroduci mizura kif previst fil-paragrafu 1, ghandu
jibghat l-applikazzjoni tieghu lill-Kummissjoni. L-Istat Membru jipprovdilha 1-
informazzjoni li tindika s-settur ikkoncernat, it-tip u I-fatturi tal-frodi, in-natura
massiva tieghu u I-fatt 1i jkun sehh ghall-gharrieda u l-konsegwenzi tieghu
f'dak 1i jirrigwarda t-telf finanzjarju konsiderevoli u rrimedjabbli. Jekk il-
Kummisjoni tqis 1li m'ghandhiex I-informazzjoni kollha mehtiega, hi
tikkuntattja lill-Istat Membru kkonc¢ernat fi zmien xahar minn meta tir¢ievi 1-
applikazzjoni u tispecifika x'informazzjoni addizzjonali jkollha bzonn.

Ladarba I-Kummisjoni jkollha I-informazzjoni kollha li hi tqis bhala mehtiega
ghall-valutazzjoni tat-talba, fi zmien xahar, hija tawtorizza l-mizura specjali
jew, f'kaz li I-Kummissjoni toggezzjona ghall-mizura mitluba, tinforma lill-
Istat Membru kkonc¢ernat dwar dan.

3. II-Kummissjoni tadotta att implimentattiv 1li jistabbilixxi formola
standardizzata ghall-prezentazzjoni ta' informazzjoni msemmija fl-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 2. Dak l-att implimentattiv jigi adottat f'konformita
mal-procedura ta’ ezaminazzjoni msemmija fl-Artikolu 395b(2).

Artikolu 395b

1.  I[I-Kummissjoni tkun meghjuna mill-kumitat stabbilit mill-Artikolu 58 tar-
Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010(*). Dak il-kumitat ikun kumitat
skont it-tifsira tar-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill(**).

2. Meta ssir referenza ghal dan il-paragrafu, ikun japplika 1-Artikolu5 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011.

3. Meta ssir referenza ghal dan il-paragrafu, ikunu japplikaw l-Artikolu 8 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011, flimkien mal-Artikolu 5 tieghu.

Meta l-opinjoni tal-kumitat tkun tinkiseb permezz ta' pro¢edura bil-miktub, dik
il-proc¢edura tista' tingieb fi tmiemha minghajr ebda rizultat biss meta, fil-limitu
taz-zmien stipulat ghall-ghoti tal-opinjoni, il-president tal-kumitat jiddeciedi li
ghandu jsir hekk.

(*) GU L 268, 12.10.2010, p. 1.

(**) GU L 55,28.2.2011, p. 13."
Artikolu 2

L-Istati Membri jdahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi necessarji biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sa mhux aktar tard
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mill-1 ta' Jannar 2013. Huma jikkomunikaw minnufih lill-Kummissjoni t-test ta'
dawk id-dispozizzjonijiet.

Meta I-Istati Membri jadottaw dawk id-dispozizzjonijiet, dawn ikunu jinkludu
referenza ghal din id-Direttiva jew ikunu akkumpanjati minn tali referenza fil-
mument tal-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. Il-mod kif ghandha ssir tali referenza
jigi de¢iz mill-Istati Membri.
2. L-Istati Membri jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet ewlenin
tal-ligi nazzjonali li huma jadottaw fil-qasam kopert minn din id-Direttiva.
Artikolu 3
Din id-Direttiva tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara l-pubblikazzjoni taghha fI/-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.
Artikolu 4

Din id-Direttiva hi indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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