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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r.', a takze w zataczniku IV do niej
(,,Polityka podatkowa panstw cztonkowskich sprzyjajagca wzrostowi gospodarczemu oraz
lepszej koordynacji podatkowej w UE”) Komisja podkreslita potrzebe zwickszenia
skutecznosci podatku VAT w kontekscie konsolidacji budzetowej. Wskazano, ze
usprawnienie poboru podatkéw oraz rozwigzanie problemu uchylania si¢ od opodatkowania
w sposob bardziej efektywny mogloby przyczyni¢ si¢ do wzrostu wplywow budzetowych.

Naduzycia zwigzane z podatkiem VAT ewoluujg szybko i panstwa cztonkowskie stajg cze¢sto
w obliczu sytuacji, w ktérych obowigzujace przepisy prawa unijnego dotyczace podatku VAT
nie zapewniaja podstawy prawnej do przeciwdziatania im w sposob zadowalajacy.

Dotychczas tego typu problemy byly rozwigzywane albo poprzez zmiang dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej” (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”), albo poprzez przyznawanie panstwom
cztonkowskim, na podstawie art. 395 przedmiotowej dyrektywy, indywidualnych odstepstw.
Wskazany artykul zapewnia obecnie panstwom cztonkowskim mozliwos¢ uzyskania
odstepstwa w celu zwalczania naduzy¢ (zgodnie z tym artykutem drugim mozliwym celem
odstepstwa jest uproszczenie). Procedura wymaga (pozytywnego) wniosku Komisji, co —
zgodnie z art. 395 ust. 4 dyrektywy VAT — moze trwa¢ az do o$miu miesi¢cy, oraz
jednomyslnego przyjecia przez Rade, co moze prowadzi¢ do dalszych opdznien.

W obu przypadkach procedura jest z natury rzeczy powolna i ucigzliwa w poréwnaniu z
gwaltownie rozwijajacymi si¢ naduzyciami na poziomie mi¢dzynarodowym, np. oszustwami
karuzelowymi w kontek$cie ustug bardzo szybko $wiadczonych na rzecz kolejnego
przedsiebiorcy (w przeciwienstwie do bardziej tradycyjnych rodzajéw naduzy¢ majacych
miejsce w odniesieniu do dostawy towarow). Proces przyznawania odstepstw lub zmiany
dyrektywy VAT moze zatem prowadzi¢ do znacznych i nieodwracalnych strat finansowych.
Niedawny przyktad w kontek$cie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
wskazuje na szacunkowg strate w wysokosci pieciu miliardow EUR w okresie pomiedzy
czerweem 2008 r. i grudniem 2009 r.”.

Panstwa czlonkowskie moga zatem ulec pokusie podjecia natychmiastowych srodkéw, nie
posiadajac stosownej podstawy prawnej w ustawodawstwie unijnym. Taka sytuacja jest
jednakze niezadowalajaca, bowiem przedsigbrane $rodki, nawet gdy sa odpowiednie i
proporcjonalne do naduzyé, moga zosta¢ zakwestionowane przed sagdami z powodu braku
umocowania prawnego.

Uczynienie unijnego systemu podatku VAT solidniejszym stanowi réwniez jeden z
kluczowych celéw przedstawionych w opublikowanym w dniu 6 grudnia 2011 r. komunikacie

: COM(2011) 815z 23.11.2011.

: Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.

»Naduzycia w zakresie jednostek emisji powodujg ponad pi¢¢ miliardow EUR strat dla europejskiego
podatnika”, komunikat prasowy Europolu z dnia 9 grudnia 2009 r.
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w sprawie przyszlosci podatku VAT?, przy czym przedmiot niniejszego wniosku zostat
okreslony jako dziatanie priorytetowe dla osiagniecia wskazanego zatozenia.

Celem niniejszego wniosku jest zatem ustanowienie procedury w ramach dyrektywy VAT,
ktéra — w bardzo szczegolnych przypadkach — zapewni panstwom cztonkowskim podstawe
prawng do podjecia natychmiastowych $rodkow. Procedura przyjmie nazwe¢ mechanizmu
szybkiego reagowania (zwanego dalej ,,MSR”).

Celem MSR nie jest zastgpienie obecnie funkcjonujacego systemu odstepstw. Zakres jego
stosowania jest w zwiazku z tym ograniczony do masowych i naglych naduzy¢ w konkretnym
sektorze  gospodarki  (konkretnych sektorach gospodarki) okreslonego panstwa
cztonkowskiego, ktérych nie mozna powstrzymaé poprzez zastosowanie tradycyjnych
sposobdéw kontroli oraz s$rodkéw egzekwowania przepiséw i ktore prowadzityby do
nieodwracalnych strat.

W zwiazku z tym, iz nowy mechanizm wnidstby warto§¢ dodang wytacznie w przypadku,
gdyby decyzje mogly by¢ przyjmowane duzo szybciej niz w ramach obecnych procedur,
proponuje si¢, aby Komisja skorzystata z uprawnien wykonawczych przewidzianych w art.
291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tak by zapewni¢ prawidlowe wdrozenie
dyrektywy VAT oraz zapobiec stratom budzetowym i naruszeniom zasad sprawiedliwego
opodatkowania.

W celu przyjecia decyzji wykonawczych, upowazniajacych wnioskujace zainteresowane
panstwo cztonkowskie do zastosowania stuzacego zwalczaniu naduzy¢ srodka stanowigcego
odstepstwo, zastosowanie znajdzie procedura sprawdzajaca, w odniesieniu do opodatkowania
w sposOb wyrazny przewidziana w art. 2 ust. 2 lit. b) pkt (v) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacego przepisy i
zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisjg™ (zwanego dalej ,;rozporzadzeniem w sprawie procedury
komitetowej”), ktorej aspekty praktyczne i prawne zostaly okreslone w art. 5 wskazanego
rozporzadzenia.

W powigzaniu z powyzszym artykutem Komisja przyjmie akty majgce natychmiastowe
zastosowanie na podstawie nalezycie uzasadnionej pilnej potrzeby w rozumieniu art. 8
rozporzadzenia w sprawie procedury komitetowej. Stanowi to najszybsza mozliwos¢
zapewnienia podstawy prawnej do niezwlocznego zastosowania w panstwie cztonkowskim
srodka stanowiacego odstepstwo. Swiadczy to, jak juz wspomniano, o wyjatkowym
charakterze MSR oraz wyjasnia jego ograniczony zakres.

Jako odstepstwo od sze$ciomiesigcznego standardowego okresu stosowania, przewidzianego
w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury komitetowej, proponuje si¢ przedtuzy¢
okres stosowania kazdego upowaznienia udzielonego w ramach MSR do maksymalnie
jednego roku. Pozwoli to panstwom cztonkowskim zastosowaé¢ w tym czasie standardowa
procedure, o ktorej mowa w art. 395 dyrektywy VAT, lub wdrozy¢ inne $rodki stuzace
zwalczaniu naduzy¢, ktore nie wymagatyby zastosowania odstgpstwa.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie procedury komitetowej przedmiotowy akt —
w ciggu 14 dni od jego przyjecia przez Komisje — bedzie musial by¢ przedstawiony

4 COM(2011) 851 final.
5 Dz.U.L 55228.2.2011,s. 13.
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odpowiedniemu komitetowi, ktorym bedzie Staly Komitet Wspotpracy Administracyjnej
(SCAC). W celu maksymalnego przyspieszenia omawianej procedury Komisja ma zamiar
skorzysta¢ z przewidzianej w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie procedury komitetowe;j
mozliwos$ci uzyskania, w nalezycie uzasadnionych przypadkach, opinii komitetu w drodze
procedury pisemnej. Z uwagi na niebezpieczenstwo znacznego spowolnienia catej procedury
nie bedzie mozliwe, aby panstwo cztonkowskie w celu zwotania posiedzenia zakonczyto
procedurg pisemng na wniosek, co dopuszcza art. 3 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia w
sprawie procedury komitetowej. Przyjmuje si¢, ze w przypadku gdy komitet — zgodnie z art. 8
ust. 3 wspomnianego rozporzadzenia — wyda opini¢ negatywng, Komisja bgdzie zobowigzana
do natychmiastowego uchylenia odstepstwa.

W odniesieniu do zakresu odstepstw, ktére moglyby by¢ zatwierdzone w ramach MSR,
proponuje si¢ zdefiniowanie i uzgodnienie wykazu §rodkow stuzacych zwalczaniu naduzyc,
bowiem — po wniesieniu wniosku dotyczacego MSR — bedzie mato czasu lub nie bedzie go w
ogole na zasadniczg debate posrod panstw cztonkowskich co do rodzaju tego typu Srodkow.
Pozwoli to rowniez Komisji prowadzi¢ prace z wykorzystaniem uprzednio w duzym stopniu
ustalonych tekstow, skracajac w ten sposdb okres potrzebny na rozpatrywanie spraw i
thumaczenia.

Jedyny $rodek stuzacy zwalczaniu naduzy¢ okreslony w przedmiotowym wniosku to tzw.
mechanizm odwrotnego obcigzenia, na mocy ktérego to odbiorca bedacy podatnikiem jest
zobowigzany do zaptaty podatku VAT, a nie — jak dzieje si¢ co do zasady — dostawca
towarow lub podmiot $wiadczacy ustugi. O ile odbiorca posiada peilne prawo do odliczenia,
rozliczy on 1 odliczy podatek VAT w tej samej deklaracji VAT, czego skutkiem bedzie brak
faktycznej ptatnosci lub zwrotu, w ten sposdb ograniczajac mozliwosci naduzy¢. Wskazany
srodek, niezaleznie od ewentualnych $rednioterminowych negatywnych skutkéw ubocznych,
okazal si¢ skutecznym narzgdziem w powstrzymywaniu naduzy¢ (w szczegdlnosci oszustw
karuzelowych), w przypadku gdy ukierunkowany byt na niektore konkretne sektory.

Pozostate $rodki beda musiaty by¢ okreslone przez Rade, stanowiaca jednomyS$lnie na
wniosek Komisji, tak by zostatly one ustalone zanim bgda mogly sta¢ si¢ przedmiotem
wniosku dotyczacego MSR.

Pod wzgledem proceduralnym panstwa cztonkowskie powinny przesta¢ do Komisji wniosek
przedstawiajacy w ogdlnym zarysie zamiar wdrozenia — na podstawie MSR — $rodka
stanowigcego odstepstwo. W celu uzasadnienia zastosowania MSR wyjatkowe okolicznos$ci
dotyczace naduzycia winny podlegaé szczegdtowemu wyjasnieniu; Komisja, jezeli bedzie to
konieczne, moze zazada¢ dodatkowych informacji. Po zebraniu wszystkich niezbednych
informacji Komisja, w terminie jednego miesigca, zatwierdzi S$rodek lub poinformuje
zainteresowane panstwo czlonkowskie o swojej odmowie.

W celu mozliwie jak najlepszego usprawnienia procedury wniosek panstwa czlonkowskiego
bedzie sktadany w oparciu o przyjety przez Komisje standardowy formularz zawierajacy
wykaz uprzednio ustalonych pytan, co pozwoli na szybsza i1 bardziej szczegdtowa analizg oraz
ocen¢ okolicznosci dotyczacych naduzycia, z powodu ktéorego wystgpiono z wnioskiem o
odstepstwo. Komisja, w odniesieniu do swojej wewngtrznej organizacji, zapewni
wprowadzenie przyspieszonej procedury decyzyjnej. Odstgpstwo zostanie przyznane przez
Komisj¢ samodzielnie, bez potrzeby oczekiwania na decyzje Rady, a nawet przed wydaniem
opinii przez wiasciwy komitet. Co wigcej, bioragc pod uwage, iz decyzja dotyczytaby tylko
jednego panstwa cztonkowskiego, mozliwe byltoby jej przyjecie na podstawie tylko jednej
wersji jezykowej. Polaczenie wszystkich wyzej wskazanych czynnikéw powinno umozliwié,
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aby zachowany zostal termin jednego miesigca od momentu uzyskania przez Komisje
wszystkich niezbednych informacji.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje spoteczne dotyczace ewentualnego zastosowania MSR mialy juz miejsce w
kontek§cie wspomnianego wyzej komunikatu w sprawie przysztosci podatku VAT.
Przedmiotowe konsultacje poprzedzone byly rozmowami prowadzonymi z panstwami
cztonkowskimi (na forum grupy ekspertéw ds. strategii zwalczania oszustw podatkowych),
ktore wskazaly na istnienie autentycznego zainteresowania wdrozeniem takiego mechanizmu.

Obecny wniosek ma gtownie charakter proceduralny. Jego celem jest przyspieszenie, w
naglych przypadkach, juz istniejacej mozliwosci uzyskania przez panstwa czlonkowskie
upowaznienia do odstgpienia od przepisow dyrektywy VAT. W tym kontek$cie ocena
skutkéw byta zatem nieistotna. Jedynie dalsze $rodki podejmowane na szczeblu krajowym,
zatwierdzone w ramach systemu MSR (podobnie jak te zatwierdzane obecnie na podstawie
art. 395), moglyby wywiera¢ pewien wptyw, ktory jednak, biorgc pod uwage ograniczony
zakres 1 zasieg czasowy, w zadnym przypadku nie powinien by¢ znaczacy.

Ponadto, nie majac wiedzy co do tego, na uzytek jakich szczegélnych przypadkow panstwa
cztonkowskie beda wnosi¢ o zastosowanie proponowanej procedury MSR, nie jest mozliwa
ocena ilosciowego wplywu, jaki moze wywrze¢ MSR w poréwnaniu z obecng procedura
przyznawania odstepstw, bedzie to bowiem w sposob oczywisty zawsze zaleze¢ od
poszczegolnego przypadku.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Majac na uwadze skuteczniejsze wspieranie panstw czlonkowskich w ich walce z
agresywnymi formami naduzy¢ zwigzanych z podatkiem VAT, proponowany $rodek
uzupehia procedure przyjmowania okreslonych $rodkoéw stanowigcych odstepstwo w celu
zapewnienia szybszej 1 w rezultacie bardziej odpowiedniej 1 skutecznej reakcji na
wspomniane zjawiska. Niniejszy wniosek zmienia zatem dyrektywe VAT.

Dziatanie UE znajduje uzasadnienie w $wietle zasady pomocniczosci, wykorzystujac
przewidziang w art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej podstawe prawna do
podejmowania dziatan w obszarze podatkéw posrednich. Na podstawie art. 291 TFUE i
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie procedury komitetowej, ktore przewiduje, ze procedure
sprawdzajacg stosuje si¢ w kwestiach dotyczacych opodatkowania, zastosowanie znajduja
uprawnienia wykonawcze Komisji. Ryzyko nieodwracalnych strat finansowych uzasadnia
przyjmowanie aktow majacych natychmiastowe zastosowanie. W konsekwencji procedura
przyjecia tego rodzaju Srodkow stanowiacych odstepstwo zostanie przyspieszona.

Wspomniane nagte 1 masowe zjawiska naduzy¢ maja bardzo czesto zasigg miedzynarodowy
(na przyktad tzw. oszustwa karuzelowe Iub te z udzialem ,znikajacego” podmiotu
gospodarczego). W konfrontacji z nowymi formami wymiany handlowej (na przyktad z
ustugami podlegajacymi wymianie handlowej na poziomie mie¢dzynarodowym) panstwa
cztonkowskie nie sg w stanie indywidualnie przeciwdziata¢ owym (majacym “niematerialny”
charakter) naduzyciom, ktore dotycza kilku panstw jednoczesnie. Zatem cel, ktérym jest
zwalczanie naduzy¢, moze by¢ w lepszym stopniu osiggnicty na poziomie UE za
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posrednictwem dyrektywy, ktora daje panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ uzyskania, w
wyjatkowych przypadkach, podstawy prawnej do zastosowania $rodka stanowigcego
odstepstwo w sposob duzy szybszy niz ten, ktéry jest dostepny w chwili obecnej. W zwigzku
z tym niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Proponowanym instrumentem jest dyrektywa, bowiem aktem prawnym podlegajacym
zmianie jest dyrektywa, a zatem Zaden inny akt prawny nie bytby wlasciwy.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet UE.

PL



PL

2012/0205 (CNS)
Whniosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoSci
dodanej w odniesieniu do mechanizmu szybkiego reagowania na naduzycia zwigzane z

podatkiem VAT

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego®,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D)

2

Naduzycia podatkowe w obszarze podatku od wartosci dodanej (VAT) prowadza do
znacznych strat budzetowych i1 negatywnie wplywaja na warunki konkurencji i tym
samym na funkcjonowanie rynku wewnetrznego. W ostatnim czasie rozwingly sie
szczegdlne naglte 1 masowe formy naduzy¢ podatkowych, zwlaszcza przy
wykorzystaniu $rodkow elektronicznych, ktore utatwiaja szybka, nielegalng wymiane
handlowg na duzg skalg.

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartoéci dodanej® zezwala panstwom czlonkowskim na
wystapienie z wnioskiem o odstepstwo od przepisow tej dyrektywy w celu
zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania. Uzyskanie upowaznienia do wprowadzenia $rodka stanowigcego
odstepstwo wymaga przedstawienia odpowiedniego wniosku przez Komisje 1 jego
przyjecia przez Radg. Niedawne do$wiadczenia pokazaty, ze proces przyznawania
odstepstw nie zawsze jest wystarczajaco elastyczny, by zapewni¢ szybka i wiasciwg
reakcje na wnioski sktadane przez panstwa cztonkowskie.

Dz.U.C[...]
DzU.C[...]
Dz.U. L 347

[.]s[...
[.]s[...

[y —

z s. .
z , S. i
z 11.12.2006, s. 1.
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(4)

)

(6)

(7

®)

€))

W celu zagwarantowania zachowania zasady sprawiedliwego opodatkowania oraz
wykonania dyrektywy 2006/112/WE w przypadkach, w ktérych obecnie stosowana
procedura przyznawania odstgpstw nie jest wlasciwa, konieczne jest ustanowienie
nowej procedury przyznawania odstgpstw zwanej ,mechanizmem szybkiego
reagowania”.

W celu umozliwienia szybszego przyjecia koniecznych odstepstw oraz w celu
zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania dyrektywy 2006/112/WE nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze dotyczace udzielenia wnioskujagcemu
panstwu cztonkowskiemu upowaznienia do wprowadzenia S$rodka stanowigcego
odstepstwo w szczegdlnych ramach mechanizmu szybkiego reagowania. Uprawnienia
te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady
ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje'.

Komisja powinna przyja¢ akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie,
jezeli, w uzasadnionych przypadkach zwigzanych z udzieleniem wnioskujacemu
panstwu cztonkowskiemu upowaznienia do wprowadzenia $rodkow stanowigcych
odstepstwo, jest to uzasadnione szczegolnie pilng potrzeba. Akty wykonawcze majace
natychmiastowe zastosowanie sg konieczne w przypadkach, gdy nagle i masowe
formy naduzy¢ moglyby prowadzi¢ do znacznych i nieodwracalnych strat.

Konieczne jest, aby przedtuzy¢ maksymalny okres obowigzywania aktow
wykonawczych majacych natychmiastowe zastosowanie w celu umozliwienia
zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu ustanowienia w tym czasie srodkéw o
bardziej trwatym charakterze. W razie potrzeby zapewnitoby to rowniez wystarczajaca
ilo$¢ czasu na zastosowanie procedury przyznawania odstepstw, o ktorej mowa w art.
395 dyrektywy 2006/112/WE.

Wyznaczenie odbiorcy jako osoby zobowigzanej do zaptaty podatku VAT (odwrotne
obcigzenie) stanowi skuteczny $rodek natychmiastowego powstrzymania najbardziej
znanych rodzajow uchylania si¢ od opodatkowania w niektorych sektorach
gospodarki. Jednakze z biegiem czasu, w miar¢ rozwoju sytuacji, moze si¢ rOwniez
okaza¢ konieczne dopuszczenie innych $§rodkéw. W tym celu Rada powinna okresli¢,
w stosownych przypadkach i na wniosek Komisji, inne $rodki objete zakresem
mechanizmu szybkiego reagowania. Nalezy okresli¢ rodzaj $rodkéw, ktore moga
stanowi¢ przedmiot upowaznienia, tak by zminimalizowa¢ czas konieczny do
zatwierdzenia odstepstw przez Komisje.

Konieczne jest rowniez ustalenie standardowego formularza wnioskow sktadanych
przez panstwa czlonkowskie w celu utatwienia ich zrozumienia oraz procesu ich
rozpatrywania. Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonania dyrektywy 2006/112/WE,
nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do takich
standardowych formularzy.

W celu przyspieszenia przyjmowania aktow wykonawczych dotyczacych udzielenia
wnioskujagcemu panstwu cztonkowskiemu upowaznienia do wprowadzenia $rodka
stanowigcego odstepstwo w szczegdlnych ramach mechanizmu szybkiego reagowania,

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
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(10)

(In

przewodniczacy komitetu powinien zastosowac procedur¢ pisemng w rozumieniu art.
3 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. Konieczne jest rowniez wykluczenie
mozliwos$ci wniesienia przez cztonka komitetu o zakonczenie procedury pisemnej bez
osiggnigcia rezultatu.

Panstwa cztonkowskie, nie bedac w stanie indywidualnie przeciwdziata¢ naduzyciom
zwigzanym z nowymi formami wymiany handlowej, ktore dotycza kilku panstw
jednoczesnie, nie moga w wystarczajagcym stopniu osiggnaé celu zamierzonego
dzialania, a mianowicie stawi¢ czola naglym i masowym zjawiskom naduzy¢ w
obszarze podatku VAT, bardzo cz¢sto o migdzynarodowym zasiegu; majac na uwadze
zapewnienie szybszej 1 w rezultacie bardziej odpowiedniej 1 skutecznej reakcji na
wspomniane zjawiska, cel ten mozna osiaggna¢ lepiej na poziomie unijnym, Unia moze
zatem przyja¢ $rodki, w zgodzie z zasadg pomocniczos$ci, o ktorej mowa w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong w tym
artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia
tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W tytule XIII rozdziat 2 dyrektywy 2006/112/WE dodaje si¢ sekcj¢ 1a w brzmieniu:

»Sekcja la
Mechanizm szybkiego reagowania na naduzycia zwigzane z podatkiem VAT

Artykut 395a

1. Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze upowazniajagce kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia w drodze odstepstwa od niniejszej dyrektywy
nastgpujacych szczegoélnych srodkéw w celu zwalczania nagtych i masowych
form naduzy¢ podatkowych w obszarze podatku VAT, ktéore moglyby
prowadzi¢ do znacznych i nieodwracalnych strat finansowych:

a)  wyznaczenie odbiorcy jako osoby zobowigzanej do zaptaty podatku VAT
z tytutu okre$lonego rodzaju dostawy towaréw i $wiadczenia ustug w
drodze odstepstwa od art. 193, po uprzednim ztozeniu wniosku, o ktérym
mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, dotyczacego takiego $rodka;

b) kazdy inny S$rodek okreslony przez Rade stanowigca jednomyslnie na
wniosek Komisji.

Do celow lit. a) szczegolny srodek podlega odpowiednim srodkom kontroli ze
strony panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatnikéw dostarczajacych
towary lub $wiadczacych ustugi, do ktorych stosuje si¢ dany srodek.
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Akty wykonawcze, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu,
sg przyjmowane zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 395b
ust. 2.

W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegdlnie pilnej potrzeby dotyczacej
udzielenia upowaznienia wnioskujagcemu panstwu czlonkowskiemu do
wprowadzenia §rodkow stanowigcych odstepstwo, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu, Komisja niezwlocznie przyjmuje akty
wykonawcze zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 395b ust. 3. Akty te
obowigzuja nie dtuzej niz jeden rok.

Panstwo czlonkowskie, ktore zamierza wprowadzi¢ srodek przewidziany w ust.
1, kieruje do Komisji wniosek. Panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji
informacje wskazujace sektor, ktorego dotyczy problem naduzy¢, rodzaj i
cechy naduzycia, jego nagly i masowy charakter oraz jego skutki w postaci
znacznych 1 nieodwracalnych strat finansowych. Jezeli Komisja uzna, Ze nie
posiada wszystkich niezbednych informacji, kontaktuje si¢ z zainteresowanym
panstwem cztonkowskim w terminie jednego miesigca od daty otrzymania
wniosku 1 precyzuje, jakie dodatkowe informacje s3 wymagane.

Kiedy Komisja posiada juz wszystkie informacje, ktére uzna za niezb¢dne do
rozpatrzenia wniosku, w terminie jednego miesigca zatwierdza szczegdlny
srodek lub, w przypadku gdy $rodek, ktérego dotyczy wniosek, budzi jej
zastrzezenia, powiadamia o tym zainteresowane panstwo czlonkowskie.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajacy standardowy formularz na
potrzeby przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 2 akapit pierwszy.
Przedmiotowy akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 395b ust. 2.

Artykut 395b

Komisja jest wspomagana przez komitet ustanowiony na podstawie art. 58
rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010(*). Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011(**).

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011, w zwiazku z jego art. 5.

W przypadku gdy opinia komitetu ma by¢ uzyskana w drodze procedury
pisemnej, taka procedura konczy si¢ bez osiggnigcia rezultatu tylko wowczas,
gdy przed uplywem terminu na wydanie opinii zdecyduje o tym
przewodniczacy komitetu.

(*) Dz.U. L 268 z 12.10.2010, s. 1.
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(**) Dz.U. L 55 228.2.2011, 5. 13.”.

Artykut 2
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia 1
stycznia 2013 r. Panstwa cztonkowskie niezwtocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.
2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

11

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENY SKUTKÓW
	3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
	4. WPŁYW NA BUDŻET
	„Sekcja 1a  Mechanizm szybkiego reagowania na nadużycia związane z podatkiem VAT

