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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Komissio on vuotuisessa kasvuselvityksessa 2012" ja sen liitteessa IV ("Kasvua edistavét
veropolitiikat jéasenvaltioissa ja verotuksen parempi koordinointi EU:ssa”) korostanut tarvetta
tehostaa arvonliséverojarjestelmda osana julkisen talouden vakauttamista. Selvityksessa
todetaan, etta veronkannon parantamisella ja veronkierron tehokkaammalla torjumisella
voidaan kasvattaa valtion tuloja.

Arvonlisaveropetoksissa kaytettavat menetelmét kehittyvat nopeasti, ja jasenvaltiot joutuvat
toisinaan tilanteeseen, jossa EU:n voimassa oleva arvonlisaverolainséddantd e tarjoa
oi keusperustaa petostenvastaisille toimenpiteille, joita ne haluaisivat toteuttaa.

Tallaiset tilanteet on tdhdn asti  ratkaistu  joko  muuttamalla  yhteisesta
arvonlisaverojérjestelmastéd 28 péivana marraskuuta 2006 annettua neuvoston direktiivia
2006/112/EY?, jaljempéna’ arvonlisaverodirektiivi’, tai myontamallajasenvaltioille yksittéisia
poikkeuksia arvonlisdverodirektiivin 395 artiklan nojalla. Jasenvaltioille voidaan nykyisin
myontéa kyseisen artiklan nojalla poikkeus petosten torjumiseks (toisena poikkeuksen
myontamisperusteena on artiklan mukaan veronkannon yksinkertaistaminen). Poikkeuksen
saaminen edellyttdd, ettd komissio antaa sitd (myonteisen) ehdotuksen. Tahan liittyva
menettely saa arvonlisdverodirektiivin 395 artiklan 4 kohdan mukaan kestdd enintdan
kahdeksan kuukautta. Lisdks poikkeuksen edellytyksend on, ettd neuvosto hyvaksyy sen
yksimielisesti, mik& voi pitkittéd menettel ya entisestaén.

Molemmissa edella mainituissa tapauksissa menettely on hidas ja raskas verrattuna
kansainvalisella tasolla nopeasti kehittyviin uusiin petostyyppeihin. Tallaisia ovat esimerkiksi
sellaisiin palveluihin liittyvét karusellipetokset, jotka suoritetaan hyvin nopeasti seuraavalle
elinkeinonharjoittgjale (kyseessd e dis ole tavaroihin liittyva perinteisempi  petos).
Poikkeusten mydntamismenettelysta tai arvonlisaverodirektiivin muuttamismenettel ysta voi
sen vuoks olla seurauksena merkittavia ja lopullisia taloudellisa menetyksid. Tuore
esimerkki tallaisista menetyksista liittyy paastooikeuskauppaa koskevaan tapaukseen, jossa
tappioita arvioitiin aiheutuneen 5 miljardia euroa vuoden 2008 kesdkuun ja vuoden 2009
joulukuun valisena aikana ®.

Jasenvaltiot saattavat t&mén vuoks haluta toteuttaa toimenpiteitd viipymétté ilman EU:n
lainsdadantdon sisaltyvaa oikeusperustaa. Tama e kuitenkaan ratkaise ongelmaa, silla vaikka
nama toimenpiteet olisivat petostilanteen kannalta asianmukaisia ja oikeasuhteisia, ne voidaan
riitauttaa tuomioi stuimessa, koska niilta puuttuu oikeusperusta.

EU:n arvonlisaverojérjestelman lujittaminen on my6s yks arvonlisdveron tulevaisuudesta 6.
joulukuuta 2011 annetussa tiedonannossa’ asetetuista tarkeimmistéd tavoitteista, ja tassa
tarkasteltava ehdotus nimetddn tiedonannossa yhdeksi kyseisen tavoitteen kannalta
ensisijaiseks toimeksi.

! KOM(2011) 815, 23.11.2011.

2 EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

3 Europolin 9. joulukuuta 2009 antama lehdistétiedote " Carbon Credit fraud causes more than EUR 5
billion damage for European Taxpayer”.

4 KOM(2011) 851 lopullinen.
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Tassa ehdotetulla direktiivilla on sen vuoks tarkoitus antaa sd8nnokset sellaisesta
arvonlisdverodirektiiviin siséllytettavasta menettelystd, joka tarjoaa tarkkaan méaéaritellyissa
erityistilanteissa jasenvaltioille oikeusperustan véittdmien toimenpiteiden toteuttamista
varten. Menettel ya on tarkoitus kutsua nopean reagoinnin mekanismiksi.

Nopean reagoinnin mekanismilla e ole tarkoitus korvata nykyista poikkeusérjestelmaa. Sen
soveltamisala on sen vuoksi rgjattu sellaisiin tietylla toimialalla (tietyilla toimialoilla) tietyssa
jasenvaltiossa akillisesti ilmeneviin erittdin lagja-alaisiin petostilanteisiin, joita ei voida estéa
perinteisin valvonta- ja taytantéonpanokeinoin ja jotka johtaisivat jatkuessaan lopullisiin
tappioihin.

Koska tastd uudesta mekanismista saadaan lisdarvoa vain siind tapauksessa, etté padtokset
voidaan antaa huomattavasti nopeammin kuin nykyisissd menettelyissa, tassa ehdotetaan, etta
komissio kayttéa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 291 artiklan mukaista
téytantdonpanovaltaa varmistaakseen arvonlisiverodirektiivin asianmukaisen
taytantoonpanon ja estédkseen talousarvioille aiheutuvat tappiot ja oikeudenmukaisen
verotuksen periaatteen rikkomisen.

Tarkoituksena on, efta taytdntdonpanopaétds, jolla annetaan  poikkeuksellisen
petostenvastaisen toimenpiteen hyvaksymista pyytaneelle jasenvaltiolle lupa toimenpiteen
toteuttami seen, hyvaksytdan soveltamalla tarkastel umenettel ya, jonka kéayttamisesté erityisesti
verotuksen osalta s8adetdan yleisistéd séanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komission taytantdonpanovallan kayttéa, 16 helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  asetuksen (EU) N:o  182/2011°,  jdjempana
’komiteamenettelyasetus', 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan v alakohdassa ja johon liittyvista
k&ytannon ja oikeudellisista ndkokohdista sdadetéan mainitun asetuksen 5 artiklassa.

Edella mainitun artiklan mukaisesti tarkoituksena on, etta komissio hyvaksyy vélittomasti
sovellettavia séadoksia komiteamenettel yasetuksen 8 artiklassa tarkoitetuissa asianmukai sesti
perustelluissa kiiredlisissa tapauksissa. Tama on nopein tapa antaa oikeusperusta
jasenvaltiossa lyhyella varoitusgjalla sovellettavalle poikkeustoimenpiteelle. Taméa menettely
korostaa nopean reagoinnin mekanismin poikkeusluonnetta, johon on jo viitattu edellg, ja se
selittéd myos sen, miksi mekanismin soveltamisala on rajattu.

Komiteamenettelyasetuksen 8 artiklan 2 kohdassa sdédetystéd yleisesta 6 kuukauden
voimassaol ogjasta poiketen ehdotetaan, ettd nopean reagoinnin mekanismilla annetun luvan
voimassaoloaika on enintddn yksi vuosi. Jasenvaltioille on néin tarkoitus antaa tilaisuus
soveltaa arvonlisaverodirektiivin 395 artiklassa séadettyd vakiomenettelya tai toteuttaa muita
petostenvastaisia toimenpiteita, joita varten e tarvita poikkeusta.

S&ados on ehdotuksen mukaan toimitettava komiteamenettelyasetuksen 8 artiklan 3 kohdan
mukaisesti asianomaiselle komitealle, joka tassd tapauksessa on hallinnollisen yhteistyon
pysyva komitea, 14 padivan kuluessa ditd, kun komisso on sen hyvaksynyt.
Komiteamenettel yasetuksen 3 artiklan 5 kohdassa sdadetdan, ettéd komitean lausunto voidaan
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa hankkia kirjallista menettelyd noudattaen.
Komissio aikoo kéyttéa tata mahdollisuutta nopeuttaakseen menettelyéa mahdollisimman
paljon. Jasenvaltio el sen sijaan voi komiteamenettelyasetuksen 3 artiklan 5 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti pyytaa kirjallisen menettelyn padattamistéa komitean kokouksen koolle

kutsumiseksi, koska tdma hidastaiss koko menettelya huomattavasti. Jos komitea antaa

s EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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Kielteisen lausunnon, komission on valittomasti kumottava poikkeus
komiteamenettelyasetuksen 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Nopean reagoinnin mekanismilla myonnettavien poikkeusten sisdllon osalta ehdotetaan, etta
laaditaan yhteisesti sovittu petostenvastaisten toimenpiteiden luettelo, silla mekanismin
mukaisen pyynnon esittdmisen jalkeen jasenvaltioilla on hyvin vahan tai e lainkaan aikaa
petostenvastaisten toimenpiteiden tyypeista kaytévia perusteellisa neuvotteluja varten.
Komissio voi tdmén vuoksi myds tytskennellé suurelta osin etukéteen vahvistettujen tekstien
pohjalta, mika vahentda asioiden kasittel ya ja tekstien kaantamisté varten tarvittavaa aikaa.

Tassa ehdotuksessa yksil6idaéan vain yks petostenvastainen toimenpide, joka on ns. kdannetty
verovelvollisuus. Kaannettya verovelvollisuutta sovellettaessa arvonlisdveron maksaa
verovelvollinen vastaanottgja eik& tavanomaiseen tapaan tavaroiden luovuttgja tai palvelujen
suorittaja. Jos vastaanottajalla on téysi vahennysoikeus, vastaanottaja ilmoittaa ja vahentda
arvonlisdveron samassa arvonlisaveroilmoituksessa, jolloin e tosiasiassa suoriteta maksua
eikd paautusta. Tama vadhentdd petosten mahdollisuutta. Tama toimenpide on tietyille
erityisaloille kohdennettuna osoittautunut tehokkaaks toimenpiteeks petosten (ja etenkin
karusellipetosten) lopettamisessa, vaikka silléa voi olla kielteisia sivuvaikutuksia keskipitkalla
aikavdilla.

Muut toimenpiteet jdavdt neuvoston pédtettaviksi. Neuvosto tekee tallGin paatoksensa
yksimielisesti komission ehdotuksesta. N&in toimenpiteet on vahvistettu ennen kuin niitéa
tarkastellaan osana nopean reagoinnin mekanismin mukaisesti esitettya pyyntoa.

Menettelysta voidaan todeta, ettd jasenvaltioiden olisi |8hetettdva komissiolle hakemus, jossa
ne esittdvét aikomuksensa nopean reagoinnin mekanismin mukaisen poikkeustoimenpiteen
kayttoonottoon.  Petostilanteeseen  liittyvistd  poikkeusolosuhteista oliss  annettava
yksityiskohtainen selvitys nopean reagoinnin mekanismin kéyton perustelemiseksi. Komissio
pyytaa tarvittaessa lisétietoja. Kun komissiolla on kaikki tarvittavat tiedot, se joko hyvaksyy
toimenpiteen tai ilmoittaa asianomaiselle jasenvaltiolle taman pyynndn epaamisesta
kuukauden kuluessa.

Jotta menettelystd saataisiin mahdollismman yksinkertainen, jésenvaltio esittda pyyntonsa
komission hyvaksymalla vakiolomakkeella, joka sisdltdd myos ennakkoon laaditun
kysymysluettelon. Poikkeushakemuksen kohteena oleva petostilanne voidaan tamén ansiosta
tutkia ja arvioida nopeammin ja kattavammin. Sisdisen organisaationsa osalta komissio
varmistaa, etta kaytettédvissd on nopeutettu padtoksentekomenettely. Ehdotuksen mukaan
poikkeuksen myontda komissio ilman, ettd sen tarvitsee odottaa neuvoston pagtosta tai
toimivaltaisen komitean antamaa lausuntoa. Koska kyseessd on aina vain yks jasenvaltio,
padtoksen hyvaksyminen vois perustua vain yhteen kielitoisintoon. Kaikki edell& mainitut
tekijat auttavat varmistamaan, ettd yhden kuukauden mééréaikaa, joka alkaa komission saatua
kaikki tarvittavat tiedot, noudatetaan.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Julkinen kuuleminen nopean reagoinnin mekanismin mahdollisesta kdyttéonotosta j &rjestettiin
jo edella mainitun, arvonliséveron tulevaisuutta koskevan tiedonannon laatimisen yhteydessa.
Ennen kyseista julkista kuulemista kaytiin keskusteluja jasenvaltioiden kanssa (veropetosten
torjuntastrategiaa  kasittelevassd asiantuntijaryhmaéssd). Keskusteluissa kavi ilmi, etta
jasenvaltiot olivat aidosti kiinnostuneita téllaisen mekanismin k&yttbonotosta.
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Tama ehdotus koskee padasiassa menettelykysymyksia. Sen tarkoituksena on kiireellisissa
tapauksissa nopeuttaa jasenvaltioilla jo olevaa mahdollisuutta saada lupa poiketa
arvonlisaverodirektiivin - sddnnoksistdé. Tasta ehdotuksesta e sen vuoks tarvittu
vaikutustenarviointia. Vasta nopean reagoinnin mekanismilla hyvaksytyilla kansalisilla
toimenpiteilla (kuten nykyisin artiklan 395 nojalla hyvéksytyilla toimenpiteilld) voi olla
vaikutuksia, joiden e kuitenkaan pitéis olla merkittavia, koska toimenpiteiden soveltamisala
jakesto on rgjattu.

Lisdks koska viela e tiedetd, millaisissa konkreettisissa yksittdistapauksissa jasenvaltiot
pyytévét tassa ehdotetun nopean reagoinnin mekanismin kéyttod, ei ole mahdollista arvioida
sitd, millaisia maarédllisia vaikutuksia kyseisella mekanismilla mahdollisesti on verrattuna
nykyiseen poikkeusmenettelyyn, koska kyseiset vaikutukset riippuvat aina kustakin
yksittéi stapauksesta.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Jotta jasenvaltioita voitaisin entistda paremmin  auttaa  torjumaan  torkeita
arvonlisdveropetoksia, tassd  ehdotetulla  toimenpiteelld  tdydennetdan  erdiden
poikkeustoimenpiteiden hyvaksymismenettelya sen varmistamiseksi, etta téllaisiin petoksiin
voidaan reagoida entistd nopeammin ja ndin myos entisté tarkoituksenmukaisemmin ja
tehokkaammin. Tassa ehdotetulla direktiivill& muutetaan sen vuoksi arvonlisaverodirektiivia.

EU:n toimet ovat perusteltuja toissijaisuusperiaatteen nojalla sen mukaisesti, mitd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jajempana ’'SEUT-sopimus, 113 artiklassa
maarétdan vdlillisiin - veroihin liittyvdn tyon oikeusperustasta. Téassa ehdotuksessa
hyddynnetéén SEUT-sopimuksen 291 artiklan mukaista komission taytantéonpanovaltaa
komiteamenettelyasetuksen mukaisesti, jossa sdadetdan tarkastelumenettelyn soveltamisesta
veroasioissa. Valittomasti sovellettavien sdddosten kayttd voidaan perustella lopullisten
taloudellisten menetysten riskilla. Tamén vuoks télaisten poikkeustoimenpiteiden
hyvaksymismenettel ya nopeutetaan.

Edella mainituilla akillisesti ilmenevillaja erittéin lagja-alaisilla petostyypeilla on hyvin usein
kansainvalinen ulottuvuus (kuten karuselli- ja ketjupetoksilla). Jasenvaltiot elvét uusia kaupan
muotoja (kuten palvelut, joilla voidaan kdyda kansainvélista kauppaa) kohdatessaan pysty
Petostentorjuntaa koskeva tavoite voidaan tdman vuoks saavuttaa paremmin EU:n tasolla
antamalla direktiivi, jonka ansiosta jasenvaltio voi poikkeustapauksissa saada oikeusperustan
poikkeustoimenpidetta varten nykyista huomattavasti nopeammin. T&ssa ehdotuksessa el sen
vuoksi yliteta sitd, mika on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseks.

Saantelytavaksi on valittu direktiivi, koska muutettavana oleva sdadts on myaos direktiivi, ja
muunlainen sd&dos el tdman vuoksi soveltuis tahan tarkoitukseen.
4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella e ole kielteista vaikutusta EU:n tal ousarvioon.
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yhteisesta arvonlisaver oj ar jestelméasta annetun dir ektiivin 2006/112/EY muuttamisesta

arvonlisaver opetosten vastaisen nopean reagoinnin mekanismin osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
113 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

noudattaa erityista |ainsddtami g arjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

)

(2)

©)

Arvonlisaveroon liittyvét veropetokset aiheuttavat merkittavia tappioita talousarvioille
ja vaikuttavat kilpailuolosuhteisiin ja ndin myods sisdmarkkinoiden toimintaan. Viime
aikoina on ilmennyt erdita akillisia erittain lagja-alaisia veropetostyyppejd, jotka
perustuvat etenkin nopeaa ja lagja-alaista laitonta kauppaa helpottavien sdhkdisten
valineiden kayttoon.

Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28 péivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY® mukaan jésenvaltiot voivat hakea poikkeusta
direktiivin sd8nnoksistd estddkseen tietyntyppiset veropetokset ja veronkierron.
Tallaisen poikkeuksen hyvaksymiseks tarvitaan komission ehdotus, jonka neuvosto
hyvaksyy. Viimeaikaiset kokemukset ovat osoittaneet, etta poikkeusten
myontamismenettely el aina ole riittavan joustava sen varmistamiseksi, etta
jasenvaltioiden pyyntdihin voidaan vastata nopealla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Jotta voitaisiin varmistaa oikeudenmukaisen verotuksen periaatteen noudattaminen ja
direktiivin ~ 2006/112/EY  t&ytant6onpano  tapauksissa, joissa  nykyinen
poikkeusmenettely e ole tarkoituksenmukainen, on tarpeen s&itd4 uudesta

EUVLC..., ...,s...
EUVLC...,...,s...
EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

poikkeusten  myontamismenettelystd, jota kutsutaan  "nopean  reagoinnin
mekanismiksi”.

Jotta tarvittavat poikkeukset voitaisiin hyvaksya nykyistd nopeammin ja jotta
voitaisiin  varmistaa direktiivin  2006/112/EY yhdenmukainen taytantdonpano,
komissiolle olis dsiirrettédva taytantdonpanovaltaa siltd osin kuin on kyse luvan
antamisesta nopean reagoinnin mekanismilla poikkeustoimenpiteiden kayttoonottoon
sitd pyytaneelle jasenvaltiolle. Téaé& valtaa olis kéytettédva yleisista sdannoista ja
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantéonpanovallan
kéyttod, 16 paivana helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011° mukaisesti.

Komission olisi hyvéksyttava valittomasti sovellettavia taytantdonpanosdadoksia, kun
téma on tarpeen asianmukaisesti perustelluissa erittain Kiireellisissa tapauksissa, jotka
liittyvéat luvan antamiseen poikkeustoimenpiteiden kayttdonottoon sita pyytaneelle
jasenvaltiolle. Valittomasti sovellettavat taytantdonpanosdadokset ovat tarpeen
tapauksissa, joissa akillisesti ilmenevét ja hyvin lagja-alaiset petostyypit voivat johtaa
merkittaviin jalopullisiin tappioihin.

Valittomasti sovellettavien taytantdonpanosdddosten voimassaolon enimmaisaikaa on
tarpeen pidentdd, jotta asianomaiset jasenvaltiot voisivat tala véin ottaa kayttoon
pysyvampia toimenpiteitd. Né&in voitaisiin tarvittaessa my0s tarjota riittavasti aikaa
direktiivin 2006/112/EY 395 artiklassa sdadetyn poikkeusmenettel yn soveltamiseen.

Arvonlisaverovelvollisuuden asettaminen vastaanottajalle (kdannetty verovelvollisuus)
on tehokas toimenpide, jolla voidaan vadlittdmasti lopettaa parhaiten tunnetut
veronkierron muodot tietyill& aloilla. Tilanteet voivat kuitenkin muuttua ajan myo6ta, ja
sen vuoks saattaa olla tarpeen hyvaksya my6s muita toimenpiteitd. Taman vuoksi
neuvoston olisi komission ehdotuksesta tarvittaessa madritettdva myos muita
toimenpiteitd nopean reagoinnin  mekanismin soveltamisalaan kuuluviksi. Ne
toimenpidetyypit, joita varten lupa voidaan antaa, olis maaritettava, jotta komissio
vois hyvaksya poikkeukset mahdollisimman nopeasti.

Lisdks on tarpeen laatia vakiolomake jasenvaltioiden esittdmia pyyntdja varten, jotta
pyyntdjen tulkintaa ja niiden mydhempaa kasittelya voitaisiin helpottaa. Jotta voidaan
varmistaa direktiivin 2006/112/EC yhdenmukainen tayténtdtnpano, komissiolle olis
sirrettéava taytantoonpanovaltaa edella tarkoitetun vakiolomakkeen osalta.

Jotta voitaisiin nopeuttaa sellaisten téytantdonpanosdadosten hyvaksymistd, jotka
koskevat luvan antamista nopean reagoinnin  mekanismin  mukaisten
poikkeustoimenpiteiden kayttoonottoon sita pyytaneelle jasenvaltiolle, komitean
puheenjohtajan olisi noudatettava asetuksen (EU) 182/2011 3 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettua kirjallista menettelyd. Lisdksi on tarpeen poistaa komitean jésenen
mahdollisuus pyytaa kirjallisen menettelyn paéttamista tul oksettomana.

Koska jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa toimen tavoitetta, joka on
puuttuminen arvonlisdveroon liittyviin &killisesti ilmeneviin ja erittdin lagja-alaisiin
petoksiin, joilla on hyvin usein my6s kansainvadlinen ulottuvuus, silla ne eiva voi
yksin puuttua sellaisiin, kaupan uusiin muotoihin liittyviin petosvyyhteihin, joissa on

EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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samanaikaisesti osallisina useita maita, ja koska kyseinen tavoite voidaan saavuttaa
paremmin unionin tasolla varmistamalla, ettd nahin ilmiéihin voidaan puuttua
nopeammin ja sen vuoksi myds tarkoituksenmukaisemmin ja tehokkaammin, unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
maardtyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhtedllisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa el ylitetd sitd, mika on tarpeen
taman tavoitteen saavuttamiseks.

Sen vuoksi direktiivida 2006/112/EY olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Lisataan direktiivin 2006/112/EY X111 osastossa olevaan 2 lukuun 1 ajakso seuraavasti:

"1 ajakso
Arvonlisaveropetosten vastainen nopean reagoi nnin mekanismi

395 a artikla

Komissio voi hyvaksyéa taytantdonpanosdadoksi &, joissa jasenvaltiolle annetaan
lupa ottaa kayttoon seuraavat tésta direktiivista poikkeavat erityistoimenpiteet
arvonlisdveroon liittyvien &killisesti ilmenevien ja erittéin lagja-aaisten
petosten torjumiseksi, jotka voisivat johtaa merkittaviin ja lopullisiin
taloudellisiin menetyksiin:

a) tiettyihin tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin liittyvan
arvonlisdverovelvollisuuden asettaminen vastaanottgjalle 193 artiklasta
poiketen taman artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kyseista toimenpidetta
koskevan pyynnon seurauksena;

b) mikda tahansa muu toimenpide, jonka neuvosto on maarittanyt
yksimielisesti komission ehdotuksesta.

Edella olevaa a alakohtaa sovellettaessa jasenvaltiot valvovat asianmukai sesti
erityistoimenpidetta niiden verovelvollisten osalta, jotka luovuttavat tavaroita
tal suorittavat palveluja toimenpiteen soveltamisalala.

Taman kohdan ensimmai sessi alakohdassa tarkoitetut
taytantoonpanosdadokset hyvaksytéan 395 b artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.

Komissio hyvaksyy 395b artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissa tapauksissa,
jotka liittyvét luvan antamiseen taman kohdan ensimmaisessd alakohdassa
tarkoitettujen  poikkeustoimenpiteiden  k&yttdonottoon sitda  pyyténeelle
jasenvaltiolle, vadlittomasti sovellettavia taytantbonpanosdddoksia. Nama
séadokset ovat voimassa enintéan yhden vuoden gjan.
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Jasenvaltion, joka haluaa ottaa kdyttoon 1 kohdassa sdadetyn toimenpiteen, on
l&hetettdva komissiolle hakemus. Jasenvaltion on toimitettava komissiolle
tiedot kyseessa olevasta alasta, petoksen tyypista ja ominaispiirteistd, sen
akillisesta ja erittéin lagja-alaisesta luonteesta ja sen seurauksena olevista
merkittavista ja lopullisista taloudellisista menetyksistéd. Jos komissio katsoo,
etta silla el ole kaikkia tarvittavia tietoja, se ilmoittaa kyseiselle jasenvaltiolle
yhden kuukauden kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta, mita lisétietoja
tarvitaan.

Kuukauden kuluessa siitd, kun komissiolla on kaikki tiedot, joiden se katsoo
olevan tarpeen pyynnon arvioimiseksi, se joko hyvaksyy erityistoimenpiteen,
tal jos se vastustaa pyydettya toimenpidettd, ilmoittaa tastéd asianomaiselle
jasenvatiolle.

Komissio hyvaksyy taytantdonpanosdadoksen, jolla vahvistetaan 2 kohdan
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamisessa kaytettava
vakiolomake. Kyseinen taytantéonpanosdddos hyvaksytddn 395 b artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.

395 b artikla

Komissiota avustaa neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010(*) 58 artiklalla
perustettu komitea. Tama komitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 182/2011(*) tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklaa.

Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8
artiklaa yhdessa 5 artiklan kanssa.

Kun komitean lausunto on tarkoitus hankkia kirjallista menettelya noudattaen,
tama menettely padtetdan tuloksettomana vain, jos komitean puheenjohtaja
lausunnon antamiselle asetetussa méaéradajassa niin paattaa.

(*) EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1.

(**) EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13"

2 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava téaman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja hallinnolliset médraykset voimaan viimeistddn 1 pédivana tammikuuta
2013. Niiden on viipymaétta toimitettava komissiolle kirjallisina ndma sddnnokset.

Naissé j&senvaltioiden antamissa s8adoksissa on viitattava téhan direktiiviin tal niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
sd8dettéva siitd, miten viittaukset tehdaan.
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2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.

3artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péaivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla
Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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