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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:
Ettepanek seoses Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiviga

autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate Giguste kollektiivse teostamise ning
muusikateoste inter netidiguste multiterritoriaalse litsentsimise kohta sisetur ul

1. SISSEJUHATUS

Loomesektor annab ELis markimisvaarse panuse SKP-sse, t66hdivesse ja majanduskasvu.
Autoridigusega kaitstud kaupade ja teenuste (nt raamatud, filmid, muusikasalvestised)
levitamine eeldab Giguste litsentsimist diguste omajate poolt (nt autorid, esitajad, tootjad).
Kollektiivse esindamise organisatsioonidel on sageli votmeroll nimetatud diguste litsentsimise
lihtsustamisel, eelk@ige juhul, kui 6iguse omajatel endil ei ole otse litsentsida véimalik voi kui
see e ole otstarbekas. Kollektiivse esindamise organisatsioonid on vaga olulised ka paljude
kas dis traditsiooniliste (nt ringhadling, kaabellevis taasedastamine) vO&i uute (nt
allalaadimine, voogedastusteenused) kasutusviiside aa tegutsevate kommertskasutgjate
vaatepunktist. Lisaks sellele on kdnealustel organisatsioonidel vétmeroll eri kultuuriliste
valjendusviiside kaitsmisel ja edendamisel, sest nad véimaldavad kdige vaiksemate ja vdhem
popul aarsete repertuaaride turul epaésu.

Oiguste kollektiivsal teostamisel on tihtse turu mddde. Isegi juhul, kui kollektiivse esindamise
organisatsioonid annavad Uksnes enda riigi territooriumiga piirduvaid litsentse, hélmavad
nende litsentsid tavaliselt nii agaomasest litkmesriigist kui ka teistest liikmesriikidest périt
digusteomajate Gigusi. Teoste internetis kasutamise eesmargil taotletakse kollektiivse
esindamise organisatsioonidelt jarjest enam mitut liikmesriiki voi  kOiki litkmesriike
hdlmavaid litsentse.

Eri Giguste omajad ja sektorid toetuvad diguste kollektiivsele teostamisele erineval méaral;
see sOltub suuresti 8iguste omajate eelistustest ning eri sektorite vajadustest ja tavadest. Kdige
rohkem tuginevad diguste kollektiivsele teostamisele autorid, eriti muusikateoste autorid
(heliloojad jatekstiautorid).

2. PROBLEEMI KIRJELDUS

Mdjuhinnangus on valja toodud kaks probleemi: probleemid, mis on seotud kollektiivse
esindamise organisatsioonide toimimisega Uldiselt (sOltumata sellest, millist liiki Giguste
omajaid nad esindavad vdi mis liiki digusi nad teostavad), ja probleemid, mis on eriomased
multiterritoriaalsete litsentside andmisele muusikateoste internetis kasutamiseks. Nimetatud
probleemid on omavahel seotud, sest litsentsimisprobleemid tulenevad suures osas sellest, et
diguste omgjatel el ole juurdepaésu teabele ja et nell el ole teatavate organisatsioonide Ule
tegelikku kontrolli. Selles mottes e saa teist probleemi (litsentsimine) lahendada ilma, et
otsitaks lahendusi esimesele.
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2.1. Kollektiivse esindamise or ganisatsioonide toimimine tldiselt

Aja jooksul on vastu vBetud mahukas autoridigust kasitlev acquis, et lihtsustada Uhtse turu
toimimist. Nimetatud acquis's kasitletakse peaagalikult vaid diguste méératlusi, piiranguid ja
erandeid ning sellega seotud sétteid. Vaid Uksikutes autorifiguse alaste direktiivide sétetes on
kasitletud diguste teostamist; Uheski neist e ole kehtestatud kollektiivse esindamise
organisatsioonide toimimise raamistikku. Euroopa Liidu Kohus ja komisjon oma otsustes on
konkurentsidiguse alusel vélja tootanud olulised juhtimis- ja |8bipaistvuspohimdtted, kuid
neid phimdtteid e kohaldata ELis Uhetaoliselt ega nduetekohaselt.

Arusaam 0Oiguste kollektiivse teostamise reguleerimisest on liikmesriigiti erinev ja viimastel
aastatel kogutud téendusmaterjal viitab paljude kollektiivse esindamise organisatsioonide
toimimise ebapiisavale jarelevalvele. Oiguste omajatele, sealhulgas teisest liikmesriigist parit
digusteomajatele, el anta taielikku teavet neid esindavate organisatsioonide tegevuse kohta
ning nad el saa organisatsioone eriti kasutustasude kogumise, kéitlemise ja jaotamise osas
sisuliselt kontrollida. Samuti leidub tdendusmaterjali méne organisatsiooni puuduliku
finantguhtimise kohta; diguste omaate saadaolevad kasutustasud akumuleeruvad véhese
jarelevalve tottu jalvei nendega kéiakse puudulikult Gmber. Paljud autorithingud, Kirjastajad,
kommertskasutajad ja tarbijad, kellega on konsulteeritud, véidavad, et on vgja konkreetseid
kollektiivse esindamise organisatsioonide juhtimis- ja l&bipaistvusmeetmeid, samas kui
nimetatud organisatsioonide arvates peaks piisamaiseregul atsioonist.

Oiguste omajate jaoks tdhendavad oma Ulesandeid halvasti téitvad kollektiivse esindamise
organisatsioonid kaotatud (litsentsimis-) véimalus ja Glemaaraseid kulusid, mis véhendavad
nende kasutustasudest saadavat tulu. Kasutajate jaoks toob ebapiisav |abipaistvus ja aruandlus
kaasa teenuste halvema kvaliteedi jamodnel juhul kulukama litsentsimise.

2.2. Multiterritoriaalsete litsentside andmine muusikateoste inter netis kasutamiseks

Internetipdhiste teenuste osutajad peavad teenuste osutamise alustamiseks sageli tagama
koondrepertuaari voi kogu muusikarepertuaari multiterritoriaal se litsentsimise. Praegu peavad
nad kombineerima (mone kollektiivse esindamise organisatsiooni ja muusikakirjastuse
agendi) multiterritoriaalseid litsentse (mdne kollektiivse esindamise organisatsiooni)
territoriaalsete litsentsidega, mis on tulikas ja piirab sageli internetipdhiste teenuste
territoriaal set ulatust. Mitu sidusrihma, kellega konsulteeriti, sealhulgas kommertskasutajad,
kirjastajad ja plaaditootjad, avaldasid kdnealuse olukorra suhtes rahulolematust ning ndudsid,
et muusikateoste internetis kasutamiseks vaalike multiterritoriaalsete litsentside andmise
korda téiustataks.

Internetipdhiste muusikateenuste territoriaalne killustatus on tingitud kill mitmest tegurist,
sealhulgas teenuseosutgjate drilistest otsustest, kuid selles on oluline osa autoridiguse
litsentsmise tavadel. Autorite diguste litsentsimine, eelkdige kogu repertuaari
(koondrepertuaari) hdlmav litsentsimine muusikateoste internetis kasutamiseks on (eriti
vaikeste ja uutest tulijatest) kommertskasutgjate jaoks osutunud raskeks, aeganfudvaks ja
kulukaks'. See ei ole kohandatud vaga kiiresti areneva turuga. Kdnealune litsentsimine on
oluline kommertskasutajate jaoks, kes ootavad repertuaaride koondamist ning seda, et diguste
saamine ja litsentsimine oleks lihtne. Paljudel organisatsioonidel e ole vahendeid
internetidiguste multiterritoriaalseks litsentsimiseks, mis on téoémahukas ja kulukas

! Nimetatud probleemid on kfneal usele valdkonnal e eriomased osalt seet6ttu, et teised sektorid ja diguste
valdajad sdltuvad internetidiguste litsentsimisel palju vahem &iguste kollektiivsest teostamisest, ja osalt
selle téttu, kuidas muusikateoste 6iguste teostamine Euroopas on vélja kujunenud.
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(repertuaari haldamine mitme jurisdiktsiooni piires, suhtlemine suurte multiterritoriaal sete
teenuste osutajatega ning eri jurisdiktsioonides loodud kasutusandmete to6tlemine). Turule
sisenemine ilma ndutava suutlikkuse ja ndutavate tehniliste vahenditeta toob kaasa
lisaprobleeme (ebatdpne voi kahekordne arveldamine, markimisvadrsed viivitused
kasutgjatele arvete esitamisel ja diguste omajatele vajamaksete tegemisel). Lisaks sellele on
multiterritoriaalne litsentsimine Giguslikult ebakindel seoses acquis kohaldamisega ja
sellega, et kollektiivse esindamise organisatsioonid voivad anda mitut ELi riiki hélmavaid
litsentse jalvOi litsentse teises lilkmesriigis asutatud litsentsisagjatele.

See tekitab olukorra, kus mdned teenused otsustatakse turule tuua vaid thes vOi paaris
liikmesriigis ega joua seetbttu laiema tarbijateringini, mida digitaalne Uhtne turg pakub.
Moned teenuseosutajad jalle otsustavad turule tulla vaid peavoolurepertuaariga, mida saab
kindlustada vahemate litsentsidega. See aga kahjustab kohalikku ja niSirepertuaari ning
kultuurilist mitmekesisust. Tarbijate jaoks tdhendab see, et juurdepaas paljudele pakutavatele
eri liiki muusikateenustele ELis on ebailhtlane. Oiguste omajatel j&sb saamata suurem tulu,
midatooksid tarbijad, kes paésevad nende teostele ligi uute teenuste abil ja kogu Uhtsel turul.

3. SUBSIDIAARSUS

ELi meede on pdhjendatud agaoluga, et probleem on piiritlene. Kdikide kollektiivse
esindamise organisatsioonide kogutud tasudest tuleneb markimisvéérne osa teiste riikide
repertuaarist, sest nad esindavad vélismaalastest digusteomajate digusi. ELi diguste omajate
huvide kaitseks on vajalik, et kdik kasutustasude liikumised, seahulgas Ule piiri, oleksid
labipaistvad ja arvele vdetud. Organisatsioonide tShus toimimine on ka kogu ELi
kommertskasutajate huvides. Seda on vOimalik saavutada Uksnes siis, kui kogu ELis
rakendatakse kasutustasude kogumise ja jaotamise suhtes jarjekindlalt thiseid pohieeskirju.

See, kuidas lihtsustada multiterritoriaal sete litsentside andmist muusikateoste kasutamiseks
interneti phi stes teenustes ja repertuaari koondamist, on oma olemuselt piiritlene kiisimus ja
on selge, et seda saab paremini lahendada ELi tasandil. Euroopa raamistik peaks tagama, et
kasutagjad, diguste omajad jatarbijad saavad kasu digitaal se Uhtse turu voimal ustest.

4, EESMARGID

Algatuse eesmérk on tagada, et 6iguste kollektiivne teostamine aitab kaasa Uihtse turu arengule
seeldbi, et luuakse Oiguste Kkollektilvse teostamise sidus ja tdhus juhtimis- ja
|&bipaistvusraamistik, ning seeldbi, et muusikateoste multiterritoriaal sete litsentside andmine
lihtsustub. See peaks parandama tarbijate juurdepadasu kultuurikaupade ja -teenuste laiemale
valikule. Kommertskasutajad saavad kasu paremini ja l&bipaistvamalt toimivatest kollektiivse
esindamise organisatsioonidest ning internetikeskkonnas toob neile suuremat kasu raamistik,
mis lihtsustab juurdepaasu litsentsidele, mis on vajalikud muusikateenuste osutamiseks kogu
ELis. Oiguste omajad saavad suurendada oma sissetulekuid tdnu oma teoste laialdasele
levitamisele. Mahuka ja mitmekesise repertuaari kattesaadavusega edendatakse kultuurilist
mitmekesisust. Selle tulemusena on Euroopa kodanikel juurdepdas, sealhulgas piiritlene
juurdepaas, suuremale hulgale infosisule ja teenustele.
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5. POLIITIKAVALIKUD SEOSES KOLLEKTIIVSE ESINDAMISE ORGANISATSIOONIDE
LABIPAISTVUSE JA KONTROLLIGA

51. Valikuvéimalused

Anaulsiti nelja valikuvBimalust, sealhulgas nn status quo-vdimalust. Valikuvéimalus A2
(téitmise parem tagamine) e hdlmaks sekkumist seadusloome tasandil, vaid pdhineks tUksnes
kehtivate siseriiklike ja ELi eeskirjade tditmise tagamisel. Valikuvdimalus A3 (praeguste
pohimdtete kodifitseerimine) hdlmaks kehtivate ELi eeskirjade ja seoses Giguste kollektiivse
teostami sega antud mittesiduvate soovituste kodifitseerimist. Valikuvdimalus A4 (juhtimis- ja
|&bipai stvusraamistik) téiendaks valikuvoimalust A3 pohimdtetel e toetuvate eeskirjadega, mis
téidaksid tohikud ja oleksid spetsiaalselt kohandatud &iguste kollektiivse teostamise
olemusega (finantstehingute l8bipaistvus ja diguste omaate osalemine otsustusprotsesss).
Allvalikuvdimalus Ada Uhendaks sekkumise regulatiivsel tasandil  valdkonna
isereguleerumisega.  Allvalikuvdimalus A4b hdlmaks ulatuslikumaid 6Gigusakte, millega
loodaks ulatuslik Gigusraamistik kdikidele kollektiivse esindamise organisatsioonidele
Euroopas.

5.2 M&ju

Taitmise parema tagamisega parandataks kollektiivse esindamise organisatsioonide
regulatiivset jarelevalvet, kuid poorataks vahe tahelepanu juhtimise puudustele, ning selle
taggarjel e parandataks markimisvaarselt diguste omajate kontrolli kollektiivse esindamise
organisatsioonide Ule. ValikuvBimalus A3 oleks tdhusam, sest ténu sellele voetaks kasutusele
minimaalne juhtimis- ja l&bipaistvusraamistik, kuid sellega e lahendataks selliseid olulis
kisimus nagu finantguhtimise kvaliteet. Valikuvdimalusega A4 tagataks diguste omajatele
juurdepdds agakohasele, Ukskagadikule ja tdpsdle teabele organisatsioonide
toimimiskriteeriumide kohta, sealhulgas finantsteabel e, ja kindlustataks 6iguste omajate tdhus
osalemine otsustusprotsessis. Allvalikuvdimalused Ada ja Adb annaksid sarnased tulemused,
kuid mineviku kogemused tekitavad kahtluse allvalikuv@imaluse A4a téhususe suhtes, samas
kui alvaikuvdimalus Adb e vdimadaks liikmesriikidele paindlikkust kollektiivse
esindamise organisatsioonide reguleerimisel.

53. Kulud

ValikuvBimalus A2 ei tekitaks kollektiivse esindamise organisatsioonidel e taitmiskulusid, sest
see @ hdlmaks sekkumist Gigusloome tasandil. Koormus langeks komigjonile ja taitmist
tagavatele riigiasutustele. VaikuvBimalus A3 eeldaks vaidluste lahendamise mehhanismi
kehtestamist Giguste omajatele ja kasutgjatele (tegelikud kulud varieeruksid vastavalt valitud
mehhanismi olemusele). Eelistatava valikuvdimalusega A4 seotud kulud oleksid suhteliselt
suuremad, sest selles on Uhendatud valikuvdimalus A3 ja lisaelemendid. Enamik
valikuvdimalusest A4 tulenevatest lisakuludest oleksid seotud rahaliste vahendite kasutamise
uute eeskirjade kohaldamisega (nende kulude hinnangulise suuruse kohta andmed puuduvad)
ning finantsaruandluse ja auditeerimisega (iga-aastased keskmised kulud koéikide ELi
kollektiivse esindamise organisatsioonide kohta on hinnanguliselt umbes 4,1 miljonit eurot).
Valikuvdimalusest A4 tulenevaid kulusid tuleb siiski vaadelda seoses selle valikuvoimaluse
abil saavutatava tohususe kasvuga. Allvalikuvéimaluse A4da kulud sdltuksid sidusriihmade
labiraékimiste kaigus kokkulepitud eeskirjade ulatusest. Allvalikuvdimalus A4b tooks kaasa
kdige suuremad taitmiskulud.
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6. POLIITIKAVALIKUD SEOSES MULTITERRITORIAALSETE LITSENTSIDE ANDMISEGA
MUUSIKATEOSTE KASUTAMISEKSINTERNETIS

6.1. Valikuvéimalused

Anallsiti viit valikuvdimalust, sealhulgas nn status quo-véimalust. Valikuvdimalusega B2
(Euroopa litsentsimispass) soodustataks repertuaari koondamist muusikateoste internetis
kasutamiseks ELi tasandil ning diguste litsentsimist tdhusa ja kohandatava multiterritoriaal se
litsentsimise taristu  abil. See saavutataks nOudega, et kollektiivse esindamise
organisatsioonid, kes soovivad litsentsida muusikateoste internetidigusi multiterritoriaal sel
alusel, peavad téitma varem kindlaks méaératud tingimusi, mille eesmérk on tagada piisav
suutlikkus andmete kéitlemiseks ja arvete esitamiseks, vastavus teatavatele
|&bipai stvusstandarditele seoses diguste omajate ja kasutgjatega ning vaidluste lahendamise
mehhanismi kasutamise ulatus. Oigus anda oma repertusar pass omava iksuse valdusse
tagaks, et kdigi 6iguste omajate digused litsentsitakse multiterritoriaalsel alusel.

ValikuvBimalusega B3 (paralleelne otselitsentsimine) antaks diguste omajatele kollektiivse
esindamise organisatsiooni liikmeksoleku aga Uhtlas vOimalus anda ise litsentse otse
kasutgjatele. Selle saavutamiseks peaksid organisatsioonide volitused olema ainudiguseta:
Oiguste omagja el peaks selleks, et ise litsentse anda, oma Oigusi kollektiivse esindamise
organisatsioonilt enam tagasi vétma.

Vaikuvbimalusega B4 (laiendatud kollektiivne litsentsimine ja paritoluriigi pohimate)
kehtestataks eeldus, et igal autorite kollektiivse esindamise organisatsioonil on volitus anda
internetikasutuse eesmérgil nn Uldlitsentse, mis hdlmavad kogu repertuaari ning millega
kaasneb diguste omgjatele (ja teistele organisatsioonidele) voimalus litsentsist loobuda. See
vOimalus oleks Uhendatud péritoluriigi pohimottega, mille kohaselt toimuks litsentsi(de)
omandamine Uksnes the liikmesriigi seaduste alusel.

Valikuvdimalus B5 (keskportaal) vdimaldaks kollektiivse esindamise organisatsioonidel
koondada oma repertuaar multiterritoriaalse litsentsimise keskportaali. See valikuvéimalus
voimaldaks luua Uleeuroopalise organisatsiooni, millel oleks de facto monopoolne seisund,
kuid see tekitaks prima facie konkurentsialaseid kiisimusi. Seet6ttu kdnealust valikuvoi malust
el analulsitud.

62.  Moju

VaikuvOimalus B2 tooks kaasa repertuaari koondamise litsentsimispass omavatesse
Uksustesse ja voimaldaks kdikidel organisatsioonidel nende Uksuste kaudu litsentsida oma
repertuaari multiterritoriaalsel alusel. Valikuvdimalus B3 vdimaldaks diguste omagjatel anda
interneti pohi ste teenuste jaoks paindlikke ja kohandatavaid paralleelseid otselitsentse ja saada
kasu parematest Oiguste teostamise teenustest. Kuid sellega kaasneks ka oht luua
kaheastmeline litsentsimissiisteem, mille puhul véiksem kohalik v&i niSirepertuaar asuks
alumisel astmel ja mis kahjustaks kultuurilist mitmekesisust. ValikuvGimalusega B4 antaks
kdigile kohalikel e organisatsioonidel e prima facie padevus teostada kogu repertuaariga seotud
digus multiterritoriaalsel alusel, kuid e tagataks, et need organisatsoonid suudavad anda
kasutgjatel e nduetekohaseid litsentse voi et Giguste omajate Sigus teostatakse nduetekohaselt.
Samuti on tdendoline, et need organisatsoonid ja Oiguste omagad, kes juba annavad
multiterritoriaalseid litsentse, taanduksid kohalikest organisatsioonidest (tekitades veelgi
suuremat killustatust).
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6.3. Kulud

ValikuvBimalus B2 tooks kaasa litsentsimispass omavate iksustega seotud kulud, kuid need
Uksused parandaksid osutatavate diguste teostamise teenuste tdhusust. Eelduste kohaselt
taotleksid kdnealuse Uksuse staatust vaid sellised Uksused, kes suudavad neid kulusid kdige
paremini kanda, ning teised organisatsioonid voOiksid kasutada nende teenuseid.
ValikuvBimalus B3 oleks kdige vahem kulukas, sest see eeldaks Uksnes seda, et kollektiivse
esindamise organisatsioonidele antakse volitused ilma ainudiguseta. Valikuvbimaluse B4
korral peaksid liikmesriigid suurendama jérelevalvet laiendatud litsentse andvate
organisatsioonide Ule ning see pohjustaks kulusid organisatsioonidele (liikmesriikide
teavitamine ja pdhikirja muutmine, et tagada nn mitte-esindatud Gigusteomajate Gigused),
diguste omajatele ja organisatsioonidele, kes peaksid taanduma, et anda multiterritoriaalseid
litsentse ise.

7. TEHTUD POLIITIKAVALIK

Kdige sobivam vahend eesmérkide saavutamiseks on juhtimis- ja 18bipaistvusraamistik
(valikuvdimalus A4) koos Euroopa litsentsimispassiga (valikuvdimalus B2).

8. VAHENDI VALIK

Kdige paremini tagab sidusate ja tdhusate juhtimis- ja |8bipaistvusstandardite seadmise kogu
ELis direktiiv, mis voimaldab liikmesriikidel samas kohandada oma kehtivat 6iguskorda.
Direktiiv voimaldab ka erinevat kooskdlastamise taset sdltuvalt konkreetsetest kasitl etavatest
aspektidest, mis on eriti oluline seetdttu, et reguleeritavad valdkonnad on erinevad, kuid
samas seotud.

9. JARELEVALVE JA HINDAMINE

Kohe pérast ettepaneku vastuvotmist korraldab komigon liikmesriikide esindajatele direktiivi
UlevBtmise teemalised seminarid, et abistada neid Ulevotmisprotsessis ja hdlbustada
vastastikust teabevahetust.

Keskpikas kuni pikas perspektiivis keskendub komison otsese mdju, néiteks kollektiivse
esindamise organisatsioonide tegevuse l&bipaistvuse ja juhtimise paranemise ning
multiterritoriaal sete litsentside saamise lihtsustumise jalgimisele.

Esimene pohjalik hindamine voiks toimuda viis aastat parast tlevotmise kuupéeva.
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