o EUROPOS KOMISIJA

% %
X op X

Wk W

Briuselis, 2012 07 11
SWD(2012) 205 final

KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

Pridedamas prie
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos

dél kolektyvinio autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy administravimo ir daugiateritoriy
licencijuy naudoti muzikos kiirinius internete teikimo vidaus rinkoje pasiailymo

{COM(2012) 372 final}
{SWD(2012) 204 final}

LT LT



LT

KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

Pridedamas prie
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos

dél kolektyvinio autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy administravimo ir daugiateritoriy
licenciju naudoti muzikos kiirinius internete teikimo vidaus rinkoje pasitilymo

1. I1ZANGA

Kirybiné pramoné smarkiai prisideda prie ES BVP, darbo viety kiirimo ir augimo. Siekiant
platinti autoriy teisémis apsaugotas prekes (pvz. knygas, filmus, muzikos jrasus) ir teikti
tokias paslaugas, reikia gauti licencijg i§ jvairiy teisiy turétojy (pvz., autoriy, atlikéjy,
prodiuseriy). Licencijy, kuriomis suteikiamos tokios teisés, teikima daznai palengvina
kolektyvinio teisiy administravimo asociacijos, ypa¢ kai gauti licencija tiesiogiai i§ teisiy
turétojy nejmanoma arba nepatogu. Kolektyvinio teisiy administravimo asociacijos taip pat
labai svarbios daugumai komerciniy naudotojy, naudojanciy kirinius tiek tradiciniais (pvz.,
transliavimas ir kabelinis retransliavimas), tiek naujais budais (pvz., atsisiuntimas internetu,
srautinis siuntimas). Be to, suteikdamos galimybiy mazesniy ir ne tokiy zinomy repertuary
kiiriniams pasiekti rinka, $ios asociacijos atlicka esminj vaidmenj saugodamos ir skatindamos
kulttrinés raiskos jvairove.

Kolektyviniam teisiy administravimui biuidingas bendrosios rinkos aspektas. Net tais atvejais,
kai kolektyvinio teisiy administravimo asociacijos teikia licencijas, galiojancias tik jy Salies
teritorijoje, Sios licencijos paprastai apima tiek Salies teisiy turétojy, tiek kity valstybiy nariy
teisiy turétojy teises. Dél kiiriniy naudojimo internete kolektyvinio teisiy administravimo
asociacijos vis dazniau praSomos suteikti licencijas, galiojancias keliose arba visose
valstybése narése.

Ivairts teisiy turétojai ir sektoriai kolektyviniu teisiy administravimu kliaujasi nevienodai —
tai daugiausia priklauso nuo teisiy turétojy pasirinkimo ir jvairiy pramonés sektoriy poreikiy
bei praktikos. Labiausiai kolektyviniu teisiy administravimu kliaujasi autoriai, visy pirma
muzikos kiiriniy autoriai (kompozitoriai ir teksty kuréjai).

2. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Atliekant poveikio vertinimg nustatytos dvi problemos: apskritai su kolektyvinio teisiy
administravimo asociacijy veikimu susijusios problemos (nepaisant to, kokiy kategorijy teisiy
turétojams jos atstovauty ar kokiy kategorijy teises administruoty) ir konkreciai su
daugiateritoriy licencijy naudoti muzikos kiirinius internete teikimu susijusios problemos. Abi
problemos susijusios tarpusavyje, nes licencijy teikimo problemos dazniausiai kyla dél to, kad
teisiy turétojai negali gauti informacijos ir realiai kontroliuoti tam tikry asociacijy. Taigi
antroji problema (licencijy teikimas) negali biiti i§spregsta neiSsprendus pirmosios.
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2.1. Bendras kolektyvinio teisiu administravimo asociacijuy veikimas

Siekiant supaprastinti bendrosios rinkos veikima ilgainiui priimtas didelis autoriy teisiy
teisynas. Siame teisyne beveik i$skirtinai nustatomos teisiy, apribojimy ir i§imé&iy apibréztys
bei susijusios nuostatos. Vos kelios autoriy teisiy direktyvy nuostatos taikomos teisiy
administravimui, o kolektyvinio teisiy administravimo asociacijy veikimo pagrindai néra
nustatyti né viena i$ jy. Svarbis jy valdymo ir skaidrumo principai parengti pagal Europos
Sajungos Teisingumo Teismo ir Komisijos sprendimus, susijusius su konkurencijos teise,
taciau $iy principy ES néra laikomasi vienodai ir tinkamai.

Kolektyvinio teisiy administravimo metodai valstybése narése skiriasi, o per pastaruosius
metus sukaupta pakankamai duomeny, rodanciy, kad keleto kolektyvinio teisiy
administravimo asociacijy veikimui nenustatyta pakankama tarpusavio kontrolés sistema.
Sios asociacijos nepakankamai informuoja teisiy turétojus, jskaitant kity 3aliy teisiy turétojus,
apie savo veikla, todé¢l Sie negali jy tinkamai kontroliuoti, visy pirma autoriy atlyginimo
rinkimo, tvarkymo ir paskirstymo srityse. Be to, esama jrodymy, kad kai kuriy i§ Siy
asociacijy finansy valdymas yra prastas — surinkti teisiy turétojams priklausantys autoriy
asociacijy, leidéjy, komerciniy naudotojy ir vartotojy teigia, kad biitina priimti konkrecias
priemones, skirtas Siy asociacijy valdymui ir skaidrumui, o pacios kolektyvinio teisiy
administravimo asociacijos mano, kad pakakty savireguliacijos.

De¢l prastai veikianciy kolektyvinio teisiy administravimo asociacijy teisiy turétojai netenka
(licencijy teikimo) galimybiy, be to, i§ jy autoriy atlyginimo iSskaic¢iuojamos per didelés
sgnaudos. Dé¢l nepakankamo skaidrumo ir atskaitomybés vartotojams teikiamos prastesnés
kokybés paslaugos ir kai kuriais atvejais brangesnés licencijos.

2.2 Daugiateritoriy licencijy naudoti muzikos kiirinius internete teikimas

Pries pradedant teikti internetines paslaugas paslaugy teikéjams daznai reikia gauti
daugiateritoriy licencijy naudoti bendra arba sudétinj muzikos kiriniy repertuarg. Siuo metu
jiems tenka derinti keleta daugiateritoriy licencijy (kurias teikia kelios kolektyvinio teisiy
administravimo asociacijos ir muzikos leidybos agentai) su teritorinémis licencijomis (kurias
teikia kelios kolektyvinio teisiy administravimo asociacijos), o tai daryti sudétinga, todél
internetiniy paslaugy teritorija daznai ribojama. Kai kurios konsultacijose dalyvavusios
suinteresuotosios Salys, iskaitant komercinius naudotojus, leidéjus ir jrasy gamintojus, tokia
padétimi nepatenkintos ir ragina tobulinti daugiateritoriy licencijy naudoti muzikos kirinius
internete teikima.

Nors internetiniy muzikos paslaugy teritorinj susiskaidymg lemia keli veiksniai, jskaitant
komercinius paslaugy teikéjy sprendimus, vienas i§ svarbiy veiksniy — autoriy teisiy licencijy
teikimo praktika. Komerciniams naudotojams (visy pirma smulkiesiems ir naujiems
naudotojams) autoriy teisiy licencijy naudoti muzikos kiirinius internete teikimas, ypac teisiy
jgijimas visam repertuarui (,,sudétiniam repertuarui*), yra sudétingas, ilgai trunkantis ir
brangus'. Sis procesas nepritaikytas sparéiai kintanéiai rinkai. Tai svarbu komerciniams
naudotojams, kurie tikisi galimybés naudoti sudétinj repertuara, paprasCiau uz teises
atsiskaityti ir jas gauti. Daugelis asociacijy neturi priemoniy daugiateritoréms licencijoms
naudoti kiirinius internete teikti, nes tai reikalauja daug darbo ir yra brangu (administruoti

Sie sunkumai biidingi tik $iai sri¢iai — i§ dalies taip yra dél to, kad kiti sektoriai ir teisiy turétojai kur kas
maziau kliaujasi kolektyviniu teisiy naudoti kiirinius internete administravimu, ir dél to, kaip teisiy |
muzikos kiirinius administravimas plétojosi Europoje.
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repertuarg keliose jurisdikcijose, palaikyti rySius su dideliais, daugelyje teritorijy veikianciais
paslaugy teiké¢jais ir tvarkyti jvairiose jurisdikcijose surinktus naudojimo duomenis). Patekus |
rinkg be reikiamy pajégumy ir techniniy iStekliy kyla tolesnés problemos (netiksliy arba
»dviguby* saskaity iSraSymas, smarkiai véluojantis saskaity pateikimas naudotojams ir atlygio
pervedimas teisiy turétojams). Be to, su daugiateritoriy licencijy teikimu susij¢s teisinis
neapibréZztumas dél teisyno taikymo ir del galimybés kolektyvinio teisiy administravimo
asociacijoms teikti licencijas, galiojan¢ias keliose ES Salyse, ir (arba) teikti jas licencijy
turétojams, jsisteigusiems kitose valstybése narése.

Todél kai kurias paslaugas nusprendziama teikti tik vienoje ar keliose valstybése narése, taip
netenkant didesnés vartotojy dalies, kuriai biity galima teikti paslaugas bendrojoje
skaitmeninéje rinkoje. Kitu atveju kai kurias paslaugas nutariama teikti naudojantis tik
pagrindiniu repertuaru, kuriam reikia gauti maziau licencijy. Tai neigiamai paveikty ne tokj
populiary ir vietos repertuarg bei kultiry jvairove. Todél vartotojy galimybés naudotis
siilomomis visokiausiy Zanry muzikos paslaugomis Europos Sajungoje tampa labai
nevienodos. Tuo tarpu teisiy turétojai negauna didesniy pajamy, kurias galéty gauti, jei
vartotojai klausyty jy kiiriniy, naudodamiesi naujomis paslaugomis visoje bendrojoje rinkoje.

3. SUBSIDIARUMAS

Veiksmy Europos lygmeniu imtis tikslinga, nes problema yra tarpvalstybinio pobiidZio. Visos
kolektyvinio teisiy administravimo asociacijos surenka didzigja dali mokesCiy uz nevietinj
repertuarg, nes atstovauja uzsienio teisiy turétojams. Siekiant apsaugoti ES teisiy turétojy
interesus, visi autoriy atlyginimy srautai, jskaitant tarpvalstybinius, turi buti skaidriis ir
pateikti ataskaitose. Be to, visos ES komerciniy naudotojy labui $ios asociacijos turi veikti
veiksmingai. To galima pasiekti tik visoje ES nuosekliai laikantis autoriy atlyginimo
surinkimo ir paskirstymo bendryjy pagrindiniy taisykliy.

Siekis paprasciau teikti daugiateritores licencijas naudoti muzikos kiirinius internete ir naudoti
sudétin] repertuarg yra tarpvalstybinio pobiidzio, tad akivaizdu, kad jj biity lengviau
igyvendinti ES mastu. Europos sistema turéty biiti uztikrinta, kad bendrosios skaitmeninés
rinkos galimybés teikty naudos naudotojams, teisiy turétojams ir vartotojams.

4. TIKSLAI

Iniciatyva siekiama uztikrinti, kad kolektyvinis teisiy administravimas skatinty bendrosios
rinkos vystymasi — to biity siekiama kolektyviniam teisiy administravimui taikoma aiskia ir
veiksminga valdymo ir skaidrumo sistema bei geresne daugiateritoriy licencijy naudoti
muzikos kiirinius pasiiila. Taip vartotojams turéty biti suteikta galimybé naudotis
jvairesnémis kultiiros prekémis ir paslaugomis. Komerciniams naudotojams naudos duos
geriau veikiancios ir skaidresnés kolektyvinio teisiy administravimo asociacijos, o interneto
srityje — nustatyta paprastesné licencijy teikti muzikos paslaugas visoje ES jsigijimo tvarka.
Teisiy turétojai galés placiau reklamuoti savo kirinius, todél jy pajamos iSaugs. Galimybé
naudotis didesniu ir jvairesniu repertuaru didins kultiiry jvairove. Taigi Europos pilieCiams,
nepaisant valstybiy sieny, bus pasiekiama daugiau turinio ir paslaugy.

LT



LT

5. KOLEKTYVINIO TEISIY ADMINISTRAVIMO ASOCIACIJU SKAIDRUMO IR KONTROLES
POLITIKOS GALIMYBES

5.1. Galimybés

Analizuotos keturios galimybés, jskaitant status quo galimybe. Pagal A2 galimybe (geresnis
vykdymo uztikrinimas) nebiity imamasi jokios teisinés intervencijos, o kliaunamasi vien
dabartiniy nacionaliniy ir ES taisykliy vykdymo uZtikrinimu. Pagal A3 galimybe (dabartiniy
principy kodifikavimas) dabartinés kolektyvinio teisiy administravimo srities ES taisyklés ir
neprivalomos rekomendacijos biity kodifikuotos. Pagal A4 galimybe (valdymo ir skaidrumo
sistema) veiksmai pagal A3 galimybe¢ biity papildyti principais grindziamomis taisyklémis,
uzpildanc¢iomis dabartines spragas ir konkreciai pritaikytomis kolektyvinio teisiy
administravimo pobudziui (finansiniy operacijy skaidrumas ir teisiy turétojy dalyvavimas
sprendimy priémimo procese). Pagal A4a galimybés varianta reguliavimo intervencija biity
derinama su sektoriaus savireguliacija. Pagal A4b galimybés varianta bty numatytas
iSsamesniy teisés akty, kuriais nustatoma nuodugni visy Europos kolektyvinio teisiy
administravimo asociacijy teisiné sistema, klirimas.

5.2. Poveikis

Geresniu vykdymo uztikrinimu biity pagerinta kolektyvinio teisiy administravimo asociacijy
reguliavimo prieziiira, taciau neefektyvaus valdymo problema nebiity visiskai iSspresta, todél
teisiy turétojy galimybé kontroliuoti kolektyvinio teisiy administravimo asociacijas smarkiai
nepageréty. Pasinaudojus A3 galimybe rezultatai buty geresni, nes biity nustatyta biitinoji
valdymo ir skaidrumo sistema, taciau pagrindiniy sri¢iy, kaip antai finansy valdymo, kokybé
likty tokia pati. Pagal A4 galimybe teisiy turétojai galéty gauti aktualios, iSsamios ir tikslios
lyginamosios informacijos apie asociacijy veikla, jskaitant finansing informacija, be to, bty
uztikrintas veiksmingas teisiy turétojy dalyvavimas sprendimy priémimo procese. Nusprendus
taikyti Ada ir A4b galimybés variantus, buty pasiekti panasiis rezultatai, taciau remiantis
ankstesne patirtimi kyla abejoniy dél A4da varianto veiksmingumo, o taikant A4b variantg
valstybés narés negaléty lanksc¢iai reguliuoti kolektyvinio teisiy administravimo asociacijy.

5.3. ISlaidos

Pasinaudojus A2 galimybe kolektyvinio teisiy administravimo asociacijos nepatirty jokiy
atitikties i§laidy, nes nebity numatyta jokia teisin¢ intervencija. Si nasta tekty Komisijai ir uz
vykdymo uZztikrinimg atsakingoms nacionalinéms valdZios institucijoms. Pasirinkus A3
galimybe prireikty nustatyti gincy sprendimo mechanizmus, skirtus teisiy turétojams ir
naudotojams (faktinés iSlaidos priklausyty nuo pasirinkto mechanizmo pobtdzio).
Priimtiniausios A4 galimybés jgyvendinimo iSlaidos biity santykinai didesnés, nes §i
galimybé apima A3 galimybés veiksmus ir papildomus elementus. Daugelis papildomy A4
galimybés iSlaidy bty patiriamos taikant naujgsias taisykles, skirtas 1éSy tvarkymui (Sioms
iSlaidoms apskaiciuoti triksta duomeny), finansiniy ataskaity rengimui ir auditui (visy ES
kolektyvinio teisiy administravimo asociacijy vidutinés metinés iSlaidos apytiksliai sieks
4,1 min. EUR). Taciau A4 galimybés iSlaidos turéty biiti vertinamos atsizvelgiant j dél Sios
galimybés taikymo padidéjus; veiksmingumg. A4a galimybés varianto iSlaidos priklausyty
nuo taisykliy taikymo srities masto, dél kurio susitarty suinteresuotosios $alys. Pasirinkus A4b
galimybés variantg atitikties iSlaidos biity didziausios.
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6. DAUGIATERITORIU LICENCIJU NAUDOTI MUZIKOS KURINIUS INTERNETE TEIKIMO
GALIMYBES

6.1. Galimybés

Analizuotos penkios galimybés, jskaitant status quo galimybe. Pasirinkus B2 galimybe
(Europos licencijy pasas) biity skatinamas repertuary jungimas, siekiant naudoti muzikos
kiirinius internete ES mastu, taip pat licencijy teikimas, naudojantis veiksminga ir pagal
poreikius pritaikoma daugiateritoriy licencijy teikimo infrastruktiira. To biity pasiekta
Ipareigojant kolektyvinio teisiy administravimo asociacijas, norincias teikti daugiateritores
licencijas naudoti muzikos kiirinius internete, laikytis i§ anksto nustatyty salygy, kuriomis
uztikrinami tinkami duomeny tvarkymo ir sgskaity iSraSymo pajégumai, tam tikry skaidrumo
standarty laikymasis teisiy turétojy ir naudotojy atzvilgiu bei galimybé naudoti gincy
sprendimo mechanizmg. Nustacius teis¢ priskirti repertuara daugiateritoriy licencijy teikimo
kriterijus atitinkan¢iam subjektui, biity uztikrinta galimybé teikti visy teisiy turétojy teisiy
licencijas daugelyje teritorijy.

Pagal B3 galimybe (papildomas tiesioginis licencijy teikimas) teisiy turétojams, kurie jau yra
kolektyvinio teisiy administravimo asociacijy nariai, biity suteikta galimybé¢ tiesiogiai teikti
licencijas naudotojams. Tam asociacijy jgaliojimai turéty tapti neiSimtiniai: jei teisiy turétojas
noréty teikti licencijas pats, jam nebereikéty atsiimti savo teisiy i§ asociacijos.

Pagal B4 galimybe (platesnio masto kolektyviniy licencijy teikimas ir kilmés Salies principas)
blity jtvirtinta nuostata, kad visos autoriams atstovaujancios kolektyvinio teisiy
administravimo asociacijos turi jgaliojimus iSduoti universalias licencijas naudoti visa
repertuarg internete, paliekant galimybe teisiy turétojams (ir kitoms asociacijoms) neleisti
jtraukti savo teisiy j tokias licencijas. Siekiant jteisinti licencijos (licencijy) jgijima pagal tik
vienos valstybés narés teisg, reikéty nustatyti kilmes $alies principa.

Pagal B5 galimybe (centrinis portalas) daugiateritoriy licencijy teikimo tikslu kolektyvinio
teisiy administravimo asociacijos viename centriniame portale galéty sutelkti savo
repertuarus. Pasirinkus $ig galimybe buty galima jsteigti visos Europos organizacijg, kuri
turéty de facto monopolinius jgaliojimus ir praneSty apie prima facie konkurencijos
probleminius atvejus. Sios galimybés naudojimo poveikis atitinkamai netirtas.

6.2. Poveikis

Pagal B2 galimybe licencijas teikiantys subjektai kurty sudétinius repertuarus, o visos
asociacijos per Siuos subjektus galéty teikti daugiateritores licencijas savo repertuarams.
Pasirinkus B3 galimybe teisiy turétojai galéty papildomai tiesiogiai teikti lankscias ir pagal
klienty poreikius pritaikytas licencijas internetinéms paslaugoms ir gauti naudos dél geresniy
administravimo paslaugy. Taciau taip pat kilty pavojus, kad susikurs dviejy lygiy licencijy
teikimo sistema, kurios Zemesné pakopa apims maZzesnius vietos arba ne tokius populiarius
repertuarus, o tai darys neigiamg poveikj kultiry jvairovei. Pagal B4 galimybe visos vietos
asociacijos jgyty prima facie galimybe daugelyje teritorijy administruoti teises | visg
repertuarg, bet tokiy asociacijy gebéjimas teikti tinkamas licencijas naudotojams arba
tinkamai administruoti teisiy turétojy teises nebiity uztikrintas. Be to, tikétina, kad Sios
asociacijos ir teisiy turétojai, kurie jau teikia daugiateritores licencijas, atsisakys vietos
asociacijy paslaugy (taip dar labiau skatindami repertuary atskyrima).
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6.3. ISlaidos

Pasirinkus B2 galimybe daugiateritoriy licencijy teikimo kriterijus atitinkantys subjektai
patirty iSlaidy, taciau teisiy administravimo paslaugos bty teikiamos veiksmingiau.
Planuojama, kad $ias iSlaidas patirty tik tie subjektai, kurie yra labiausiai tam pasirenge, o
kitos asociacijos galéty naudotis Siy subjekty paslaugomis. Pigiausiai atsieity B3 galimybés
panaudojimas, nes pagal ja tereikia, kad kolektyvinio teisiy administravimo asociacijy
jgaliojimai tapty neiSimtiniais. Taikant B4 galimybe valstybéms naréms reikéty padidinti
iSpléstines licencijas teikianciy asociacijy prieziiira, o asociacijos patirty iSlaidy (nes turéty
siysti praneSimus valstybéms naréms ir keisti savo jstatus, kad apsaugoty neatstovaujamy
teisiy turétojy teises), be to, iSlaidy patirty tie teisiy turétojai ir asociacijos, kurie patys noréty
vykdyti daugiateritoriy licencijy teikimo veikla ir turéty atsisakyti dalyvauti kolektyviniame
licencijy teikime.

7. PASIRINKTA POLITIKOS GALIMYBE

Sékmingiausiai tiksly siekti padéty valdymo ir skaidrumo sistema (A4 galimybe¢), taikoma
kartu su Europos licencijy pasu (B2 galimybg).

8. PASIRINKTA PRIEMONE

Direktyva tinkamiausiai uztikrina nuosekly ir veiksminga valdymo ir skaidrumo standarty
taikyma visoje ES ir palieka teis¢ valstybéms naréms pritaikyti savo teisinj reZzimg. Be to,
pagal direktyva numatomas skirtingo masto derinimas priklausomai nuo konkreciy sprestiny
aspekty, o tai ypa¢ svarbu atsizvelgiant | skirtingas, bet susijusias sritis, kurioms ta direktyva
bus taikoma.

9. STEBEJIMAS IR VERTINIMAS

Siekdama padéti valstybéms naréms perkelti direktyva ] nacionalinés teisés aktus ir
supaprastinti dvisalj keitimasi informacija, iSkart po pasitlymo priémimo Komisija valstybiy
nariy atstovams surengs perkélimo j nacionalinés teisés aktus seminarus.

Vidutings trukmés ir ilguoju laikotarpiu Komisija daugiausia pastangy dés pagal aiskiai
apibréztus rodiklius stebéti tiesioginiam poveikiui, kaip antai kolektyvinio teisiy
administravimo asociacijy skaidrumo ir valdymo pageréjimui ir daugiateritoriy licencijy
gavimo patogumui.

Pirma iSsamy vertinimg biity galima atlikti pra¢jus 5 metams nuo perkélimo ] nacionaling
teis¢ datos.
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