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UZASADNIENIE

1. WPROWADZENIE

Ustanowiony dyrektywa 2003/87/WE system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)
umozliwit stworzenie pierwszego na S$wiecie znaczacego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla oraz ustalenie ogdélnounijnej ceny dwutlenku wegla. Rynek uznaje si¢ na
ogo6t za ptynny i oparty na dobrze dziatajacej infrastrukturze. Czg$¢ tej infrastruktury dotyczy
warunkoéw sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji, w ktorym to zakresie dyrektywa
przyznaje Komisji uprawnienia wykonawcze, w szczegélnosci poprzez przyjecie
rozporzadzenia ,,w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych
aspektow” sprzedazy na aukcji. Komisja skorzystala juz z tego uprawnienia, za$
przedmiotowe rozporzadzenie zmieniono kilka razy.

Jednakze w konteks$cie toczacej si¢ debaty na temat konieczno$ci oraz ksztattu ewentualnych
przysztych dziatan majacych na celu przywrocenie rownowagi migdzy podaza i popytem,
niektore zainteresowane strony podwazyly interpretacje, na jakiej Komisja opierata sie
dotychczas w odniesieniu do swoich uprawnien. Nalezy zatem jak najszybciej doprecyzowac
brzmienie dyrektywy w tej kwestii, tak aby wyeliminowa¢ wszelkie watpliwo$ci dotyczace
zakresu uprawnien Komisji oraz zapewni¢ pewnos$¢ prawng w odniesieniu do wszelkich
przysztych §rodkow podejmowanych przez Komisje na tej podstawie.

2. KONTEKST REGULACYJNY

Jednym z elementow przejscia z etapu 2 (okres 2008-2012 r.) do etapu 3 (okres 2013-2020 r.)
oraz przyjetych dotychczas przepisow w zakresie wdrozenia, jest spodziewany tymczasowy
krétkoterminowy znaczny wzrost podazy uprawnien i mi¢dzynarodowych jednostek emisji.
Zwigkszy to juz teraz znaczace nieprzewidziane skutki rozwoju sytuacji makrogospodarczej,
w wyniku ktorej emisje znaczaco spadty i nie przewiduje si¢ ich zwigkszenia w 2012 1 2013 r.
Takie polaczenie wickszej podazy netto z mniejszym popytem ma coraz wigkszy wpltyw na
prawidlowe funkcjonowanie europejskiego rynku dwutlenku wegla podczas przejscia do
etapu 3.

W S$wietle tej wyjatkowej sytuacji Komisja analizuje obecnie koniecznos$¢ dalszych zmian
harmonogramu sprzedazy na aukcji i zwroéci si¢ do ekspertow z Komitetu ds. Zmian Klimatu
o analiz¢ projektu przysztej zmiany rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1031/2010 oraz
przedstawienie opinii dotyczacej wlasciwych dziatan, ktére maja zosta¢ podjete do konca
biezacego roku. Komisja zwraca si¢ rowniez do zainteresowanych stron o wyrazenie opinii w
sprawie przedmiotowego projektu i bgdzie z nimi aktywnie wspotpracowa¢ w tym zakresie.
Dalsze informacje sg dostgpne w dokumencie roboczym stuzb Komisji pt. ,,Information
provided on the functioning of the EU Emission Trading System, the volumes of greenhouse
gas emission allowances auctioned and freely allocated and the impact on the surplus of
allowances in the period up to 2020” (Informacje dotyczace funkcjonowania unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji, wolumenu uprawnien do emisji gazoéw
cieplarnianych sprzedanych na aukcji i przydzielonych bezplatnie oraz skutkéw nadwyzki
uprawnien w okresie do 2020 r.). Jednocze$nie, niezaleznie od wyniku konsultacji z
Komitetem ds. Zmian Klimatu, nalezy szybko przeprowadzi¢ proces legislacyjny dotyczacy
doprecyzowania zakresu uprawnien Komisji za pomoca niniejszego wniosku.

PL



PL

Jak juz stwierdzono w kontekscie porozumienia dotyczacego dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej, Komisja podkresla swoje zaangazowanie w dzialania dotyczace
jak najszybszego przeprowadzenia analizy i przedstawienia opcji dziatan w celu przyjecia
dalszych stosownych $rodkow strukturalnych majacych na celu wzmocnienie i zwigkszenie
skuteczno$ci EU ETS na etapie 3.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Dla celow pewnosci prawnej nalezy doprecyzowac, ze w celu zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania rynku, Komisja moze dostosowa¢ harmonogram aukcji ustanowiony w
rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1031/2010. Proponowana zmiana jednoznacznie zawartaby
takie wyjasnienie w stosownych przepisach dyrektywy EU ETS.
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PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2

3)

Artykut 10 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami do emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE’ nie
precyzuje, w jaki sposéb wolumen uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, ktore
majg zosta¢ sprzedane na aukcji, ma by¢ roztozony w okresie rozliczeniowym.

Dla celow pewnosci prawnej i przewidywalnos$ci rynkowej nalezy sprecyzowac, ze w
celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku, Komisja moze w
wyjatkowych przypadkach dostosowa¢ harmonogram aukcji zgodnie z art. 10 ust. 4
dyrektywy 2003/87/WE.

Nalezy zatem zmieni¢ dyrektywe 2003/87/WE,

DzU.Cz,s..
DzU.Cz,s..
Dz.U L 275 225.10.2003, s. 32.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W art. 10 ust. 4 akapit pierwszy dyrektywy 2003/87/WE dodaje si¢ nastepujace zdanie:

»W stosownych przypadkach Komisja dostosowuje harmonogram dla kazdego

okresu, aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku”.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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