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EXPUNERE DE MOTIVE

1. INTRODUCERE

Sistemul de comercializare a cotelor de emisie (EU ETS) instituit prin Directiva 2003/87/CE a
creat prima piatd importanta de carbon din lume si stabileste un pret al carbonului la nivelul
UE. In general, se considerd ci piata este lichidd si bazati pe o infrastructurd care
functioneaza bine. O parte din aceasta infrastructurd constd in modalitdtile de licitare a cotelor
de emisie, 1n privinta carora directiva conferd Comisiei competente de punere in aplicare, in
special prin adoptarea unui regulament privind ,,calendarul, gestionarea si alte aspecte” ale
licitatiilor. Comisia si-a exercitat deja aceastd competentd, regulamentul in cauza fiind deja
modificat de mai multe ori.

Cu toate acestea, in contextul actualei dezbateri privind necesitatea unor eventuale actiuni
viitoare vizdnd dezechilibrele dintre cerere si ofertd si optiunile in acest sens, unele parti
interesate au contestat interpretarea pe care Comisia s-a bazat pana acum in ceea ce priveste
limitele competentelor sale. Acest aspect din directiva necesita o clarificare urgentd pentru a
elimina orice indoialda legatd de limitele competentelor Comisiei si pentru a asigura
certitudinea juridicd a eventualelor masuri viitoare adoptate de Comisie in baza acestor
competente.

2. CONTEXT NORMATIV

Una dintre caracteristicile trecerii de la faza a doua a EU ETS (perioada 2008 — 2012) la cea
de-a treia faza (perioada 2013 — 2020) si ale dispozitiilor de punere in aplicare adoptate pana
in prezent este faptul ca, pe termen scurt, se preconizeaza o crestere temporard semnificativa a
ofertei de cote de emisie si credite internationale. Acest fapt agraveaza efectul neprevazut,
deja considerabil, al evolutiilor de la nivel macroeconomic care au facut ca emisiile sa scada
simtitor, fard a se anticipa o crestere prea mare in 2012 si 2013. Cresterea ofertei nete,
combinatd cu scdderea cererii afecteaza tot mai mult functionarea corectd a pietei europene de
carbon aflata in tranzitie catre faza a treia.

Tinand cont de aceste circumstante exceptionale, Comisia analizeazd in prezent necesitatea
unei noi modificari a calendarului licitatiilor si va invita expertii din Comitetul schimbarilor
climatice sa aiba in vedere o propunere pentru modificarea in viitor a Regulamentului (UE)
nr. 1031/2010 al Comisiei si sa formuleze un punct de vedere asupra masurilor
corespunzatoare care trebuie luate Tnainte de sfarsitul acestui an. Comisia invitd, de asemenea,
orice alte parti interesate sd 1si exprime punctul de vedere asupra prezentei propuneri si se va
implica In mod activ in activitatea acestora in acest sens. Mai multe informatii pot fi gasite in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat Informatii privind functionarea
sistemului de comercializare a cotelor de emisie al UE, volumele de cote de emisie de gaze cu
efect de sera licitate si alocate cu titlu gratuit si impactul asupra surplusului de cote din
perioada de pdnd in 2020. Intre timp, procesul legislativ de clarificare a limitelor
competentelor Comisiei cu ajutorul prezentei propuneri trebuie derulat rapid si independent de
rezultatul consultarilor cu Comitetul schimbarilor climatice.

In fine, Comisia isi reafirma angajamentul declarat in contextul acordului asupra Directivei
privind eficienta energetica de a analiza si de a prezenta urgent optiuni de actiune in vederea
adoptarii unor noi masuri structurale adecvate pentru consolidarea sistemului de
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comercializare a cotelor de emisie in cea de-a treia fazd a sa si pentru ca acesta s devind mai
eficace.

3. ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII

In scopul certitudinii juridice, trebuie precizat faptul ci, pentru a asigura functionarea corecti
a pietei, Comisia este in masurd sa adapteze calendarul licitatiilor prevazut 1in
Regulamentul (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei. Modificarea propusa ar furniza in mod expres
o astfel de clarificare in cadrul dispozitiei corespunzatoare din Directiva EU ETS.
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PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea propunerii de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Articolul 10 alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului’ nu specifici modul in care trebuie distribuite pe
perioada de comercializare volumele de cote de emisie de gaze cu efect de serd care
urmeaza a fi licitate.

(2)  In scopul certitudinii juridice si pentru a asigura predictibilitatea pietei, trebuie
precizat faptul ca, in circumstante exceptionale, Comisia poate sd adapteze calendarul
licitatiilor in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE,
pentru a asigura functionarea corectd a pietei.

3) Prin urmare, Directiva 2003/87/CE trebuie modificatd in consecinta,

: JoC,,p..
2 JoC,,p..
3 JO L 275,25.10.2003, p. 32.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

La articolul 10 alineatul (4) primul paragraf din Directiva 2003/87/CE se adaugd urmatoarea
teza:

,Atunci cand este cazul, Comisia adapteaza calendarul pentru fiecare perioada, astfel
incat sa se asigure functionarea corecta a pietei.”

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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