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. INTRODUCCION

Transcurridos cuatro afios desde la adopcion de la base juridical, corresponde ahora hacer
balance de los progresos realizados por la Red Europea de Migracion (REM) y estudiar su
evolucion futura, especiamente en el contexto del proximo Marco Financiero Plurianua para
después de 2013.

La Decisiéon 2008/381/CE del Consgjo establecié formamente la REM?, cuyo objetivo es
proporcionar informacion actualizada, objetiva, fiable y comparable sobre migracion y asilo,
con €l fin de apoyar la elaboracion de politicas en estos &mbitos en la Union Europea. La
REM se basa para ello en unared de varios niveles, coordinada por la Comision Europea, con
el apoyo de dos prestadores de servicios, en colaboracion con los puntos de contacto
nacionales (PCN) establecidos en los Estados miembros® y Noruega' que, a su vez,
desarrollan redes nacionales con un amplio abanico de agentes interesados. Croacia participa
desde hace poco en calidad de observador®. La REM mantiene también a nivel de la UE redes
de colaboracién con otras organizaciones internacionales o de la UE pertinentes. La
orientacion politica de las actividades de la REM corresponde a un Comité directivo presidido
por la Comision Europea y compuesto por un representante de cada Estado miembro
participante y por observadores de Dinamarca, Noruegay del Parlamento Europeo.

Il.LASACTIVIDADESDE LA REM

La REM lleva a cabo un gran nimero de actividades para alcanzar sus objetivos, todas
encuadradas en un programa de trabajo anual aprobado por su Comité directivo y adoptado
por la Comision®. Actualmente estas actividades engloban:

o Informes politicos anuales, que informan a los responsables politicos de los
desarrollos politicos y legidativos (incluidos los de la UE) mas significativos,
asi como de los debates publicos en el dambito de la migracion y e asilo,
incluyendo, en la medida de lo posible, las estadisticas pertinentes. Sirven

Decision 2008/381/CE del Consgjo, de 14 de mayo de 2008. El presente informe permite también
responder alaobligacién establecida en el articulo 13 de dicha Decision.

La REM existe desde 2003, afio en que se puso en marcha € proyecto piloto al que sucedié una accion
preparatoria. Informacion detallada sobre la REM y sus numerosos logros se puede encontrar en la
siguiente direccion: http://www.emn.europa.eu.

Dinamarca no participd en la adopcion de esta Decision del Consgjo, pero esta presente de manera
informal en las actividades de laREM en calidad de observador.

4 La Decision de la Comisién C(2010)6171, de 13 de septiembre de 2010, establecio la base de la
cooperacion administrativa entre la Comision Europeay e Ministerio de Justiciay la policia del Reino
de Noruega en el marco de la participacion de Noruega en la Red Europea de las Migraciones. El
acuerdo de trabajo entr6 en vigor €l 15 de noviembre de 2010.

Desde la firma del Tratado de adhesion con Croacia €l 9 de diciembre de 2011, este pais participaen la
REM con arreglo a la Decisién C(2011)9005 de la Comision, de 8 de diciembre de 2011, sobre las
disposiciones internas de aplicacion del procedimiento de informacion y consulta para la adopcion de
determinadas decisiones y otras medidas que deban tomarse durante € periodo que preceda a la
adhesion de la Republica de Croacia.

Por gjemplo, € programa de trabajo de la REM para 2012 fue aprobado por la Decision C(2012)1771
de la Comision.
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también para el establecimiento de los informes anuales de la Comision en la
materia’.

o Cuestiones ad hoc, que es un instrumento de respuesta que permite recopilar
rapidamente informacion comparativa sobre un tema especifico de actualidad.
Pueden ser formuladas por la Comisién o por un PCN de laREM y € plazo de
respuesta es normal mente de cuatro semanas’,

o Estudios sobre temas politicos pertinentes, que habitualmente incluyen un
estudio principal anual, en e que se ofrece una recopilacion y un andlisis
detallado de un tema de interés a medio y largo plazo y se identifican los
posibles problemas futuros, y un méaximo de tres estudios especificos
desti r;ados a responder a las necesidades politicas mas inmediatas a corto
plazo’.

o Informes de la REM, que presentan sucintamente las principales conclusiones
sacadas sobre un tema especifico como resultado, por € emplo, de estudios o de
cuestiones ad hoc, en formato destinado a los responsables politicos.

o Boletines de la REM, gue proporcionan informacién actualizada y especifica
dirigida a los responsables politicos sobre la evolucion actual y reciente de la
situacion a nivel de la UE y de los Estados miembros, incluyendo también las
Ultimas estadisticas disponibles, principalmente de Eurostat'®.

o Glosario y tesauro de la REM: € glosario comprende més de 300 palabras 'y
sus traducciones basadas en el acervo de la UE y su finalidad es mejorar la
comparabilidad entre los Estados miembros a través de la utilizacion y la
interpretacion comunes de los términos y definiciones que contiene; el tesauro
permite catalogar y hallar documentos comparables sobre un tema especifico
de forma coherente y estructurada.

o Informes de situacion de la REM, destinados al Parlamento Europeo, a
Consgjo, a la Comision, a Comité Econémico y Social y a Comité de las

10

Véanse, por gjemplo, los documentos COM (2012) 250 final y SWD (2012) 139 final.

Para dar unaindicacion de lamagnitud y el acance de las cuestiones ad hoc de la REM hay que sefialar
gue en 2011 se formularon 76 cuestiones individuales y que cada una de €llas recibi6, por término
medio, méas de 17 respuestas a nivel de los Estados miembros, lo que supone mas de 1300 cuestiones
individuales. Los temas abordados van de las fronteras, la migracion econdmica, €l acervo de la UE, la
reagrupacion familiar, la integracion, la proteccion, la estancia, €l retorno, los estudiantes, la trata y
visados.

En 2012, la REM efectuara un estudio sobre lainmigracion de estudiantes internacionales a los Estados
miembros de la UE (The Immigration of International Sudents to the EU ) y estudios especificos sobre
abuso del derecho alareagrupacion familiar (Misuse of the Right to Family Reunification), en el marco
del Libro Verde [COM (2011) 735], sobre las dificultades encontradas para establecer la identidad de
los solicitantes durante el proceso de migracion y las précticas en la materia (Challenges and practices
for establishing applicants' identity in the migration process), y sobre la movilidad de los nacionales de
terceros paises en la UE (Intra-EU Mobility of Third-Country Nationals).

Véase la primera edicion anunciada en € sitio Twitter de la DG Asuntos de Interior
(@EUHomeAffairs), en lasiguiente direccion; http://t.co/FDBAbFUO.
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Regiones sobre las actividades en curso de la REM vy las conclusiones clave de
sus diversas contribuciones'.

o Actualizaciones del portal™® de la UE sobre inmigracién que garantizan la
actualizacion periddica de lainformacion sobre las politicas y procedimientos™
de inmigracion de los Estados miembros. Debido a sus vinculos con los
organos legidativos de los Estados miembros y a conocimiento que tiene de
los mismos, la REM estd en situacion de garantizar las actualizaciones
rapidamente, 10 que permite asegurar la vigencia del portal de la UE sobre
inmigracion.

o Cooperacion en red que tiene lugar a nivel de la REM, en particular a través
de las reuniones periddicas de los PNC; a nivel nacional, con €l desarrollo, por
los PNC de la REM, de redes nacionales con representantes de todas las partes
afectadas, incluidos los responsables politicos nacionales;, y a nivel de la
UE/internacional, con el fin de desarrollar la coherenciay la coordinacion con
las estructuras y los instrumentos pertinentes de la UE en € ambito de las
migraciones y €l asilo, y mantener relaciones de cooperacion estratégica con
otras organizaciones, instituciones y redes europeas (de fuera de la UE) que
persigan objetivos similares.

o Comunicacion y difusion de las realizaciones de la REM, especiamente
mediante los informesy boletines de laREM antes citados, asi como por medio
de sitios web especializados (sitio de la REM* y sitios nacionales), de una
conferencia anual de la REM™ y de presentaciones en acontecimientos
(inter)nacional es pertinentes.

La REM elaboraba en el pasado informes estadisticos anuales sobre migracion y proteccion
internacional'® que presentaban un andlisis de los datos procedentes principalmente de
Eurostat, de conformidad con el Reglamento (CE) n° 862/2007. Aunque estos informes eran
de gran calidad, adolecian de una cierta obsolescencia debido principamente alafechaen la
que se facilitaba el acceso a los datos anuales'’. Por consiguiente, se decidié poner fin a esta
actividad para presentar, principamente en los boletines de la REM, los ultimos datos
publicados.

11
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El Informe de situacion de la REM para 2011 acomparfia a este informe con € nimero SEC(2012) 240.
Para |os afios anteriores, véanse |os documentos SEC(2010)1006 y SEC(2011)1273.
http://ec.europa.eu/immigration/

Esta informacion esta disponible en las rdbricas «What do | need before leaving?» y «What do EU
countries do?»

http://www.emn.europa.eu

La Conferencia de la REM de 2011 se celebr6 en Varsovia bajo los auspicios de la Presidencia polaca
delaUnién Europea sobre el temade lamigracion ilegal.

El dltimo informe abarcaba €l afio 2009 y finaliz6 en abril de 2012.

Mientras que los datos en materia de asilo se presentan mensualmente, los datos sobre inmigracion,
emigracion, permisos de residencia y ciudadania se comunican, de conformidad con el Reglamento
(CE) n° 862/2007, hasta quince meses después del final del afio de referencia (por gjemplo, los datos de
2010 se comunican en la primavera de 2012).
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El publico puede acceder a todos los productos de la REM, principalmente através de su sitio
web y de las publicaciones especializadas de los PCN y de la Comisién. Para los informes o
estudios, la metodologia seguida se ha basado en la elaboracion de especificaciones o
modelos comunes que aseguran una mejor comparabilidad y pueden ser utilizados por los
PCN de la REM para redactar informes o contribuciones nacionales, normalmente mediante
«investigacion documental». Estas respuestas nacionales individuales (generalmente 24)™®
permiten elaborar un informe de sintesis que reline y analiza los principales resultados y 1os
sitlia dentro de la perspectiva de la UE, por gemplo, asocidndolos a iniciativas politicas
recientes.

I11. EVALUACION EXTERNA

Con € fin de avanzar en €l desarrollo de la REM se llevo a cabo una evaluacion externa e
independiente™ durante la segunda mitad de 2011. Esta evaluacion abordé varios aspectos de
laREM y de su funcionamiento. En € cuadro siguiente figura un resumen de los resultados.

Cuadro 1: —Resumen general del funcionamiento dela REM

Aspectos positivos

Aspectos menos positivos

Calidad de las contribuciones de laREM (en
su mayor parte actualizadas, objetivas,
fiables y comparables), a este respecto,
merecen mencién especia las cuestiones ad
hoc

Influencia positiva en la elaboracion de
politicas, especiamente a nivel de la UE,
pero también en relacion con muchos
Estados miembros

Intensidad de la comunicacion en red entre
los PCN de la REM y su compromiso con la
REM

Desfases en la produccion de la
informacion 'y comparabilidad limitada,
sobre todo en los casos en los que no todos
los PCN de laREM hacen una contribucion

Impacto muy limitado en e publico en
genera e incertidumbre en cuanto a papel
delaREM

Visibilidad relativamente baja de la REM
(escaso nimero de consultas ddl sitio web e
inscripciones a boletin) y redes nacionales
insuficientemente desarrolladas en algunos
paises

Falta de recursos a nivel de la UE en favor
del desarrollo dela REM

e Cdidad y cantidad de las contribuciones |
teniendo en cuenta los recursos financieros y
humanos disponibles

Los evaluadores consideraron que la REM, en conjunto, funciona adecuadamente y que
suministra informacion pertinente para la elaboracion de politicas a nivel de la UE y de los
Estados miembros. Entre los aspectos menos positivos sefidlaron la escasa legibilidad de la
informacion que produce (demasiado extensa) para los responsables politicos, la falta de
visibilidad de la REM vy el hecho de que la red sea insuficientemente conocida por las demas
partes interesadas y 10s responsabl es politicos, en particular en las instituciones de la UE.

18 Aungue hay un PCN de laREM en todos | os Estados miembros (menos Dinamarca), algunos todavia no

disponen de los recursos de personal hecesarios para contribuir a todas las actividades de la REM.

Esta evaluacion fue realizada por € Centre for Srategy & Evaluation Services (CSES) y €l informe de
evaluacion puede consultarse en:
http://emn.intrasoft-intl.com/downl oads/prepareShowFiles.do? directoryl D = 249.
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Se ha formulado una treintena de recomendaciones para mejorar €l funcionamiento de la
REM. Aun con la evaluacion en curso, la REM ya tuvo en cuenta varias recomendaciones
para la elaboracion del programa de trabgjo anual de 2012, en particular la relativa a la
necesidad de elaborar una informacion méas pertinente y actualizada y de acompafiar dicha
informacion con restlimenes de las conclusiones a la atencion, en particular, de los
responsables politicos.

IV.LA EVOLUCION FUTURA DE LA REM

Aungue la REM ya ocupe un lugar prominente en materia de asilo y migracion y esté bien
considerada, conviene reflexionar sobre el modo de mejorar € logro de sus objetivos. Este
apartado recoge la reflexion de la Comision sobre la evolucion futura de la REM en el
contexto del Fondo de Asilo y Migracion®, aunque agunos de los cambios propuestos
puedan aplicarse antes de la entrada en vigor de dicho Reglamento.

La REM ya ha demostrado su capacidad de evolucionar y adaptarse para responder mejor a
las expectativas de los responsables politicos. Un factor clave a este respecto es la
participacion activa de los PCN, designados por sus Estados miembros respectivos, gque
congtituyen los pilares de la REM, y las estrechas relaciones de cooperacién que mantienen
con la Comision.

Laevolucién de la REM, asi como la de sus objetivos y funciones, se define en € articulo 23
de la propuesta de Reglamento relativo a la creacion del Fondo de Asilo y Migracion, por €l
que se deroga la Decision 2008/381/CE del Consgjo. L os objetivos son:

a)  actuar como Consegjo Consultivo de la Unidn en materia de migracion y asilo,
mediante la coordinacion y cooperacion a nivel nacional y de la Unién con los
representantes de los Estados miembros, e mundo académico, la sociedad
civil, los grupos de reflexion y otras entidades de la Unidn/internacional es;

b) satisfacer las necesidades de informacién en materiade migracion y asilo de las
instituciones de la Unién y de los Estados miembros, facilitando informacion
objetiva, fiable y comparable sobre migracién y asilo, con €l fin de apoyar la
elaboracion de politicas en la Unidn Europea en estos ambitos,

c) facilitar a publico en genera lainformacion mencionadaen laletrab).

El articulo 23 describe también las actividades que deben ser realizadas por la REM para
alcanzar dichos objetivos, subraya la necesidad de garantizar la coherencia con la Oficina
Europea de Apoyo a Asilo (OEAA)?! y la Agencia FRONTEX?, define la composicién de la
REM y la asistencia financiera necesaria.

Los apartados siguientes abordaran cada uno de los objetivos descritos méas arriba,
presentando més detalladamente la vision de la Comision sobre € futuro de la REM.

20 COM (2011) 751 final.

2 Oficina Europea de Apoyo a Asilo (OEAA), creada por el Reglamento (CE) n° 439/2010.

2 Agencia Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados
miembros de la Unidn Europea, creada por el Reglamento (CE) n ° 2007/2004 del Consgjo.
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V.1 EL PAPEL DE LA REM

El desarrollo de una politica comin de la UE en materia de migracion hace cada vez mas
necesaria la recopilacion de informacion objetiva con € fin de establecer y orientar las
estrategias politicas sobre la base de datos fiables y de un andlisis que incluya una amplia
muestra de los distintos puntos de vista. Aungque se dispone de una gran cantidad de
informacién, y no solo procedente de la REM, ésta se presenta a menudo en una forma
dificilmente comprensible por los responsables politicos y poco adaptada a sus necesidades
inmediatas.

Seria obviamente ventajoso disponer de una fuente europea comin a la que los responsables
politicos, tanto a nivel nacional como a nivel de las ingtituciones de la UE, pudieran acceder o
gue pudieran consultar con objeto de disponer de informacion fidedigna, incluidas
estadisticas, de forma sencilla, factual y objetiva, para poder basar sus decisiones en
argumentos solidos. También es necesario examinar las perspectivas a mas largo plazo con €l
fin de anticipar |os problemas potenciales que la UE debera superar.

La REM se encuentra idealmente situada para satisfacer esta necesidad y dar respuesta a las
expectativas de los responsables politicos. Ha demostrado que dispone de una gran
experiencia de andlisis, tanto a nivel de los Estados miembros como de la UE, y que tiene
capacidad para comprender plenamente y poner en contexto la informacion que procede de
los ministerios de los gobiernos, asi como de otras fuentes nacionales a través de las grandes
redes que ha desarrollado. La fuerza de la comunicacién en red entre los PCN de la REM
demuestra también que se ha desarrollado una cultura que permite que la situacion en un
Estado miembro pueda ser comprendida en los demas Estados miembros 'y en la Comisién.

¢Cuales son, por lo tanto, los cambios de la REM necesarios? En primer lugar, debe ampliar
el alcance de sus fuentes de informacion en dos frentes: por medio de sus redes nacionales 'y
por medio de sus vinculos con otros organismos de la UE/internacionales pertinentes.
Conviene, por consiguiente, reforzar el papel de los PCN de la REM para que cada uno de
ellos pueda constituir una plataforma nacional en materia de recopilacion y andisis de la
informacion.

Un gran nimero de PCN de la REM ha redlizado esfuerzos considerables por crear una red
nacional compuesta por un amplio abanico de partes interesadas y no Unicamente por los
ministerios nacionales. Se ha dado mayor importancia a las reuniones de las redes nacionales
para responder a las cuestiones (de actualidad) pertinentes desde € punto de vista de la
politica nacional o de la UE y para asociar alos responsables politicos (nacionales). La REM
ha facilitado, através de estas redes nacionales, el suministro de informacion y € intercambio
de impresiones entre, por gemplo, responsables politicos (nacionales), funcionarios (incluso
de distintos ministerios), organizaciones internacionales, investigadores, grupos de reflexion y
otros consgjeros politicos, ONG y sociedad civil. En algunos Estados miembros nunca se
habian reunido antes tantas partes interesadas. Otro elemento a destacar es el desarrollo de
diversos sitios web nacionales, que centralizan (a escala nacional), la informacién en materia
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de asilo y migracion, incluidas, en algunos casos, las bases de datos de la legisacion y
jurisprudencia pertinentes, etc.?.

En consecuencia, las redes nacionales deben ser reconocidas como uno de los elementos
congtitutivos de la REM vy se deberia continuar con su desarrollo, por jemplo, incrementando
la participacion de sus miembros, incluso puntualmente a titulo consultivo, cuando se
identifique una necesidad de informacion.

Existe una multitud de organismos distintos que trata de los diversos aspectos del andlisisy la
investigacion en materia de asilo y migracion a nivel nacional, de la UE o a nivel
internacional®”. Cada uno de ellos desempefia un papel especial y se dirige a un ptblico
determinado. Para permitir a los responsables politicos aprovechar también la informacion
generada por estos organismos, la REM podra cooperar més estrechamente con ellos
intercambiando informacion, velando por que sus actividades se complementen y evitando la
duplicacion de esfuerzos. Si bien esta cooperacion se lleva a cabo oficialmente en el seno de
la Comision (en particular, con las DG Eurostat, Investigacion e Innovacion, Desarrollo y
Cooperacion, y Empleo y Asuntos Sociales), asi como con organismos de la UE tales como la
OEAA, FRONTEX o FRA® (véase la seccion 1V.4), las relaciones con otros organismos,
como el resto de lasinstituciones de la UE y e Observatorio de Africa, e Caribey e Pacifico
(ACP) sobre las migraciones, la CDGSI, la CIG, NORFACE, la OIM, la ONU, el Centro de
las Politicas Migratorias o la OCDE®, etc., podrian adoptar la forma de estudios o de

2 Véase, por eemplo, la base de datos de  jurisprudencia  nacional

(http://194.88.246.195/WD 160AWP/WD160Awp.exe/ CONNECT/EMN_JURISPRUDENCES)
desarrollada por €l PCN luxemburgués de la REM, que permite la blsqueda de decisiones recientes de
las jurisdicciones administrativas luxemburguesas y cuyo acceso es gratuito para el publico en genera y
los expertos cientificos y juridicos.

Una lista de otros organismos pertinentes puede consultarse en http://www.emn.europa.eu en «usefull
links».

Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, creada por € Reglamento (CE) n°
168/2007.

GDISC (Conferencia de Directores Generales de los Servicios de Inmigracién); CIG (Consultas
intergubernamental es sobre politicas de asilo, refugiados y migracion); NORFACE (New Opportunities
for Research Funding Agency Co-operation in Europe); OIM (Organizacion Internacional para las
Migraciones); ONU (Organizacion de las Naciones Unidas, en particular de su divisién encargada de
las estadisticas demograficas); OCDE (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico).

24

25

26

ES


http://194.88.246.195/WD160AWP/WD160Awp.exe/CONNECT/EMN_JURISPRUDENCES
http://www.emn.europa.eu/

ES

reflexiones sobre asuntos concretos. Esto permitiria también introducir la perspectiva con la
que se aborda un tema especifico desde € resto del mundo o desde fuera de la UE (a nivel
regional) y establecer un vinculo con la dimensién migratoria de las politicas de la UE en
materia de desarrollo, a fin de garantizar la coherencia y las sinergias necesarias,
especialmente en o que se refiere ala definicion de la cooperacion con paises prioritarios en
el ambito de la dimension exterior de la politica de la UE en materia de migracion.

La REM deberd intensificar sus esfuerzos para mejorar la forma en que se explota la
informacion publicada por estos organismos, aunque para ello serian necesarios recursos
adicionales. Y a existe una experiencia positiva en la materia como, por g emplo, el estudio de
la REM sobre la respuesta de la migracion a las necesidades de la demanda laboral (Satisfying
Labour Demand through Migration), que recibié las contribuciones y colaboracién de
Eurocitiesy laOIM.

En la misma linea, y aunque Dinamarca no participa oficiamente en la REM, se han
emprendido algunas iniciativas para asociarlay dicho Estado ha participado en determinadas
actividades y reuniones de la REM. Deben adoptarse nuevas medidas que permitan definir las
modalidades de una participacion més activa de Dinamarca sobre la base de la experiencia
adquirida con laintegracion de Noruega en la REM.

1'V.2 SUMINISTRO DE INFORMACION A FIN DE APOYAR LA ELABORACION DE POLiTICAS

Por otra parte, la REM debera seguir megjorando la pertinencia de la informacién, asi como la
forma en que la comunica. La evaluacién externa sefia6 que, si bien la pertinencia, calidad y
valor afiadido de los productos de la REM son elevados, sigue existiendo un margen de
mejora, especialmente en lo que se refiere a sus informes de sintesis. Los informes de sintesis
deberian ser menos descriptivos y analiticos y destacar con mas claridad los principales
mensajes Yy las repercusiones politicas para los grupos destinatarios. También seria necesaria
una cierta flexibilidad que permita seleccionar un tema de estudio en un afio determinado en
funcién de la actualidad politica.

La REM debe seguir facilitando informacion actualizada, objetiva, fiable y comparable, pero
debe incrementar su flexibilidad y capacidad de adaptacion para responder mejor a las
necesidades de los responsables politicos. Aunque la REM haya evolucionado positivamente
realizando estudios pertinentes y Utiles para los responsables politicos, gracias al papel crucial
del Comité directivo a este respecto, es preciso seguir mejorando por lo que respecta a la
rapidez y la concision de lainformacion presentada.

La REM ha integrado ya estas recomendaciones en su programa de trabajo de 2012,
modificando sensiblemente su funcionamiento, en particular a insistir més en la explotacion
de la abundante informacién de que ya dispone, introduciendo estudios especificos’,
elaborando informes propios™ destinados a facilitar las principales conclusiones de una
actividad dada a los responsables politicos e introduciendo los boletines de informacion de la
REM.

Véase lanotaapie de paginan® 9.

% Difundiday publicada en el sitio web de la Red Europea de Migracion en la seccién «EMN Informs».
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V.3 INFORMACION AL PUBLICO EN GENERAL

Otro de los cambios que deberia introducir la REM se refiere ala manera en que presenta sus
resultados para informar a publico en general. La migracion congtituye hoy un tema
controvertido y ampliamente debatido en la UE y a veces informaciones incorrectas o
engafiosas alimentan la polémica. Existe, a nivel de los Estados miembros, una serie de
buenas précticas relativas a la presentacion accesible, objetiva e imparcial de lainformacion®,
algunas de las cuales se elaboraron con la participacion de los correspondientes PCN. Estas
buenas précticas no existen a nivel de la UE, por 1o que la REM deberia asumir esta funcion,
por gemplo utilizando medios de comunicacion modernos (tales como los medios de
comunicacion sociales 0 un sitio web interactivo) para exponer brevemente los hechos sobre
un tema especifico a los medios de comunicacion y a otros multiplicadores de informacion.
Los miembros nacionales de la red deberian también contribuir a la difusién de la
informacion.

Ello es totalmente compatible con la orientacion de la REM hacia la produccion de resultados
mas especificos, en e marco de su funcion de consegjo consultivo, en particular a través del
desarrollo y la promocion de su sitio web y de los sitios nacionales como fuentes de
informacion féciles de usar. Otro aspecto que se puede destacar a este respecto es la necesidad
de la REM de proporcionar la actualizacion de informacion objetiva en tiempo Gtil que
permitaala Comision y alos Estados miembros reforzar su base de informacion.

1'V.4 REFUERZO DE LOS VIiNCULOS CON LAS AGENCIAS DE LA UE

El asilo, lainmigracion y laintegracién constituyen elementos de la migracion y estén, por su
propia naturaleza, estrechamente vinculados. La ventaja que ofrece la REM a este respecto es
su capacidad de analizar un tema relacionado con la migracion haciendo uso del més variado
peritaje disponible en los Estados miembros. Por lo tanto puede apoyar de forma Util a otros
organismos de la UE, y en particular alas agencias.

Dado que la OEAA también andiza la situacion de la UE en materia de asilo, convendria
reforzar la colaboracion con ella para evitar solapamientos, garantizar la coherencia y la
complementariedad y aumentar asi |a capacidad de ambas entidades. Por gjemplo, sobre la
base de la experiencia adquirida con la FRA, la REM y la OEAA podrian realizar un estudio
conjunto sobre un tema relacionado con las cuestiones de asilo abordando aspectos distintos
pero complementarios™. Otra posibilidad seria que la OEAA facilite una contribucion a la
REM en & marco del informe politico anual, fundamentalmente informacion para la
elaboracion del informe anual de la Comision sobre inmigraciony asilo.

2 Véanse, por gemplo, las paginas Migration Observatory (http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk),

del Reino Unido, y Migracién en cifras (http:/123.emn.It/) de Lituania.
La REM, por giemplo, emprendi6 en 2011 un estudio sobre los estatutos de proteccion armonizados de
fueradela UE.

30

10

ES


http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk/
http://123.emn.lt/

ES

También deben desarrollarse aun mas las relaciones con FRONTEX. La promocién de
sinergias entre la REM y FRONTEX podria reconciliar las necesidades en materia de gestion
de las fronteras y las consideraciones socioecondémicas, reuniendo un gran numero de
expertos de ambitos distintos pero complementarios, 10 que permitiria cubrir todas las
cuestiones de migracion y asilo. A titulo ilustrativo, la red de andlisis de riesgos de
FRONTEX (FRAN) produce un andlisis trimestral de las tendencias migratorias en las
fronteras exteriores de la Uni6n.** La REM podria sacar ain més provecho de esta
informacién, por ejemplo en el marco de un andlisis completo de la migracion ilegal o de un
analisis mas amplio de los flujos migratorios.

La REM tiene ya relaciones estrechas con la FRA que se han ido desarrollando desde hace
varios anos. Las distintas funciones y responsabilidades de ambos organismos hacen que sus
actividades respectivas sean a menudo muy complementarias y la participacion regular de un
representante de la FRA en las reuniones de la REM permite a ambos organismos estar
informados de los trabajos del otro. Se puede citar, para ilustrar esta complementariedad, la
redizacion paralela de estudios sobre los menores no acompafiados/nifios separados® y la
migracion ilegal®.

|'V.5 ESTRUCTURA NECESARIA PARA RESPONDER A ESTOS NUEVOS RETOS

La REM funciona como una auténtica red europea formada por la Comision, los Estados
miembros de la UE y Noruega, aunque no tiene estatuto juridico. Si bien es cierto que esta
estructura atipica plantea algunas dificultades, especiamente en lo que se refiere a la
financiacion de los PCN de la REM, ha garantizado un vinculo més estrecho con la agenda
politica de la Comisién. Funciona también muy bien en la préctica. Por tanto, no es necesario
considerar una modificacion de la actua estructurade la REM.

Asimismo, una ventgja fundamental de la REM, también destacada por la evaluacion externa,
es su heterogeneidad. El articulo 5, apartado 1, de la Decision del Consejo por la que se crea
la REM obliga a cada Estado miembro (a excepcién de Dinamarca) a designar la entidad que
actie de PCN de la REM. Aungque la mayoria de los PCN de la REM proceden
fundamentalmente del ministerio competente para las cuestiones de asilo y migracion del
Estado miembro correspondiente, algunos proceden de institutos de investigacion o de
oficinas nacionales de la OIM, aungque en estrecha colaboracion con el ministerio competente.
La experiencia demuestra que no es necesario cambiar esta configuracion. No obstante,
deberia dotarse de recursos suficientes a los Estados miembros cuyos PCN de la REM no

31
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V éase http://frontex.europa.eu/publications?c=risk-analysis

Policies on Reception, Return and Integration arrangements for, and numbers of, Unaccompanied
Minors (REM, mayo de 2010) y Separated, asylum-seeking children in European Union Member Sates
(FRA, noviembre de 2010). Ambos informes sirvieron para elaborar el Plan de accién sobre los
menores no acompafiados [COM (2010) 213].

Practical Measures for Reducing Irregular Migration (REM, abril de 2012) y Fundamental rights of
migrantsin anirregular situation in the European Union (FRA, noviembre de 2011).
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estén actualmente en condiciones de participar y contribuir plenamente al conjunto de las
actividades de laREM.

Es preciso adaptar algunos aspectos del Comité directivo de la REM. Aunque ha demostrado
su utilidad en el establecimiento de un vinculo més estrecho entre las actividades de laREM y
las necesidades de los responsables politicos, pueden introducirse una serie de mejoras.
Convendria sobre todo garantizar que €l Comité directivo se centra cada vez mas en ofrecer
orientaciones estratégicas para asegurar la pertinencia de las actividades de la REM para los
responsables politicos. Debe encargarse de que, por gemplo, las partes implicadas (en
particular los trios de las Presidencias de la UE, los Estados miembros, la Comisién Europea
y €l Parlamento Europeo) alineen sus prioridades estratégicas y los miembros del Consgjo de
Administracion deben ser de un nivel lo suficientemente alto para proporcionar las
orientaciones politicas necesarias. El Parlamento Europeo, asi como Dinamarca y Noruega,
deben conservar su estatuto de observador en e Comité directivo. La separacion entre los
miembros del Comité directivo y su respectivo PCN de la REM** debe ser més clara de
manera que se evite cualquier conflicto de intereses y que el Comité directivo pueda pedir de
forma mas enérgica a los Estados miembros que refuercen las capacidades de los PCN poco o
nada eficaces, identificados en funcién de indicadores comunes de rendimiento®. Ademés, e
Comité directivo debe tratar de promover ain mas el vinculo entre la investigacion y el
proceso de toma de decisiones, por g emplo, destacando la incidencia de las conclusiones del
REM sobre las politicas y précticas actuales y futuras en materia de migracion.

V. CONCLUSIONES

La utilidad de la REM a la hora de prestar apoyo a los responsables politicos ha ido en
aumento. En particular en € contexto del proximo Marco Financiero Plurianual, las mejoras
definidas en el presente informe deberian permitir ala REM desempefiar mas eficazmente su
importante funcion. Trabajando sobre la sdlida base de que ya dispone, la Comisién esta
convencida de que la REM se adaptard una vez mas para hacer frente alos nuevos retos.

La Comision desea poder debatir la futura evolucion de la REM, en particular con las deméas
instituciones de laUnién y con los Estados miembros, sobre la base del presente informe.

3 Actuamente, alrededor de 12 Estados miembros del Comité directivo forman también parte del PCN de
laREM de su Estado miembro.

Podria tratarse, en particular, de las contribuciones a estudios e informes, del nimero de respuestas a
cuestiones ad hoc, €l nivel de desarrollo de las redes nacionales y actividades de difusion, laintensidad
del trabajo en red a nivel de la UE (tal como se reflgja, por gemplo, en la asistencia a las reuniones o
las respuestas a solicitudes especificas) u otros aspectos de |0s programas de trabgjo.
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