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|. SISSEJUHATUS

Euroopa randevérgustiku (edaspidi ,ERV” ja, vérgustik”) digusliku aluse® vastuvétmisest on
mooddunud neli aastat. Nlud on dige aeg vaadata Ule vorgustiku edusammud ja mdelda |&bi
selle edasise arengu kisimused. Muu hulgas tuleb kaaluda, kuidas vorgustikku arendada
2013. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku ajal.

ERV on moodustatud ndukogu otsusega 2008/381/EU? ja selle eesmark on anda Euroopa
Liidu rande- ja varjupaigapoliitika kujundajatele valdkonna kohta aakohast, objektiivset,
usaldusvaarset ja vorreldavat teavet. Seda Ulesannet téidab ERV mitmetasandilise vorgustik.
Vorgustiku t66d koordineerib Euroopa Komison, keda abistavad kaks teenuseosutajat.
Vérgustikku kuuluvad kéigis liikmesriikides® ja Norras® loodud riiklikud kontaktpunktid. Iga
riigi  kontaktpunkt aga moodustab oma riigis riikliku vorgustiku, millesse kuuluvad
mitmesugused asjaomased sidusriihmad. Hiljuti hines ERVga vaatlgjana Horvaatia®>. ERV
teeb ELi tasandil koost6od ka teiste agaomaste ELi ja rahvusvaheliste asutustega. ERV saab
poliitilis tegevussuuniseid juhtorganilt, mida juhatab Euroopa Komisjon ning millesse kuulub
Uks esindgjaigast osalevast liikmesriigist ning Taani, Norra ja Euroopa Parlamendi vaatlejad.

Il. RANDEVORGUSTIKU TEGEVUS

ERV laialdane tegevus oma eesmérkide téitmiseks pdhineb iga-aastastel tegevuskavadel,
mille kiidab heaks juhtorgan ja mille vétab vastu komisjon®. ERV tegevus hdlmab jargmist:

o iga-aastane poliitikaar uanne, mille eesmérk on teavitada poliitikakujundajaid
kdige olulisematest poliitilistest ja Gigusloomealastest arengusuundadest muu
hulgas ELi tasandil, samuti rénde ja varjupaiga val dkonnas toimuvast avalikust
arutelust ja vBimaluse korral ka agakohasest statistikast. Komigon kasutab
aruannet oma sisserande- ja varjupaigakiisimuste aruande koostamisel”;

o sihtotstarbelised kisitlused, mida kasutatakse konkreetsetel olulistel teemadel
vordleva teabe paindlikuks ja kiireks kogumiseks. Sihtotstarbelise kusitluse
vOib algatada komigon ja ERV riiklik kontaktpunkt ning vastuse esitamiseks ei
kulu tavaliselt ile nelja nadala®;

Noukogu 14. mai 2008. aasta otsus 2008/381/EU. Ké&esoleva aruandega téidetakse kdesoleva otsuse
artiklis 13 sétestatud kohustus.

Randevorgustik alustas tegevust juba 2003. aastal, kdigepealt katseprojektina ja segjérel ettevalmistava
tegevusena. Rohkem teavet vorgustiku ja selle t66 tulemuste kohta on esitatud aadressil
http://www.emn.europa.eu.

Taani el osalenud ndukogu otsuse vastuvétmisel, kuid on réndevdrgustiku mitteametlik vaatleja.

Norra osadleb Euroopa randevrgustikus vastavalt komisjoni 13. septembri 2010. aasta otsusele
K(2010) 6171, mis on Euroopa Komigoni ning Norra Kuningriigi justiits- ja politseiministeeriumi
halduskoostdo alus selles valdkonnas. Tookord jéustus 15. novembril 2010.

> Pérast Horvaatiaga sdlmitud Uhinemislepingule allakirjutamist 9. detsembril 2011 osaleb Horvaatia
vOrgustiku tegevuses vastavalt komigoni 8. detsembri 2011. aasta otsusele K(2011) 9005, mis kasitleb
rakenduskorda tleminekuperioodiks enne ametliku Ghinemisega.

6 Néiteks vBrgustiku 2012. aasta tegevuskava on vastu voetud komisjoni otsusega C(2012) 1771.
! V1 néditeks COM(2012) 250 final ja SWD(2012) 139 final.
8 ERV sihtotstarbeliste kiisitluste arvukuse ja teemade ulatuse kohta saab teha jéreldusi selle pohjal, et

2011. aastal algatati 76 kisitlust, millele vastase keskmiselt véhemalt 17 liikmesriiki; kokku lagkus Ule
1300 vastuse. Kisitlused kasitlesid piirihaldust, majandusrénnet, ELi &igustikku, perekondade
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poliitika seisukohast asakohaseid teemasid késitlevad uuringud. Tavaliselt
koostatakse igal aastal Uks pohiuuring, milles esitatakse Uksikagjalik tlevaade
ja analliUs teatavast keskmises ja pikemas perspektiivis olulisest teemast ning
osutatakse tulevikus tekkida vOivatele probleemidele, ning kuni kolm
sihtuuringut vastavalt pakilisematele | iihigjaistele poliitikavajadustele’;

o ERV teated, millega pakutakse sisutihedat kokkuvotet konkreetsel teemal
koostatud uuringust, néiteks sihtotstarbelise kisitluse olulisematest tulemustest
poliitikakujundajatele sobivas vormis;

o ERV Dbuilletddnid, milles esitatakse poliitikakujundgjatele aga ja
teemakohaseid uudiseid ELi ja liikmesriikide kohta, sealhulgas uusimaid
kattesaadavaid andmeid, peamiselt Eurostati statistikast™;

o ERV sdnastik ja tesaurus: ELi digusaktides kasutatud terminite sdnastik, mis
sisaldab Ule 300 termini koos tdlgetega, vOimaldades vdrrelda terminite
kasutamist ja maaratlust liikmesriikides, ning tesaurus, mis kujutab endast
sidusat, struktureeritud vahendit dokumentide liigitamiseks ja nende otsimiseks
konkreetsete teemade kaupa;

o ERV aruanded, mis estatakse Euroopa Parlamendile, ndukogule,
komigonile, Mg andus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ERV
tegevuse ja tehtud uuringute peamiste tulemuste kohta™;

e  ELi sisserandeportaali ajakohastamine,™ et tagada uusima teabe esitamine
liikmesriikide sisserandepoliitika ja -korra kohta. Tanu oma sidemetele
liikmesriikide seadusandlike organitega ja nende organite heale tundmisele on
ERV-l voimalik ELi sisserandeportaali teavet Kiiresti uuendada, et see oleks
alati gjakohane;

o vorgustike loomine, mis ERV tasandil toimub eelkdige ERV riiklike
kontaktpunktide korrapéraste kohtumiste kaudu, riikide tasandil aga loovad
riiklikud kontaktpunktid vorgustikke asjaomastest sidusrihmadest, hdlmates ka
riigi poliitika kujundajaid. Vorgustikke luuakse ka ELi ja rahvusvahelisel
tasandil, et parandada jarjepidevust ja koordineerimist asaomaste ELi
vahendite ja struktuuridega rande ja varjupaiga valdkonnas ning edendada
strateegilist koostédd ELi mittekuuluvate Euroopa riikide institutsioonide,
asutuste ja vorgustikega, kellel on sarnased eesmargid;
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taasiihinemist, ebaseaduslikku sisserannet, integratsiooni, kaitset, elukohta, tagasisaatmist, Ulidpilasi,
inimkaubandust javiisasid.

2012. aasta p6hiuuring kasitleb valismaa (liGpilaste sisserannet ELi. Sihtuuringud kasitlevad perekonna
taasiihinemise diguse kuritarvitamist (seda kasutatakse teemakohase rohelise raamatu koostamisel (vt
KOM(2011) 735), rande kéigus taotlejate isikusamasuse tuvastamise valdkonna probleeme ja tavasid
ning kolmandate riikide kodanike ELi sisest liikuvust.

Vt esimene number, mille siseasjade peadirektoraat tegi teatavaks Twitteri kaudu (@EUHomeAffairs),
http://t.co/FDBAbFUO.

Kéesolevale aruandele on lisatud ERV 2011. aasta aruanne (SEK (2011) 240). Eelmiste aastate
aruanded vt SEK (2010) 1006 ja SEK (2011) 1273.

http://ec.europa.eu/immigration/.

Ajakohane teave on esitatud peakirjade ,Mida tehe enne reisile asumist?’ ja , Mida teevad ELi
liikmesriigid?” all.
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o ERV 100 tulemuste teatavakstegemine ja levitamine eelkdige eespool
nimetatud biilletdanide ja teadete ning ERV* ja riiklike veebisaitide kaudu,
samuti ERVde iga-aastastel konverentsidel™® ning muudel siseriiklikel ja
rahvusvahelistel Uritustel.

Varem koostas ERV rande- ja rahvusvahelise kaitse statistikat kasitlevaid iga-aastaseid
aruandeid,’® kasutades selleks vastavalt maarusele (EU) nr 862/2007 peamiselt Eurostati
andmeid. Kuigi aruanded olid kvaliteetsed, vdis neile ette heita puudulikku temaatilist jaotust,
mis osaliselt sBltus iga-aastaste andmete kattesaadavaks muutumise gjast™’. Seet6ttu otsustati
selliseid aruandeid enam mitte koostada ja esitada uusimad kéttesaadavad andmed eelkdige
ERV bllletdanis.

ERV tooted on Uldsusele kattesaadavad tema veebisaidil ning ERV riiklike kontaktpunktide ja
komisjoni véljaannetena. Selleks et aruanded ja uurimused oleksid paremini vorreldavad, on
valjatootatud Uhisnduded ja dokumendipdhjad, mida ERV riiklikud kontaktpunktid kasutavad
aruannete ja kaastoo koostamiseks. Aruanded ja kaast60 koostatakse tavaliselt dokumentide
alusel. Nende kaasttdde (tavaliselt saadakse vastus 24 liikmesriigilt)*® alusel koostatakse
koondaruanne, milles esitatakse peamised jareldused, anallilisitakse neid ning paigutatakse
need terve Euroopa konteksti, nditeks seostatakse need uuemate poliitiliste algatustega.

Il1.VALISHINDAMISED

Selleks et saada nduandeid ERV edasiarendamiseks, viidi 2011. aasta teisel poolaastal |abi
ERV sdltumatu valishindamine™. Hindamisel kasitleti ERV ja selle toimimise eri aspekte.
Jargmises tabelis on esitatud kokkuvote ERV tegevuse tulemuslikkusel e antud hinnangust.

Tabel 1. ERV tegevuse tulemuslikkuse kokkuvote

Positiivne Vahem positiivne
ERV 160 tulemuste kvaliteet (need on teabe hiline esitamine ja selle véhene
enamasti asjakohased, objektiivsed, vorreldavus, eriti  juhtudel, kui oma

usaldusvédrsed ja vorreldavad); eriti kdrgelt
hinnatakse sihtotstarbelisi kusitlusi;
positiivne mdju poliitika kujundamisele
eelkdige ELi tasandil, kuid ka paljudes
lilkmesriikides;

ERV riiklike kontaktpunktide vdrgustamine
javiimaste panus ERV tegevusse;

t6d tulemuste kvaliteet ja hulk vorreldes
rahaliste jainimressurssidega.

kaastodd e esita koikide riikide ERV
kontaktpunktid;

ERV vahene moju laiema avalikkuse seas
ning ERV jatemarolli hagusus,

ERV suhteliselt védhene ndhtavus (nt
veebilehe véhene kuilastatavus ja véike
infolehe tellijate arv); riigisisese vorgu
ndrkus monede riikide puhul;

EL e erdda ERV-le tema arenguks

vagjalikke vahendeid.

14 http://www.emn.europa.eu.

1 ERV 2011. aasta konverents toimus Varssavis, sellel késitleti ebaseaduslikku rannet ja selle korraldas
Euroopa Liidu eesistujariik Poola.

16 Viimane aruanne valmis 2012. aasta aprillis ja see ksitleb 2009. aastat.

o Varjupaigataotlejate andmed esitatakse iga kuu, kuid vastavalt maérusele (EU) nr 862/2007 saavad

andmed sisse- ja véljarénde ning elamislubade ja kodakondsuse andmise kohta kéttesaadavaks kuni 15
kuud pérast aruandeaasta |6ppu (nt 2010 andmeid sai kasutada alles 2012. aasta kevadel).

Kuigi ERV kontaktpunkt on olemas igas liikmesriigis (v.a Taani) ja Norras, ei ole mdnel neist veel
piisavalt tootajaid, et osaledakogu ERV tegevuses.

Hindamise viis |&abi strateegia- ja hindamiskeskus CSES. Hindamise aruanne on kéttesaadav aadressil
http://emn.intrasoft-intl.com/Downl oads/prepareShowFiles.do?directoryl D=249.

18

19

ET


http://www.emn.europa.eu/
http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do?directoryID=249
http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do?directoryID=249

ET

Uldkokkuvdttes leiti, et ERV tegutseb tulemuslikult ning esitab ELi ja liikmesriikide poliitika
kujundamise seisukohalt kasulikku teavet. Vahem positiivne on aga see, et teave e ole
poliitikakujundajate jaoks parimal moel esitatud (nt on dokumendid liiga pikad); lisaks el ole
ERV kuigi hasti tuntud muudes valdkondades tegutsgjate ja poliitikakujundajate, sealhulgas
ELi institutsioonide seas.

ERV tegevuse parandamiseks esitati umbes kolmkimmend soovitust. ERV véttis osa
soovitusi arvesse juba oma 2012. aasta tegevuskava véjatootamisel, veel enne hindamise
I8puleviimist. EelkBige parandati teabe aga ja agakohasust ning varustati dokumendid
jarelduste | Uhikokkuvdttega poliitikakujundaj ate jaoks.

V. ERV EDASIARENDAMINE

Ehkki ERV-le kuulub juba kindel koht varjupaiga- ja rdndevaldkonnas ning tema panust
hinnatakse, tuleb kaaluda, kuidas ta saaks oma eesmérke veelgi paremini téita. Kéesolevas
punktis esitatakse komigoni arusaam ERV arengust, pidades silmas ka ERV seost varjupaiga-
jarandefondi masarusega®®. Osa muudatusi véidakse rakendada enne siiski kéneal use magruse
joustumist.

ERV on juba ndidanud, et suudab paindlikult areneda ja kohaneda, et paremini rahuldada
poliitikakujundajate vajadusi. Eriti oluline on komigoni ja ERV riiklike kontaktpunktide
ennetav kaasamine ja nendevaheline tihe koost6d, kuna just nemad moodustavad ERV
alusmudri.

Varjupaiga- ja randefondi madruse ettepaneku artiklis 23 sitestatakse ERV  tegevuse
jatkumine ning tema eesmérgid ja Ulesanded. NGukogu otsus 2008/38L/EU tunnistatakse
kehtetuks. ERV eesmargid on:

(@) tegutseda liidu nduandekomigonina rande- ja varjupaigakusimustes, tehes nii
riigi kui ka liidu tasandil koostodd liikmesriikide, akadeemiliste ringkondade,
kodanikuthiskonna, mdttekodade ja muude liidu/rahvusvaheliste Uksuste
esindajatega ning kooskdl astades nende tegevust;

(b) rahuldada liidu institutsioonide ja liikmesriikide rande- ja varjupaigaalase
teabega seotud vaadusi, esitades rande- ja varjupaigakisimuste kohta
gjakohast, objektiivset, usaldusvédrset ja vorreldavat teavet, et toetada Euroopa
Liidu poliitika kujundamist nendes val dkondades;

(c) edastada punktis b osutatud teavet Uldsusele.

Artiklis 23 on sétestatud ka ERV tegevus nende eesmarkide taitmiseks, vajadus koordineerida
tegevust EASO? ja Frontexiga,®> ERV koosseis ning tema rahaline toetamine.

Jargmistes aapunktides on iga eesmérki kasitletud Uksikgalikumalt vastavalt komisjoni
arusaamale ERV <t.

2 KOM(2011) 751 (18plik).

2 Euroopa V arjupaigakiisimuste Tugiamet, mis on asutatud maérusega (EU) nr 439/2010.

2 Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoostd6 juhtimise Euroopa agentuur, mis on
asutatud ndukogu maérusega (EU) nr 2007/2004.
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IV.1ERV ROLL

Uhise ELi randepoliitika véljatostamiseks on (iha enam vaja vordlevat faktilist teavet, mis
kajastaks eri vaatenurki ning pakuks usaldusvddrseid andmeid ja analliis poliitiliste
ldhenemisviiside véjatbotamiseks. Kuigi kasutatavat teavet on hulgaliselt ja seda e paku
ainult ERV, on see sageli esitatud vormis, mida poliitikakujundajatel on raske kasutada jamis
ei ole kiireloomuliste vajaduste rahuldamiseks piisavalt kéttesaadav.

Seega oleks kasulik luua tihine Euroopa tasandil allikas, millest riikide ja ELi institutsioonide
poliitikakujundajad saaksid ammutada vOi taotleda otsustusprotsessis vajalikku faktilist,
kasutajasdbralikku, objektiivset ja usaldusvéirset teavet, s.h statistikat. Samuti tuleb kaaluda
pikemagjalist perspektiivi, et prognoosida tekkida vdivaid probleeme, mille lahendamiseks
ELil tuleb vamistuda

ERV-I on head eeldused neid vajadusi rahuldada ja téita poliitikakujundajate ootused. Ta on
ndidanud, et valdab liikmesriikide ja ELi tasandil analldtilist oskusteavet ning suudab
taielikult mdista liikmesriikide ministeeriumide esitatud ning ulatuslike vorgustike kaudu ka
muudest riiklikest allikatest saadud teavet ja paigutada see konteksti. ERV riiklike
kontaktpunktide vorgustiku aktiivne tegevus tunnistust sellest, et loodud on dhine
teadmuskultuur, mis voimaldab teistel liikmesriikidel ja komisjonil mdista mdnes konkreetses
liikmesriigis kujunenud olukorda.

Milliseid muudatusi ERV vajab? Esiteks tuleb tal laiendada teabeallikate ringi nii riiklike
vOrgustike kaudu kui ka kasutades oma sidemeid muude asjaomaste ELi ja rahvusvaheliste
asutustega. See nduaks ERV riiklike kontaktpunktide rolli suurendamist, kujundades neist
riiki kasitleva teabe kogumise ja anallilisi keskused.

Paljud ERV riiklikud kontaktpunktid on teinud suuri joupingutusi, et kaasata riiklikku
vorgustikku palju eri sidusriihmi, mitte ainult nditeks ministeeriume. Rohkem tahelepanu on
pooratud ka riiklike vorgustike liikmete kohtumiste korraldamisele, et arutada (aktuaal seid)
riigisisese ja ELi tasandi poliitika kisimusi ja kaasata sellesse ka (riikide)
poliitikakujundajaid. ERV on just riiklike vorgustike kaudu suutnud edendada teavitamist ja
arvamuste vahetamist (naiteks riikliku tasandi) poliitikakujundajate, eri ministeeriumide
ametnike, rahvusvahelise organisatsioonide ning teadustottagjate, mottekodade ja muude
poliitikanBustgjate, samuti valitsusvéliste ja kodanikuthiskonna organisatsioonide osalusel.
Mones litkmesriigis el olnud varem suudetud nii paljusid sidusrihmi kaasata. M arkimisvaarne
on seegi, et eri lilkmesriikides arendatakse veebisaite, mis keskenduvad (siseriiklikule)
varjupaiga- ja randeteabele ning modnel juhul on loodud ka asjaomaste OGigusaktide,
kohtupraktika jms andmebaas™.

Sellest tulenevalt tuleks riiklikke vorgustikke tunnustada ERV koostisosadena ja anda neile
olulisem roll. Riiklike vorgustike liikmeid tuleks kaasata senisest rohkem ja anda neile kui
teabe valdgjaile vajaduse korral isegi ndustamistilesandeid.

= Vit Luksemburgi ERV kontaktpunkti riikliku kohtupraktika andmebaas
(http://194.88.246.195/WD160AWP/WD160Awp.exe/ CONNECT/EMN_JURISPRUDENCES),  kust
saab otsida Luksemburgi halduskohtute uuemaid otsuseid. Andmebaas on avatud nii teadlastele ja
Gigusasjatundjatele kui ka tldsusele.
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Riiklikul, ELi ja rahvusvahelisel tasandil on loodud palju varjupaiga ja rande eri aspektide
analliisi ja uurimisega tegelevaid asutusi,®* kellest igaiihel on omaroll ja sihtrilhm. Selleks et
teha ka see teave poliitikakujundagjatele kéttesaadavaks, tuleb ERV-l ja neil asutustel teha
tihedamat koost6dd. See vBimaldaks vahetada teavet ja Uksteist vastastikku téiendada ning
vdltida tegevuse kattumist. Komigon tagaks ametlikult koost66 oma talitustega, eelkdige
Eurostati, teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi, arengu- ja koostoo
peadirektoraadi ning t66hdive ja sotsiaalkisimuste peadirektoraadiga, samuti teatavate EL.i
asutustega, nagu Euroopa Varjupaigaklsimuste Tugiamet, Frontex ja Euroopa Liidu
Pohidiguste Amet®® (vt alapunkt 1V.4). Muude ELi asutustega ning selliste asutustega nagu
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani (AKV) piirkonna réndeseirekeskus, GDISC, IGC,
NORFACE, Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, URO, randepoliitika keskus ja
OECD? loodaks sidemed konkreetsete teemade kasitlemiseks ja uuringute |biviimiseks.
Selline koost6o voimaldaks vajaduse korral koguda Ulejdanud maailma riikide (piirkondade)
seisukohti konkreetse teema kohta ja hdlmata ka ELi arengupoliitika réndetahu, mis
kokkuvottes aitaks parandada sidusust ja koostoimet, eelkdige paremini suunata koostood,
midatehakse prioriteetsete riikidega ELi randepoliitika valismdtme raames.

ERV peaks podrama rohkem téhelepanu eri asutuste avaldatud andmete kaevele. Selleks
tuleks talle eraldada téiendavaid vahendeid. Varasem positiivhe kogemus on juba olemas:
ERV uuringu ,, T606] 6uva aduse rahuldamine rénde abil” koostamisel osalesid ka Eurocities ja
Rahvusvaheline Migratsi ooniorganisatsioon.

Kuigi Taani e pea ametlikult ERV tegevuses osalema, on pultud ka teda kaasata. Taani ongi
ERV tegevusest ja koosolekutest mdningal mééral osa vétnud. Tuginedes kogemusele, mis on
saadud Norra osalemisest ERV's, tuleks uurida voimalusi Taanit veelgi aktiivsemalt kaasata.

V.2 POLIITIKAKUJUNDAJATELE TEABE PAKKUMINE

ERV peaks veelgi parandama teabe asjakohasust ja selle esitamise viise. Kuigi valishindamise
kdigus kinnitati ERV t606 tulemuste asakohasust ja kvaliteeti ning nende pakutavat
lisavéartust, on nels vadkondades veel arenguruumi. Muu hulgas saab téiustada
kokkuvétlikke aruandeid, esitades neis vahem kirjeldusi, potrates rohkem tdhelepanu
analtilsile ning selgemini réhutades poliitika kujundamise seisukohalt olulisemaid sdnumeid
lahtuvalt sihtrihma(de) eripérast. Lisaks tuleks ERV-l vOimadada valida késitletavaid
teemasid aasta jooksul, et reageerida poliitika seisukohalt olulistele siindmusele.

Seega peaks ERV jéatkama gjakohase, objektiivse, usaldusvéérse ja vorreldava teabe andmist,
selle korval aga suurendama paindlikkust ja kohanemisvdimet, et poliitikakujundajate
vgadus veelgi paremini rahuldada. Ténu ERV juhtorganile on ERV tGestanud oma
vaalikkust poliitikakujundajatele oluliste uuringute koostamisega. Siiski tuleb nimetada ka
kahte veel kbrvaldamist vajavat probleemi: pakutava teabe g akohasus ja selle Ulevaatlikkus.

ERV on juba sellekohaseid soovitusi arvestanud oma 2012. aasta tegevuskava koostamisel ja
muutnud vastavalt oma tookorraldust. Nii nditeks on hakatud suuremat téhelepanu p6rama

4 Muude asaomanike pbhjalik loetelu on esitatud aadressil http://www.emn.europa.eu (rubriik ,, Useful

Links").

Euroopa Liidu P8hiiguste Amet on loodud ndukogu méarusega (EU) nr 168/2007.

GDISC (sisseréndetalituste peadirektorite konverents), IGC (valitsustevaheline rande-, varjupaiga- ja
pagulaskiisimuse arutelufoorum); NORFACE (New Opportunities for Research Funding Agency Co-
operation in Europe), IOM (Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon), URO (eelkdige selle
rahvastikustati stika osakond), OECD (Majandusliku Koostdo ja Arengu Organisatsioon).
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andmekaevele ERV vérgustiku mahukast andmemassiivist, tegema sihtuuringuid® ja valja
andma ERV teateid,®® et varustada eelkdige poliitikakujundajaid olulisimate jareldustega
konkreetsetes tegevusval dkondades. Lisaks on hakatud koostama ERV bl etééne.

IV.3 ULDSUSE TEAVITAMINE

Samuti tuleb muuta seda, kuidas ERV esitab oma to0 tulemus laiemale avalikkusele. Ranne
on ELislaia kdlapinnaga teema, mis tekitab ménikord vastakaid arvamusi, kuid vahel p&hineb
poleemika valel vdi eksitaval teabel. Liikmesriikides leidub killalt néiteid teabe
kasutajasdbralikust, objektiivsest ja erapooletust esitamisest,® kusjuures ménikord on hea
tava vdja tootatud ERV riikliku kontaktpunkti abil. ELi tasandil hea tava aga puudub,
mistéttu ERV peaks ka selles valdkonnas haarama juhtohjad ning pakkuma meediale ja
muudele teabekanalitele kaasaegsete kommunikatsioonivahendite kaudu (nt sotsiaalmeedia,
interaktiivsed veebisaidid) kokkuvdtvaid andmeid konkreetsete valdkondade kohta. Teabe
levitamisele vOiksid kaasa aidata ka riiklike vorgustike litkmed.

See aitaks ERV-l kui nduandval kogul paremini téita oma eesmérki kohandada oma t60
tulemused sihtriihma vajadusele ning arendada ja tutvustada ERV ja siseriiklikke veebisaite
kui kasutagjasObralikku teabeallikat. Lisaks peaks ERV andmeid kiiresti gjakohastama, et
pakkuda komisjonile jaliikmesriikidel e usaldusvagrsemaid tdendusmaterjale.

V.4 S DEMETE TUGEVDAMINE ELI ASUTUSTE VAHEL

Varjupaiga, sisserande ja integratsiooni probleemid kujutavad endast rande valdkonna kolme
tahku ja on juba oma olemuselt Uksteisega véga tihedalt seotud. ERV tugevus seisneb tema
vOoimes kaasata laia hulka liikmesriikide asatundjaid ja analliisida konkreetseid
réndeteemasid. Seepérast on tema t60 tulemustest palju kasu muudele ELi tasandi Uksustele,
eelkdige asutustele.

Kuna varjupaigapoliitika kohta koostab anallilise ka Varjupaigakiisimuste Tugiamet, tuleks
tugevdada temaja ERV vahelist koostood, et véltida kattumist, tagada sidusus ja vastastikune
téiendavus ning suurendada kummagi suutlikkust. ERV ja Varjupaigakisimuste Tugiamet
saaksid néiteks Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti eeskujul teostada varjupaigapoliitikaga
alaseid Uihisuuringuid,™ késitledes teineteist téiendaval moel teatava kiisimuse eri tahke. Teise
voimalusena saaks ERV kasutada V arjupaigakiisimuste Tugiameti kaastddd oma iga-aastase
poliitikaaruande, eelkbige komigoni sisserande- ja varjupaigakisimuste aruande
koostami seks.

Arendada tuleks ka sidemeid Frontexiga. ERV ja Frontexi slnergia suurendamine voiks
aidata Uletada tihiku, mis valitseb piirihadus- ja sotsiaalmaandusliku anallilisi vahel, viies
kokku eri valdkondade agatundjaid, kes Uksteist tdiendaksid. See tagaks rande- ja
varjupaigakisimuste igakilgse kasitlemise. Néiteks esitab Frontexi riskianallilisi vorgustik
(FRAN) kord kvartalis analtitisi, mis kasitleb randesuundumusi ELi valispiiril*:. ERV véiks

2 V't joonealune mérkus 9.

8 Valjaannet levitatakse ning tehakse kéttesaadavaks ka ERV veebisaidil rubriigis, EMN Informs”).

2 Vt néiteks Uhendkuningriigi randeseirekeskus (http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk) ja Leedu
véjaanne ,Ranne numbrites’ (http://123.emn.It/).

% Néiteks viis ERV 2011. aastal 18bi uuringu kolmandate riikide kodanike puhul Uhtlustatud kaitse

seisundite tuvastamise kohta

V1t http://frontex.europa.eu/publications?c=risk-analysis.

31

ET


http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk/
http://123.emn.lt/
http://frontex.europa.eu/publications?c=risk-analysis
http://frontex.europa.eu/publications?c=risk-analysis

ET

selle teabe téidikumalt dra kasutada néiteks ebaseadusliku rande slvaanallus ja
randevoogude ulatuslikuma anal tilisi jaoks.

Aastate jooksul on ERV-| tihedad sidemed véja kujunenud Euroopa Liidu Pdhidiguste
Ametiga. Kuna kummagi organi rollid ja Ulesanded on erinevad, siis paljudel juhtudel
téiendab nende tegevus Uksteist ja kuna Pohidiguste Ameti esindaja osaleb korrapéraselt ERV
koosolekutel, on tagatud Uksteise teavitamine oma tegevusest. Vastastikuse téiendavuse
naideteks on saatjata alaedisi ja vanematest lahutatud lapsi®** ning ebaseaduslikku rannet™
kasitlevate uuringute samaaegne labiviimine.

I'V.5 UUTE ULESANNETE TAITMIST VOIMALDAV STRUKTUUR

ERV on igas méttes Ule-Euroopaline vorgustik, Uhendades komigjoni, liikmesriike ja Norrat.
Juriidilise isiku staatust tal aga e ole. Selline ebattlpiline struktuur pdhjustab teatavaid
raskusi, mis eelkdige on seotud ERV riiklike kontaktpunktide rahastamisega. Sellegipoolest
on ERV suurendanud komigioni poliitilise tegevuskava kandepinda. Tegelikkuses toimib
vOrgustik vaga hasti. Seepérast e ole pohjust ERV olemasolevat struktuuri muuta.

Vélishindamise tulemuste kohaselt peitub ERV teine tugev kilg tema mitmekulgsuses. ERV
asutamist kasitleva nGukogu otsuse artikli 5 |6ikes 1 on sétestatud, et iga liikmesriik (vélja
arvatud Taani) maérab Uksuse, mis téidab liikmesriigi riikliku kontaktpunkti Glesandeid.
Enamik riike on ERV riiklikuks kontaktpunktiks mééaranud varjupaiga- ja réndepoliitika eest
vastutava ministeeriumi, kuid méned on nimetanud ka uurimisinstituudi voi Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni  riikliku btroo, kes teeb tihedat koostodd asjaomase
ministeeriumiga.  Senise kogemuse kohaselt tuleks sdlline struktuur silitada. Uhes
valdkonnas on muudatused siiski vaalikud: liikmesriigid peaksid oma riiklikele
kontaktpunktidele ette nagema piisavad rahalised vahendid kogu ERV tegevuses osalemiseks,
kui seda e ole ved tehtud.

ERV juhtorgan vajab samuti teatavaid muudatusi. Kuigi juhtorganist on suurt kasu ERV
tegevuse Umberkorraldamisel vastavalt poliitikakujundajate vajadustele, on voimalik tema
t60d parandada. Eelkdige peaks juhtorgan keskenduma ERV strateegilisele suunamisele, et
paremini kohandada tema tegevust poliitikakujundajate vajadustega. Uhe vdimalusena vaiksid
agaomased sidusriihmad (nt ELi eesistujakolmik tlejdanud litkmesriigid, Euroopa Komison
ja Euroopa Parlament) sbnastada oma strateegilised prioriteedid; juhtorgani liikmed aga
peaksid olema piisavalt kdrgetasemelised poliitiliste suuniste andmiseks. Euroopa Parlament
ning Taani ja Norra peaksid sdilitama juhtorganis vaatlgastaatuse. Huvide konflikti
valtimiseks tuleks juhtorgani lilkme Ulesanded selgelt lahutada tema Ulesannetest ERV
riikliku kontaktpunkti tootajana®>’. See annaks juhtorganile tugevama positsiooni, et
liikmesriikidelt nGuda tegevuses vahe vOi Uldse mitte osalevate riiklike kontaktpunktide
suutlikkuse suurendamist. Sellised kontaktpunktid selgitataks vélja thiste tulemusnéitajate
pohjal®. Lisaks peaks juhtorgan aktiivsemalt selgitama teadusuuringute ja poliitika vahelist

»Policies on Reception, Return and Integration arrangements for, and numbers of, Unaccompanied
Minors’ (ERV, mai 2010) ning ,Separated, asylum-seeking children in European Union Member
States’ (FRA, november 2010). Aruandeid kasutati teatise ,Saatjata alaedis kasitlev tegevuskava’
(KOM(2010) 213) koostamisel.

»Practical Measures for Reducing Irregular Migration” (EVR, aprill 2012) ning “Fundamental rights of
migrantsin an irregular situation in the European Union” (FRA, november 2011).

Praegu on oma liikmesriigi kontaktpunktis tegevad umbes 12 liikmesriigi nimetatud juhtorgani liikmed.
Naitgate hulka véivad kuuluda: osalemine uuringutes ja aruannete koostamisel, sihtotstarbelistele
kusitlustele esitatud vastuste arv, tegevus riikliku vorgustiku arendamisel ja selle t66 tulemuste
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seost, naiteks seda, millist mdju avaldavad ERV uuringute jareldused randepoliitikale ja -
praktikale praegu jatulevikus.

V. LOPPMARKUSED

ERVst on saanud poliitika kujundamise seisukohalt vaga kasulik vahend. Kaesolevas
aruandes esitatud ettepanekute elluviimine aitaks ERV-l oma Ulesandeid veelgi paremini téita,
pidades silmas ka jargmist mitmeaastast finantsraamistikku. Komisjon on veendunud, et ERV
suudab ka see kord kohaneda uute Ulesannetega, kunata on rajatud kindlale alusele.

Kéesoleva aruande eesméark on luua aus, millest nii komigon kui ka teised ELI
institutsioonide ja litkmesriigid saaksid |éhtuda ERV edasiarendamist kasitlevas arutelus.

levitamisel, osalemine ELi tasandi vérgustiku tegevuses (nt osalemine koosolekutel, sihtotstarbelistele
kusitlustele vastamine) ja muus tegevuskava kohases tegevuses.
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