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IIEVADS

Cetrus gadus péc Eiropas migracijas tikla (EMT) juridiska pamata' pienemsanas ir pienacis
laiks izvertet gitos panakumus un apsvert, ka EMT butu jaattista, tostarp saistiba ar nakamo
daudzgadu finanSu shému péc 2013. gada.

Ar Padomes Lémumu 2008/381/EK oficiali izveidoja EMT?, un ta mérkis ir sniegt aktualu,
objektivu, ticamu un salidzinamu informaciju par migraciju un patvérumu, lai atbalstitu
Eiropas Savienibas politikas veidosanu Sajas jomas. EMT darbojas ka daudzlimenu tikls, ko
koording Eiropas Komisija ar divu pakalpojumu sniedzg&ju starpniecibu un sadarbiba ar EMT
valstu kontaktpunktiem (EMT VKP), kuri darbojas katra dalibvalsti’, ka ari Norvégija*, un sie
kontaktpunkti savukart izveido valsts tiklus, kuros iesaistits plass ieintereséto personu loks.
Kop§ neilga laika arf Horvatija piedalas ka novérotdjs’. EMT tikls darbojas ari ES limeni,
sadarbojoties ar citam attiecigam ES strukt@iram un starptautiskam organizacijam. Politisku
ievirzi EMT darbibam nodrosina vadibas padome, kuru vada Eiropas Komisija un kura ir
viens parstavis no katras iesaistitas dalibvalsts, ka arT novérotaji no Danijas, Norvégijas un
Eiropas Parlamenta.

IT EMT DARBIBAS

EMT savu mérku TstenoSanai veic virkni darbibu saskana ar gada darba programmu, ko
apstiprinajusi EMT vadibas padome un pienémusi Komisija®. Sobrid darbibas ir adas.

o Ikgadejie politiskie zipojumi politikas veidotaju informé&Sanai par
butiskakajam attistibas tendenc€m politikas un likumdoSanas (tostarp ES)
joma, ka art par publiskajam debatém migracijas un patvéruma joma, tostarp,
iesp&ju robezas sagatavojot attiecigu statistiku. Tie arT kalpo par informacijas
avotu Komisijas gada zinojumiem par imigraciju un patvérumu’.

. Ad hoc aptaujas, kas ir atbilstigs instruments, lai atri savaktu salidzinamu
informaciju par konkrétiem aktualiem jautajumiem. Tas var ierosinat Komisija
vai EMT VKP, parastais atbilzu snieg$anas laiks ir lidz Setram nedg]am®.

Padomes 2008. gada 14. maija Lémums 2008/381/EK. Ar $o zinojumu tiek arT izpildits minéta 1émuma
13. panta noteiktais pienakums.

EMT ir pastavejis kop$ 2003. gada, kad to uzsaka ka izmé&ginajuma projektu un turpinaja ka
sagatavoSanas darbibu. Plasa informacija par EMT un ta daudzajiem rezultatiem ir pieejama timekla
vietn€ http://www.emn.europa.eu.

Danija nepiedalijas Padomes 1émuma pienemsana, bet ir neformali iesaistita EMT ka noverotajs.

Ar Komisijas 2010. gada 13. septembra Leémumu C (2010) 6171 izveidoja pamatu administrativajai
sadarbibai starp Eiropas Komisiju un Norvégijas Karalistes Tieslietu ministriju un policiju, lai
nodro§inatu Norvégijas lidzdalibu Eiropas migracijas tikla. Sadarbibas vienoSanas stajas spéka
2010. gada 15. novembri.

P&c tam, kad 2011. gada 9. decembrT tika parakstits PievienoSanas ligums ar Horvatiju, ta piedalas EMT
saskana ar Komisijas 2011. gada 8. decembra Lemumu C (2011) 9005 par icks€jas istenoSanas kartibu
parejas posma pirms oficialas pievienos$anas.

Piem@ram, EMT darba programma 2012. gadam tika pienemta ka Komisijas Lémums C (2012) 1771.

7 Skatit, pieméram, COM (2012) 250 final un SWD (2012) 139 final.

Lai raditu prieksstatu par EMT ad hoc aptauju apjomu un diapazonu, 2011. gada kopuma tika veiktas
76 atseviskas aptaujas, katra aptauja vidgji sanemot atbildes no vairak ka 17 dalibvalstim, kas atbilst
vairak neka 1 300 individualam atbildem. Jautajumi attiecas uz tadam jomam ka robezas, ekonomiska
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J Peétijumi par t€émam, kas saistitas ar politiku — tos veic katru gadu un parasti tie
sastav no galvena pétijuma, kura noradits vid€jas lidz ilgtermina nozimes
témas detaliz€ts apkopojums un analize, tostarp apzinati iesp&jamie paredzamie
jautajumi, un Iidz trim mérktiecigiem pétijumiem, lai risinatu steidzamakas
istermina politikas vajadzibas’.

. »EMT informé” politikas apskati, kas 1sa forma sniedz galvenos secinajumus
par konkrétu temu, piemeéram, pétijumiem vai ad hoc aptaujam tada formata,
kas paredzéts politikas veidotajiem.

o EMT zinojumu bileteni, kuros sniedz aktualu, jo 1pasi politikas veidotajiem
paredz€tu tematisku informaciju par pasreiz€jam un jaunakajam noris€m ES un
dalibvalstu ltmeni, tostarp ari jaunako publicéto statistiku, galvenokart no
Eurostat’ 0;

o EMT glosarijs un terminu vardnica, glosarijs, kura ir vairak neka
300 terminu no ES acquis ar tulkojumu un kur§ cita starpa nodroSina taja
ieklauto terminu un definiciju vienotu izpratni un izmantoSanu, tadéjadi
uzlabojot salidzinamibu starp dalibvalstim, un terminu vardnica — abi kalpo par
saskanotiem un strukturétiem rikiem, ar kuriem var sistematizét un mekléet
salidzinamus dokumentus par konkrétu jautajumu.

. EMT progresa zipojumi Eiropas Parlamentam, Padomei, Komisijai,
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par EMT
istenojamajam darbibam un galvenajiem secindjumiem atbilsto$i dazadiem
rezultatiem''.

o ES imigracijas portala'’ atjauninajumi, kas nodrogina to, ka informacija par
dalibvalstu imigracijas politiku un procediram'® regulari tiek atjaunota. EMT,
pateicoties ta saikném ar likumdoSanas iestadém dalibvalstis un izpratni par to
darbibu, ir piemérots, lai atri nodro$inatu atjauninajumus, tad€jadi nodrosinot
ES imigracijas portala informacijas aktualitati.

o Tiklu veidoSana, kas notick EMT limeni galvenokart ar regularam EMT VKP
sanaksmém; valstu ltmeni — EMT VKP attistot valstu tiklus, kuros piedalas
visas ieinteresétas personas, tostarp valsts politikas veidotdji; un ES un
starptautiska Itment — lai nodroSinatu konsekvenci un saskanoSanu ar
attiecigajiem ES instrumentiem un struktliram migracijas un patvéruma joma,

migracija, ES acquis, gimenes atkalapvienoSanas, nelikumiga migracija, integracija, aizsardziba,
uzturgsanas, atgrieSanas, studenti, cilvéku tirdznieciba un vizas.

2012. gada EMT veic galveno petijumu par arvalstu studentu imigrdaciju ES un merktiecigus petijjumus
par tiesibu uz gimenes atkalapvienoSanos launpratigu izmantoSanu, par $o jautajumu skatit Zalo
gramatu (COM (2011) 735); par probléemam un praksi, lai noteiktu pieteikuma iesniedzéja identitati
migracijas procesa; un par treso valstu valstspiederigo mobilitati ES teritorija.

Skatit pirmo izdevumu, kas atrodams IekSlietu GD Twitter vietneé (@EUHomeAffairs)
http://t.co/FDBAbFuO.

EMT 2011. gada zinojums, kas pievienots Sim zinojumam ka SEC (2012) 240. Par ieprieksgjiem
gadiem skatit SEC (2010) 1006 un SEC (2011) 1273.

http://ec.europa.eu/immigration/
St informacija ir pieejama pozicija "Kas jadara pirms izbrauksanas?" un "Ka rikojas ES valstis?"
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ka ari izmantojot strat€giskas sadarbibas attiecibas ar citam Eiropas (arpus ES)
organizacijam, iestadém un tikliem, kuriem ir Iidzigi méerki.

o EMT rezultatu pazino$ana un izplatiSana, jo 1pasi izmantojot minétos ,,EMT
informg” apskatus un biletenus, ki ari konkrétas timekla vietnes (EMT'* un
valstu), EMT ikgadgjo konferenci'® un prezentacijas attiecigos (citos) valstu
pasakumos.

Lai sagatavotu gada zipojumus par migracijas un starptautiskas aizsardzibas statistiku'®,
EMT saskana ar Regulu (EK) Nr. 862/2007 analizei izmantoja galvenokart Eurostat datus.
Lai arT So zinojumu kvalitate bija laba, tiem pietriika aktualitates, kas saistits arT ar ievérojamo
laikposmu, kamér klaist pieejami gada raditaji'’. Tade] tika nolemts partraukt $o darbibu un ta
vieta sniegt jaunakos pieejamos publicétos datus, galvenokart izmantojot EMT biletena
zinojumu.

Visi EMT produkti ir publiski pieejami, galvenokart ta timekla vietn€, ka ari 1pasas
publikacijas, ko izdod EMT VKP un Komisija. Metodologija zinojumu un p&tjjumu
sagatavoSanai bija versta uz vienotu specifikaciju vai Sablonu izstradi labakas salidzinamibas
nodro$inasanai, kurus savukart izmanto katrs EMT PKN, lai sagatavotu valsts zinojumu vai
datu kopumu, parasti veicot dokumentu analizi. Pamatojoties uz Siem zinojumiem (parasti
24 atseviskas valstu atbildes)'®, tick sagatavots kopsavilkuma zinojums, kurd galvenie
konstatejumi tiek apkopoti, analizeti un izkartoti no ES perspektivas, pieméram, attieciba uz
jaunakajam politikas iniciattvam.

III NEATKARIGS NOVERTEJUMS

Lai parliecinatos par EMT turpmako attistibu, 2011. gada otraja pusé€ tika veikts neatkarigs
novértgjums par EMT". Saja noveértéjuma tika apskatiti vairaki EMT un ta darbibas aspekti,
un tabula atrodams vispargjs EMT darbibas novertgjuma kopsavilkums.

1. tabula: Visparéjais kopsavilkums — EMT darbibas

Pozitivi Mazak pozitivi

Ad hoc aptaujas iegito EMT rezultatu
(liclakoties tie ir aktuali, objektivi, ticami un
salidzinami) kvalitate tiek vertéta 1pasi
augstu;

Kavgjumi informacijas sagatavoSana un
ierobezota salidzinamiba, jo 1pasi tad, ja ne
visi EMT VKP ir sniegusi informaciju;

Saistiba ar plasaku sabiedribu — loti nelicla

e Porzitiva ietekme uz politikas veidoSanu, jo ietekme un nenoteiktiba attieciba uz EMT

ipasi ES Iimeni, tacu arT attieciba uz lomu;
daudzam dalibvalstim; e Salidzino$i zema EMT atpazistamiba
e Intensitate tiklu veidoSana starp EMT VKP (piem@ram, mazs apmekl&jumu skaits

un to iesaistiSana EMT,; timekla vietn€ un periodiskajos biletenos)

http://www.emn.europa.eu

2011. gada EMT konference notika VarSava Polijas prezidentiiras Eiropas Savieniba aizgadiba, tas téma
bija nelikumiga migracija.

Pedgjais zinojums attiecas uz 2009. gadu un tika pabeigts 2012. gada aprili.

Patvéruma datus sniedz reizi ménesT, dati par emigraciju, imigraciju, uzturé$anas atlaujam un pilsonibu
saskana ar Regulu (EK) Nr. 862/2007 ir pieejami tikai 15 méneSus p&c parskata gada beigam
(pieméram, 2010. gada dati bija pieejami 2012. gada pavasar).

Kaut art EMT VKP pastav katra dalibvalsti (iznpemot DK) un Norvégija, daziem no tiem vél joprojam
nav nepiecieSama personala, lai veiktu visas EMT darbibas.

So novértejumu veica Stratégijas un novértéianas pakalpojumu centra (CSES) un novértgjuma zinojums
ir pieejams http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do?directorylD=249.
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e Rezultatu  kvalitite  un  kvantitite un dazas valstTs vaji attistits valsts tikls;

salidzinajuma ar finansu un cilvékresursu | ® Lidzek]u trukums ES Iimeni, lai atbalstitu
ITmeni. EMT attistibu.

Kopuma tika uzskatits, ka EMT darbojas labi, sniedzot noderigu informaciju politikas
veidotaju atbalstam ES un dalibvalstu limeni. Mazak pozitiva bija sagatavotas informacijas
uztveramiba (pieméram, ta bija parak gara) no politikas veidotaju viedokla un EMT
atpazistamibas vai izpratnes trikums no par€jo praktiku, ka art politikas veidotaju viedokla, jo
1pasi ES iestades.

Tika sniegti apméram trisdesmit ieteikumi EMT darbibas turpmakai uzlaboSanai. Jau tad, kad
tika veikts novertejums, EMT vairakus ieteikumus néma véra 2012. gada darba programma
izstrade, TpasSu uzmanibu pieveérSot tam, lai sniegtad informacija ir butiska un aktuala, un
politikas veidotajiem sniegtu jo 1pasi precizus faktu kopsavilkumus.

IV EMT TURPMAKA ATTISTIBA

Lai arT Sobrid patv€ruma un migracijas joma EMT ir nostiprinajies un tiek vertéts atzinigi, ir
lietderigi apsvert, ka tas vél labak varétu sasniegt taja noteiktos mérkus. Tadel Saja sadala
izklastits, ka Komisija redz EMT turpmako attistibu ar saistiba ar Patvéruma un migracijas
fondu®, lai gan daZas ierosinatas izmainas jau var istenot pirms minétas regulas staSands
speka.

EMT ir jau pieradijis savas sp€jas elastigi attistities un pieméroties, lai labak apmierinatu
politikas veidotaju vélmes. Svarigs apstaklis Saja sakara ir Komisijas un EMT VKP, kurus
izvirzijusas attiecigas dalibvalstis un kuri ir bitiski elementi EMT pamata, aktiva lidzdaliba
un spéciga partneriba.

EMT turpinaSana, ka arT ta mérki un uzdevumi ir izklastiti ierosinatas Patvéruma un
migracijas fonda regulas 23. panta, ar ko péc tam atceltu Padomes Lémumu 2008/381/EK.
Merki butu sadi:

(a) kalpot par ES konsultativo padomi migracijas un patvéruma jautajumos, veicot
gan valstu, gan ES Iimena koordinaciju un sadarbibu ar dalibvalstu,
akadeémisko aprindu, pilsoniskas sabiedribas, ideju laboratoriju un citu
Savienibas / starptautisko struktiiru parstavjiem;

(b) pildit Savienibas iestazu un dalibvalstu informacijas vajadzibas, sniedzot
aktualu, objektivu, uzticamu un salidzinamu informaciju par migraciju un
patvérumu, lai atbalstitu Eiropas Savienibas politikas veidosanu $ajas jomas;

(c) sniegt plaSai sabiedribai b) apakSpunkta min&to informaciju.

Tapat 23. panta ir izklastitas EMT darbibas So mérku sasniegSanai, nepiecieSamiba nodroSinat
atbilstibu ar Eiropas Patvéruma atbalsta biroju (ES40)*' un FRONTEX**, EMT struktiira un
sniedzama finansiala palidziba.

20 COM(2011) 751 galiga redakcija.

2! Eiropas Patvéruma atbalsta birojs, kas izveidots ar Regulu (EK) Nr. 439/2010.

2 Eiropas Agentiira operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu ar&jam robezam, kas
izveidota ar Padomes Regulu (EK) Nr. 2007/2004.
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Turpmakajas iedalas tiks apskatits katrs no iepriek§ mingtajiem meérkiem, sniedzot
detalizeétaku Komisijas redz&jumu par EMT.

IV 1. EMT LoMA

Kopéjas ES migracijas politikas izstrade aizvien vairak pieprasa salidzinoSu faktu
informaciju, lai izstradatu un veidotu politikas pieejas, kuru pamata ir ticami fakti un analize,
kas aptver plasu perspektivu loku. Lai gan pieejama informacija ir plaSa un daudzveidiga, un
tas avots ir ne tikai EMT, visbiezak ta ir tada formata, kas politikas veidotajiem ir griti
uztverams, un nav ari pietickami pieejama, ja ta ir nepieciesama steidzami.

Viennozimigi buitu lietderigi, ja pastavétu kopigs Eiropas avots, ar kura starpniecibu valstu un
ES iestazu politikas veidotaji savam apspriedém varétu piekliit uzticamai informacijai, tostarp
statistikai, vai pieprasit to, un §1 informacija biitu pamatota ar faktiem, lietotajam draudziga un
objektiva. NepiecieSams arT apsvert ilgtermina perspektivas, lai laikus pamanitu iesp&amas
problémas, kas ES biis jarisina.

EMT ir ideala situacija, lai apmierinatu So vajadzibu un pilniba attaisnotu politikas veidotaju
ceribas. Tas ir pieradijis, ka ta riciba ir plasas analitiskas zinaSanas, kas pieejamas dalibvalstu
un ES limeni, un spé&ja pilniba izprast un atkariba no teksta iedalit informaciju, kas sanemta
no attiecigam valstu ministrijam, ka arT citiem valsts avotiem, izmantojot izstradato plaso
tiklu. Noturigu tiklu veidoSana starp EMT VKP art pierada, ka ir izstradata kopiga zinaSanu
kultiira, tadgjadi viena dalibvalsti var saprast situaciju citas dalibvalstts un Komisija.

Tad kadas izmainas ir nepiecieSamas EMT? Pirmkart, divos virzienos biitu japaplasina tikla
informacijas avotu loks: izmantojot valstu tiklus un EMT saikni ar citam attiecigajam ES un
starptautiskajam struktiiram. Biitu nepiecieSams pastiprinat EMT VKP nozimi ta, lai katrs no
tiem spé&tu darboties ka valsts centrs informacijas vaksanai un analizei.

Daudzi EMT VKP ir centuSies izstradat valsts tiklu, ko veido plaSs ieintereséto personu loks,
ne tikai, piem&ram, ministriju parstavji. Lielaks uzsvars tiek likts arT uz So valstu tiklu
sanaksmém, lai risinatu aktualus (tematiskus) jautajumus, kas ir butiski valsts/ES politikai, un
iesaistitu (valsts) politikas veidotajus. Izmantojot Sos valstu tiklus, EMT ir atvieglojis
informacijas sniegSanu un viedoklu apmainu starp, pieméram, (valsts) politikas veidotajiem,
valsts ierédniem, tostarp dazadu ministriju parstavjiem, starptautiskdm organizacijam,
petniekiem, ideju laboratorijam un citiem politikas konsultantiem, NVO un pilsonisko
sabiedribu. DaZzas dalibvalstis $ada plasa ieinteres€to personu apvienoSana agrak nebija
iedomajama. V&l viens aspekts ir dazadu valstu timekla vietnu attistiSana, kuras kalpo par
(valsts) centru patvéruma un migracijas informacijai, tostarp dazos gadijumos — par attiecigo
tiesibu aktu, judikatiiras, uc. datu bazem®.

Tadgjadi valstu tikli biitu jaatzist par vienu no EMT sastavdalam un vél vairak javeicina,
pieméram, plaSak iesaistot valstu tiklu dalibniekus informacijas sniegSana, pat ka ad hoc
padomdevégjus, ja ir konstatéta nepiecieSamiba pec konkrétas informacijas.

3 Skatit, pieméram, valsts judikatiiras datu bazi
(http://194.88.246.195/WD160AWP/WD160Awp.exe/CONNECT/EMN_JURISPRUDENCES), ko
izveidojis Luksemburgas EMT VKP un kas lauj mekI&t [émumus, ko nesen pienémusi administrativas
tiesa Luksemburga, un ir brivi pieejama plasai sabiedribai, ka arT zinatniskiem un juridiskiem
ekspertiem.
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Pastav daudzas dazadas struktiiras, kas pievérsusas dazadu patv€ruma un migracijas aspektu
analizei un pétniecibai valstu, ES un starptautiska limeni**. Katra pilda noteiktu lomu attieciba
uz konkrétu meérkauditoriju. Lai politikas veidotaji var€tu izmantot ari prieksrocibas, ko
sniedz plasais sagatavotas informacijas klasts, EMT var pastiprinat sadarbibu ar S$im
dazadajam struktoram, lai veiktu informacijas apmainu un savstarpgji papildinatu savas
darbibas, ka ari izvairitos no jebkadas parklasanas. Formali sadarbiba biitu nodroSinata
Komisija (jo 1pasi Eurostat, p&tniecibas un jauninajumu, attistibas un sadarbibas, ka ari
nodarbinatibas un socialo lietu generaldirektorati) un ar ES struktiram, pieméram, Eiropas
Patvéruma atbalsta biroju, FRONTEX, Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiru (FRA)*
(skatit IV 4. sadalu), savukart sadarbiba ar citam struktiiram, cita starpa ar pargjam ES
iestadem un Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusd okeana (AKK) valstu migracijas
noveroSanas centru, GDISC, IGC, NORFACE, IOM, ANO, Migracijas politikas centru,
ESAO, utt.*® parasti varétu bt saistita ar konkrétam témam vai pétijumiem. Tadgjadi, kad tas
tiktu uzskatits par butisku, pargjai pasaulei vai valstim arpus ES (regiona) varétu sniegt
skaidrojumu par konkr&tu jautajumu, ka art saistit to ar ES attistibas politikas migracijas
dimensiju, lai varétu nodros§inat saskanotibu un sinergiju jo ipasi attieciba uz sadarbibu ar
prioritarajam valsttim ES migracijas politikas argjas dimensijas ietvaros.

EMT biutu jacenSas uzlabot to, ka tas ieglist un izmanto informaciju, ko publicgjusas $is
dazadas struktiiras, lai gan tam var€tu bt nepiecieSami lielaki [idzekli. Attieciba uz to ir laba
lidzsingja pieredze, pieméram, EMT pétijums ,,Pieprasijums péc darbaspéka un migracija”,
izmantojot sadarbibu ar Eurocities un IOM un to pienesumu.

Lidzigi, lai gan Danijai formali nav pienakuma piedalities EMT, tomér ir veikti centieni to
iesaistit, un ta ir piedalijusies dazas EMT darbibas un sanaksmé&s. Pamatojoties uz pieredzi
Norvégijas iesaistiSana EMT, biitu javeic turpmaki pasakumi, lai izp&titu iesp&jas Danijas
aktivakai lidzdalibai.

IV 2. INFORMACIJAS SNIEGSANA POLITIKAS VEIDOSANAS NOLUKA

Otrkart, EMT butu jaturpina uzlabot veids, kada ta sniedz informaciju, un informacijas
butiskums. Neatkarigaja noveért§juma atziméts, ka, lai gan EMT rezultatu bitiskuma,
kvalitates un pievienotas vertibas raditaji ir augsti, joprojam ir iesp&jami uzlabojumi, tostarp
attieciba uz kopsavilkuma zinojumiem. Konkréti, kopsavilkuma zinojumiem vajadz€tu bt
mazak aprakstoSiem un vairak analitiskiem, sniedzot pamatinformaciju un skaidrak uzsverot
politikas ietekmi attieciba uz mérkgrupu(-am). Svariga ir ar1 elastiba, lai gada petijuma varétu
izveleties t€mu, nemot veéra aktualas politikas attistibas tendences.

Tade] EMT bitu jaturpina sniegt aktualu, objektivu, ticamu un salidzinamu informaciju, bet
jaturpina ar1 iesaktie pasakumi, lai nodro$inatu elastibu un sp&ju pielagoties noltika vél labak
apmierinat politikas veidotaju vajadzibas. Lai ari ir bijusi pozitiva attistiba, EMT veicot
petijumus, kas ir konkréti svarigi un nepieciesami politikas veidotajiem, un Saja apstaklt EMT

# Citu attiecTgo uzne@mumu plass uzskaitijums ir sniegts timekla vietné http://www.emn.europa.eu, iedala

"Noderigas saites .

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira, kas izveidota ar Padomes Regulu (EK) Nr. 168/2007.
GDISC (Imigracijas dienestu generaldirektoru konference); IGC (dalibvalstu valdibu parstavju
konference par migracijas, patvéruma un beéglu jautajumiem); NORFACE (jaunu iesp&u pétniecibas
finanséSanas agentlira sadarbibai Eiropa); [OM (Starptautiska Migracijas organizacija); ANO
(Apvienoto Naciju Organizacija, jo TpaSi tas iedzivotaju statistikas nodala); ESAO (Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija).
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vadibas padomei bija izSkiroSa loma, tomér joprojam ir janovers divi Sk&rsli, proti, saistiba ar
savlaicigumu un informacijas kodoligumu.

EMT jau p€musi veéra Sos ieteikumus sava 2012. gada darba programma, veicot vairakas
izmainas tas darbibas sistéma, piemé&ram, lielaks uzsvars uz tas plasas informacijas, kas jau
pieejama EMT, izmanto$anu, mérkorientétu pétijumu ievieSana®’, ,EMT informe” biletenu
sagatavo§ana™, kuru mérkis ir sniegt politikas veidotdjiem galvenos konstat&jumus par
konkrétu darbibu, un EMT biletenu zinojumu ieviesana.

1V 3. PLASAKAS SABIEDRIBAS INFORMESANA

Vel vienas parmainas, kas nepieciesamas EMT, attiecas uz veidu, kada tiek pasniegti rezultati
plaSakas sabiedribas informéSanai. Migracija Sodien ir plasi apspriests un dazreiz stridigs
jautajums ES, un diskusiju pamata biezi ir nepareiza vai maldinoSa informacija. Dalibvalstu
Iiment ir vairaki labas prakses piemeéri, ka informacija tiek sniegta lietotajam draudziga,
objektiva, neitrdla veida® , un dazas prakses ir izstradatas, iesaistot attiecigo EMT VKP. Sadu
pieméru ES Iimeni pagaidam pietrikst, un EMT bitu jauzpemas §1 loma, piemé&ram,
izmantojot modernus sazinas lidzeklus (piem., socialos plassazinas Iidzeklus, interaktivas
timekla vietnes), lai plassazinas Iidzekliem un citiem informacijas izplatitajiem 1si izklastitu
faktisko situaciju par konkrétu t€mu. Ari valstu tiklu dalibniekiem biitu javeicina informacijas
izplatiSana.

EMT devums padomdevéja padomé pilniba saskan ar EMT mérki sniegt mérktiecigakus
darba rezultatus, tostarp izstradajot un péc tam sekmé&jot EMT un valstu timekla vietnu
tapSanu par lietotajam draudzigu informacijas avotiem. Cits aspekts $aja saistiba biitu tas, ka
EMT sniegtu savlaicigus faktu atjauninajumus, lai Komisijai un dalibvalstim cita starpa
sniegtu jaunas atzinas darbibas pamatosanai.

1V 4. PASTIPRINATAS SAIKNES AR ES AGENTURAM

Ta ka tie ir migracijas jomas elementi, patvérums, imigracija un integracija pec butibas ir
savstarpgji ciesi saistiti. EMT priekSrociba Saja sakara ir sp&ja analiz€t konkrétu ar migraciju
saistitu jautajumu, piesaistot plaSas specializétas zinaSanas dalibvalstis. Tadg] tas var sniegt
lietderigu atbalstu paréjam ES struktiiram, jo Tpasi agentiram.

Nemot vera to, ka FASO art analizg situaciju patvéruma joma ES, sadarbiba biitu jastiprina,
lai izvairitos no dubl&Sanas, nodroSinatu saskanibu un papildinamibu un tadgjadi palielinatu
abu struktiiru sp€jas. Piem@ram, pamatojoties uz pieredzi ar FRA, EMT un EASO varétu
kopigi veikt pétijumu par kadu jautdgjumu saistiba ar patvérumu’, pievérdoties dazadiem, bet
savstarpgji papildinoSiem elementiem. Otra iesp€ja varétu but, ka EASO informaciju EMT
sniegtu ka dalu no gada politikas parskata, un jo pasi sniegtu informaciju Komisijas gada
parskatu par imigraciju un patvérumu sagatavosanai.

Lidzigi butu jaturpina attistit attiecibas ar FRONTEX. Sinergijas veicinasana starp EMT un
FRONTEX, iespgjams, varétu noveérst atSkiribas starp robezu parvaldibas aspektiem un
socialekonomiskiem aspektiem, piesaistot plaSu ekspertu loku, kuri darbojas dazadas, tacu
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Skatit 9. zemsvitras piezimi.

Tiek izplatita un ar1 publiceta EMT timekla vietnes sadala "EMT informé."

» Skatit, pieméram, Apvienotas Karalistes Migracijas noverosanas centru
(http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk) un Lietuvas Migrdacija skait{os (http://123.emn.lt/).
Pieméram, 2011. gada EMT veica petijumu par aizsardzibas statusiem, kas nav saskanoti ar ES.
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savstarpgji papildinosas jomas. Tas nodroSinatu to, ka visaptverosi tiek risinati arT migracijas
un patvéruma jautajumi. Ka pieméru var minét, ka FRONTEX riska analizes tikls (FRAN)
reizi ceturksni sagatavo analizi par migracijas tendencém uz ES aréjam robezam’'. EMT
varétu pilnigak izmantot So informaciju, piemeram, veicot padzilinatu analizi par nelikumigo
migraciju vai migracijas plismu plasaku analizi.

Jau pastav cieSas attiecibas ar FRA, kas ir attistitas vairakos gados. Abu struktiiru atskirigas
lomas un atbildiba nozimé, ka biezi vinu darbibas ir liela méra savstarpgji papildinosas, un
FRA parstavja regulara daliba EMT sanaksmé nodroSina, ka abas struktiiras ir savstarp&ji
informétas par otras struktiiras veikt darbu. Sis papildinamibas pieméri ir paraléli veikti
pétijumi par nepavaditiem nepilngadigiem/no gimenes noskirtiem bémiem® un par
nelikumigo migraciju®.

IV 5. STRUKTURA, LAI RISINATU JAUNOS UZDEVUMUS

EMT, nebiidams juridiska persona, darbojas ka ists Eiropas tikls, kas vieno Komisiju un
dalibvalstis, ka arT Norvégiju. Kaut gan §1 nestandarta struktira ir radijusi zinamas griitibas, jo
pasi attieciba uz EMT VKP finans€jumu, ta tom&r nodrosinaja ciesaku saikni ar Komisijas
politikas darba karttbu. EMT art praksé darbojas loti labi. Tadejadi nav vajadzibas apsveért
jebkadas izmainas EMT pasreizgja struktira.

Neatkarigais noveért€jums ka specigu EMT 1ipasibu identific€ja ari ta daudzveidibu. Ar
5. panta 1. punktu Padomes Lémuma, ar ko izveido EMT, noteikts, ka katra dalibvalsts
(iznemot Daniju) noriko iestadi, kas darbotos ka EMT PKN. Lai gan lielaka dala EMT VKP ir
dalibvalsts attieciga ministrija, kas atbildiga par patvéruma un migracijas politiku, dazi ir
pétniecibas institlti vai /OM valsts biroji, kas tomér ciesi sadarbojas ar attiecigo ministriju.
Pieredze attieciba uz $adu sadarbibu lauj secinat, ka $T kartiba nebiitu jamaina. Vienu aspektu
tomér vajadz€tu mainit: lai dalibvalstis biitu pieejami pietickami Iidzekli jebkuram EMT
VKP, kas paslaik nespgj pilniba iesaistities visas EMT darbibas.

Attieciba uz EMT vadibas padomi ir dazi aspekti, kas bitu japielago. Lai arT ta ir apliecinajusi
savu lietderibu, cieSak saistot EMT darbibas ar politikas veidotaju vajadzibam, tomér var
veikt vairakus uzlabojumus. Galvenais uzlabojums ir tads, ka vadibas padomei vajadzetu
merktiecigak pieversties strategiskajai vadibai, lai arT turpmak nodrosinatu, ka EMT darbiba ir
nozimiga no politikas veidotaju viedokla. To var€tu nodroSinat, pieméram, attiecigajam
ieinteresétajam personam (piem., ES prezidentvalstu trijotnei, dalibvalstim, Eiropas
Komisijai, Eiropas Parlamentam) izklastot to stratégiskas prioritates un gadajot par to, ka
vadibas padomes locekli ir pietickami augsta [imena amatpersonas, lai sniegtu nepiecieSamas
politiskas vadlinijas. Eiropas Parlamentam, ka arT Danijai un Norvégijai ar turpmak vajadzétu
piedalities vadibas padomé novérotdja statusa. Lai nerastos iesp&jams intereSu konflikts,
vajadzétu ari skaidrak nodalit vadibas valdes locek]us no to attiecigda EMT VKP*, un vadibas
padome var aktivak prasit, lai dalibvalsts(-is) nostiprinatu to savu EMT VKP spgjas, kuri
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Skatit http://frontex.europa.eu/publications?c=risk-analysis

Politika uznemsanas joma, atgrieSanas un integracijas pasakumi nepavaditiem nepilngadigiem, $adu
nepilngadigo skaits (EMT 2010. gada maijs) un No gimenes no$kirti, patvérumu mekl&josi bérni
Eiropas Savienibas dalibvalstis (FRA, 2010. gada novembris). Abus zinojumus izmantoja, lai izstradajot
Ricibas planu par nepavaditiem nepilngadigiem (COM (2010) 213).

Praktiski pasakumi, lai samazinatu nelikumigo migraciju (EMT, 2012. gada aprilis) un Migrantu
pamattiesibas Eiropas Savieniba nelikumigas migracijas situacija (R4, 2011. gada novembris).

Pasreiz vadibas padomes locekli no apméram 12 dalibvalstim darbojas arT ka attiecigas dalibvalsts EMT
VKP.
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saskana ar kopgjiem darbibas raditajiem® darbojas nepictickami vai slikti. Turklat vadibas
padomei biitu jadara vairak, lai veicinatu saikni starp pé€tniecibu un politikas veidoSanu,
pieméram, uzsverot EMT konstatgjumu ietekmi uz pasreizgjo un turpmako migracijas politiku
un praksi.

V NOBEIGUMA PIEZIMES

EMT ir pieradijis sevi ka arvien noderigaku instrumentu politikas veidotaju atbalstam. Ari
nakamo daudzgadu finansu sh&€mu perspektiva turpmakie uzlabojumi, kas noraditi $aja
zinojuma, lautu EMT vel labak pildit ta bitisko lomu. Pamatojoties uz izveidoto stabilo
pamatu, Komisija ir parliecinata, ka EMT atkal pielagosies, lai risinatu Sos jaunos uzdevumus.

Komisija ar ceribam raugas uz diskusijam, kuras tiks apspriesta EMT turpmaka attistiba, jo
1pasi ar citam ES iestadém un dalibvalstim, un pamatojoties uz $o zinojumu.

3 Tie var biit: ieguldijums p&tijumos un zinojumos, ad hoc aptaujas sanemto atbilzu skaits, apmers, kada

ir izstradati valstu tikli un izplatiSanas darbibas, ES Iimena tiklu veidoSanas intensitate (pieméram, ka
tas redzams no sanaksmju apmeklétibas, ad hoc aptaujas sanemtajam atbildém) un citiem darba planu
aspektiem.
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