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I. IVADAS

Pragjus ketveriems metams po to, kai buvo priimti pagrindiniai Europos migracijos tinklo
(toliau — EMT) teisés aktai', pats laikas jvertinti padaryta paZanga ir apsvarstyti, kaip $is
tinklas turéty biiti plétojamas, be kita ko, atsizvelgiant  kitg daugiamete finansing programa,
galiosiancig po 2013 m.

Tarybos sprendimu 2008/381/EB oficialiai jsteigtas EMT? kurio uduotis — teikti naujausia,
objektyvia, patikimg ir palyginama informacija apie migracija ir prieglobstj, siekiant padéti
formuoti Siy sri¢iy politika Europos Sajungoje. EMT naudojasi Europos Komisijos
koordinuojamu daugiapakopiu tinklu, kuriam veikla vykdyti padeda du paslaugy teikéjai ir
kuris bendradarbiauja su EMT nacionaliniais informacijos centrais (EMT NIC), sukurtais
kiekvienoje valstybéje naréje’ bei Norvegijoje’, kurios savo ruoztu kuria nacionalinius
tinklus, sujungiancius daug skirtingy suinteresuotyjy subjekty. Neseniai tinklo veikloje
stebétojo  teisémis pradéjo dalyvauti Kroatija>. EMT vykdo veikla ES lygiu,
bendradarbiaudamas su kitomis susijusiomis ES ir tarptautinémis jstaigomis. EMT politines
gaires teikia valdyba, kuriai pirmininkauja Europos Komisijos atstovas ir kurig sudaro po
vieng kiekvienos valstybés narés atstova, taip pat stebétojai i§ Danijos, Norvegijos ir Europos
Parlamento.

II. EMT VEIKLA

EMT vykdo jvairig veikla, siekdamas nustatyty tiksly, kurie visi nurodomi EMT valdybos
patvirtintoje ir Komisijos priimtoje metinéje darbo programoje®. Siuo metu nustatyti tokie
tikslai:

. metinés politikos ataskaitos, kuriose pateikiama politikos formuotojams skirta
informacija apie svarbiausius politinius ir teisinius (jskaitant ES) poky¢ius, taip
pat apie migracijos ir prieglobsCio srityje rengiamas vieSas diskusijas,
pateikiant kuo daugiau statistiniy duomeny. Be to, jomis remiamasi rengiant
Komisijos metines imigracijos ir prieglobsgio ataskaitas’;

. ad hoc uzklausos, kurios yra atsakomoji priemoné¢, kurios tikslas — greitai
surinkti su konkrec¢iu aktualiu jvykiu susijusig lyginamaja informacija. Sias
uzklausas gali teikti Komisija arba EMT nacionalinis informacijos centras;

2008 m. geguzés 14 d. Tarybos sprendimas 2008/381/EB. Sia ataskaita taip pat jvykdomas §io
sprendimo 13 straipsnyje nustatytas jpareigojimas.

EMT veikia nuo 2003 m., kai jo veikla pradéta pagal bandomajj projekta, véliau jis plétotas kaip
parengiamoji priemoné. ISsamia informacija apie EMT ir daugelj jo veiklos rezultaty galima rasti Sioje
interneto svetaingje http://www.emn.europa.eu.

Danija nedalyvavo priimant §j Tarybos sprendima, taciau ji stebétojo teisémis neoficialiai dalyvauja
EMT veikloje.

2010 m. rugséjo 13 d. Tarybos sprendimu C(2010)6171 parengtas Europos Komisijos ir Norvegijos
Karalystés teisingumo ministerijos bei policijos administracinio bendradarbiavimo pagrindas, kuriuo
grindziamas Norvegijos dalyvavimas Europos migracijos tinklo veikloje. Sis darbinis susitarimas
isigaliojo 2010 m. lapkri¢io 15 d.

2011 m. gruodzio 9 d. pasirasius Stojimo sutart] Kroatija dalyvauja EMT veikloje pagal 2011 m.
gruodzio 8 d. Komisijos sprendimg C(2011) 9005 dél vidaus jgyvendinimo priemoniy pereinamuoju
laikotarpiu iki oficialaus jstojimo.

Pavyzdziui, 2012 m. EMT darbo programa priimta Komisijos sprendimu C(2012) 1771.

7 Zr. pavyzdziui, COM(2012) 250 final ir SWD(2012) 139 final.
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paprastai nustatomas ne ilgesnis kaip keturiy savaiCiy atsakymo pateikimo
terminasg;

o tyrimai, susij¢ su aktualiais politikos klausimais, kiekvienais metais paprastai
apimantys ir pagrindinj tyrima, kuriame pateikiama iSsami su vidutinés
trukmés ir ilgalaikés svarbos klausimu susijusi informacija ir analize, be kita
ko, nurodant galin¢ius kilti sunkumus, ir ne daugiau kaip tris tikslinius
tyrimus, kuriais siekiama atsizvelgti 1 skubesnius trumpalaikius politikos
poreikius’;

. EMT informaciniai pranesSimai, kuriuose glaustai nurodomos svarbiausios su
konkre¢iu klausimu susijusios iSvados, padarytos, pavyzdziui, remiantis
tyrimais arba ad hoc uzklausomis; Sie praneSimai pateikiami politikos
formuotojams patogia forma;

o EMT biuleteniai, kuriuose pateikiama visy pirma politikos formuotojams
skirta naujausia ir aktualiausia informacija apie neseniai jvykusius arba
dabartinius pokycius ES ir valstybése narése, taip pat pateikiami naujausi
paskelbti statistiniai duomenys, pirmiausia parengti Eurostato'’;

o EMT glosarijus ir tezauras: glosarijuje yra per 300 sgvoky ir jy atitikCiy
kitomis kalbomis, kurios pagristos ES acquis; glosarijus naudotinas, inter alia,
siekiant gerinti bendrg jame pateikty sgvoky ir apibréz¢iy suvokimg ir
palyginamuma valstybése narése; tezaure nurodytos nuoseklios, struktiirinés
palyginamy dokumenty, susijusiy su konkre¢iu klausimu, katalogavimo ir
paieskos priemonés;

° EMT biiklés ataskaitos, skirtos Europos Parlamentui, Tarybai, Komisijai,
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui, kuriose
nurodoma $iuo metu EMT vykdoma veikla ir svarbiausios su jvairiais veiklos
rezultatais susijusios i§vados';

o reguliarus ES imigracijos portalo'’ atnaujinimas, siekiant uztikrinti, kad
jame bty pateikiama naujausia informacija apie valstybiy nariy imigracijos
politika ir procediiras’>. EMT palaiko ry$ius su valstybiy nariy teisekiiros
institucijomis ir gerai iSmano jy darba, todé¢l jis gali greitai pateikti naujausius
duomenis ir uZtikrinti, kad ES imigracijos portale biity pateikiama aktuali
informacija;

Kalbant apie EMT ad hoc uzklausy mastg ir jvairove, galima nurodyti, kad 2011 m. i§ viso pateiktos 76
atskiros uzklausos, j kurias atsakydavo vidutiniSkai daugiau kaip 17 valstybiy nariy; i§ viso pateikta
daugiau kaip 1 300 atskiry atsakymy. Pateiktos uzklausos, susijusios su jvairiomis sritimis: sienomis,
ekonomine migracija, ES acquis, Seimos susijungimu, neteiséta migracija, integracija, apsauga,
gyvenimu $alyje, grizimu, studentais, neteiséta prekyba ir vizomis.

2012 m. EMT atliekamas pagrindinis tyrimas ,,Tarptautiniy studenty imigracija j ES* ir tiksliniai
tyrimai: ,,Piktnaudziavimo teise j $eimos susijungima®, atsizvelgiant j Siam klausimui skirtg zaliaja
knyga (COM(2011) 735), ,,Prasyma iSduoti vizg pateikiancio asmens tapatybés nustatymo sunkumai ir
praktika® ir ,, TreCiyjy Saliy pilie¢iy judumas ES viduje®.

Zr. pirmajj Dbiuletenio numerj, paskelbta Vidaus reikaly GD paskyroje tinkle , Twitter”
(@EUHomeA ffairs) adresu http://t.co/FDBAbFuO.

2011 m. EMT biuklés ataskaita pridedama prie Sios ataskaitos kaip SEC(2012) 240. Ankstesniy mety
ataskaity zr. SEC(2010) 1006 ir SEC(2011) 1273.

http://ec.europa.eu/immigration/.
Si informacija pateikiama temose ,,Ka turé¢iau zinoti pries iSvykdamas?* ir ,,Kg veikia ES Salys?*.
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J tinklo veikla grindZiamas bendradarbiavimas EMT lygiu, pirmiausia
rengiant reguliarius EMT nacionaliniy informacijos centry susitikimus;
nacionaliniu lygiu — kartu su EMT nacionaliniais informacijos centrais kuriant
nacionalinius tinklus, kuriuose atstovaujama visiems suinteresuotiesiems
subjektams, jskaitant nacionalinés politikos formuotojus; ES /tarptautiniu
lygiu, siekiant uztikrinti, kad atitinkamos ES migracijos ir prieglobscio srities
priemongs bei strukttros buty nuoseklios ir koordinuojamos, taip pat palaikant
strateginio bendradarbiavimo rySius su kitomis (ne ES) organizacijomis,
institucijomis ir tinklais, siekianc¢iais panasiy tiksly;

. informavimas apie EMT veiklos rezultatus ir jy sklaida, visy pirma
informacijg skelbiant EMT informaciniuose praneSimuose ir biuleteniuose, taip
pat atitinkamose (EMT' ir nacionalinése) interneto svetainése metinéje EMT
konferencijoje’> ir skaitant prane$imus atitinkamuose tarptautiniuose bei
nacionaliniuose renginiuose.

Pagal Reglamentg (EB) Nr. 862/2007 EMT rengdavo metines migracijos ir tarptautinés
apsaugos statistiniy duomeny ataskaitas'®, kuriose bidavo analizuojami pirmiausia Eurostato
pateikti duomenys. Nors Sios ataskaitos buvo labai kokybiskos, jos nebuvo pakankamai
aktualios, be kita ko, dél ilgo laikotarpio iki metiniy duomeny pateikimo'’. Todél nuspresta
Siy ataskaity neberengti ir vietoj jy pateikti, pirmiausia EMT biuletenyje, naujausius
paskelbtus duomentis.

Visi EMT parengti dokumentai skelbiami vieSai, paprastai jo interneto svetainéje, taip pat
teminiuose EMT nacionaliniy informacijos centry bei Komisijos leidiniuose. Rengiant
ataskaitas / atliekant tyrimus taikomas metodas, pagal kurj parengiami bendrieji reikalavimai
arba Sablonai geresniam palyginamumui uZtikrinti, kuriais véliau naudojasi EMT
nacionaliniai informacijos centrai, rengdami nacionalines ataskaitas arba dokumentus, kurie
paprastai grindziami duomeny analize. AtsiZvelgiant | parengtus dokumentus (paprastai
pateikiami 24 atskiri nacionaliniai atsakymai)'® rengiama apibendrinamoji ataskaita, kurioje
nurodomos pagrindinés i§vados, atsizvelgiant | ES perspektyva, pavyzdziui, jos susiejamos su
naujausiomis politikos iniciatyvomis.

II1. ISORES VERTINIMAS

Siekiant gauti daugiau duomeny, kuriais biity remiamasi toliau plétojant EMT, 2011 m.
antroje puséje pradétas EMT iSorinis vertinimas'. Siame vertinime nagrinéti keli EMT
aspektai ir jo veikla, tolesnéje lentel¢je pateikiama bendra EMT veiklos rezultaty vertinimo
santrauka.

1 lentelé. Bendra santrauka. EMT veiklos rezultatai

http://www.emn.europa.eu.

2011 m. EMT konferencija, kurios tema — neteiséta migracija, surengta VarSuvoje, Lenkijos
pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybai laikotarpiu.

Paskutinéje ataskaitoje nagrinéti 2009 m., ataskaita baigta rengti 2012 m. balandzio mén.

Prieglobs¢io duomenys pateikiami kas ménesj, taciau pagal Reglamenta (EB) Nr. 862/2007 duomenys
apie imigracija, emigracija, leidimus gyventi ir pilietybe paskelbiami ne véliau kaip 15 ménesiy po
ataskaitiniy mety pabaigos (pvz., 2010-yjy mety duomenys paskelbti 2012 m. pavasarj).

Nors EMT nacionaliniai informacijos centrai veikia visose valstybése narése (iSskyrus DK) ir
Norvegijoje, kai kurie i§ jy dar neturi pakankamy zmogiskyjy istekliy, kad galéty prisidéti vykdant
EMT veikla.

Sio vertinimo émési Strategijos ir vertinimo paslaugy centras, vertinimo ataskaita pateikta adresu
http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do?directorylD=249.
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Teigiamai jvertinti aspektai

Nustatyti trikumai

EMT veiklos rezultaty kokybé (daugiausia
naujausi, objektyvils, patikimi ir
palyginami), ypa¢ teigiamai jvertintos
ad hoc uzklausos;

teigiama jtaka politikos formavimui, visy
pirma ES lygiu, taip pat daugelio valstybiy
nariy lygiu;

EMT nacionaliniy informacijos centry tinklo

veikla grindziamo bendradarbiavimo
intensyvumas ir jy jsipareigojimai EMT;
veiklos rezultaty kokybé ir kiekybé,

atsizvelgiant | finansinius ir Zmogiskuosius

Ilgi informacijos rengimo terminai ir
ribotas jos palyginamumas, ypac jeigu ne
visi EMT nacionaliniai informacijos centrai
dalyvauja jg rengiant;

kalbant apie pladigja visuomeng, labai
nedidelis poveikis ir neaiSkus EMT
vaidmuo;

salyginai mazas EMT matomumas (pvz.,
mazas atitik¢iy internete skaiCius, taip pat
nedidelis naujienlaiskj uzsisakiusiy asmeny
skai¢ius) ir silpni nacionaliniai tinklai kai
kuriose $alyse;

iSteklius. e ES istekliy, reikalingyg EMT plétojimui

paremti, trikumas.

Nustatyta, kad apskritai EMT veikia gerai, teikia naudingg informacijg, skirtg politikos
formavimui ES ir valstybése narése remti. Ne taip palankiai jvertintas politikos formuotojams
parengtos informacijos aiSkumas (pvz., pateikiama per daug informacijos) ir per mazas EMT
matomumas arba zinomumas tarp praktikuojanciy specialisty ir politikos formuotojy, visy
pirma dirbanc¢iy ES institucijose.

Pateikta apie trisdeSimt rekomendacijy, kaip buty galima pagerinti EMT veikimg. Nors
vertinimas dar nebuvo baigtas, EMT, rengdamas savo 2012 m. meting darbo programa,
atsizvelgé 1 kelias rekomendacijas, pirmiausia siekdamas uztikrinti, kad pateikiama
informacija biity aktualesné bei naujesné ir kad ypac politikos kiir¢jams biity pateikiamos
glaustos iSvady santraukos.

IV. TOLESNIS EMT PLETOJIMAS

Nors EMT jsitvirtings prieglobs¢io ir migracijos srityje ir yra labai vertinamas, reikéty
apsvarstyti, kaip jis galéty dar geriau siekti nustatyty tiksly. Tod¢l Siame skyriuje iSdéstyta,
kaip, Komisijos nuomone, EMT turéty biiti plétojamas toliau, be kita ko, atsizvelgiant ] i$
Prieglobs¢io ir migracijos fondo®® skiriamas léSas, nes kai kuriuos sifilomus pakeitimus
galima atlikti dar iki $io reglamento jsigaliojimo.

EMT jau jrodé savo gebéjimg tobuléti ir prisitaikyti, visy pirma tam, kad geriau patenkinty
politikos formuotojy likes¢ius. Siuo atzvilgiu svarbiausias rodiklis yra aktyvus Komisijos bei
EMT nacionaliniy informacijos centry, kuriuos paskiria jy atitinkama valstybé nareg,
dalyvavimas ir stipri jy partneryste, kuriais grindziamas EMT.

EMT veiklos testinumas, jo tikslai ir uzduotys nustatyti Reglamento, kuriuo steigiamas
Prieglobs¢io ir migracijos fondas, pasiilymo 23 straipsnyje, o Tarybos sprendimas
2008/381/EB panaikintas. Turéty buti siekiama Siy tiksly:

(a) buti Sajungos patariamgja taryba migracijos ir prieglobs¢io klausimais
koordinuojant valstybiy nariy atstovy, akademinés bendruomenés, pilietinés
visuomenés, eksperty grupiy ir kity Sajungos ir (arba) tarptautiniy institucijy
darba, ir bendradarbiaujant su jais nacionaliniu ir Sgjungos lygmeniu;

20 COM(2011) 751 galutinis.
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(b) patenkinti Sgjungos institucijy ir valstybiy nariy informacijos apie migracijg ir
prieglobst] poreikius teikiant naujausig, objektyvia, patikimg ir palyginamag
informacija apie migracija ir prieglobstj, siekiant prisidéti prie Siy sriciy
politikos formavimo Europos Sajungoje;

(c) teikti placiajai visuomenei b punkte nurodyta informacija.

Be to, 23 straipsnyje nustatyta EMT veikla, kuria siekiama $iy tiksly, poreikis uztikrinti EMT
ir Europos prieglobséio paramos biuro®' bei FRONTEX ** veiklos nuosekluma, EMT sandara
ir numatoma finansiné parama.

Tolesniuose poskyriuose apzvelgiamas kiekvienas paminétas tikslas ir i§samiau apibiidinama
su EMT susijusi Komisijos vizija.

1V.1. EMT vAIDMUO

Formuojant bendra ES migracijos politika vis daZniau prireikia palyginamos faktinés
informacijos, kad bty galima parengti informacija paremtus politikos metodus, pagrjstus
patikimais jrodymais ir analize, apimancia jvairias perspektyvas. Nors turima labai daug
iSsamios informacijos, gaunamos ne tik i§ EMT, dazniausiai ji pateikiama tokia forma, kad
politikos formuotojams biina sunku ja jsisavinti, be to, prireikus nepakankamai informacijos
yra prieinama nedelsiant.

Akivaizdu, kad bity naudinga turéti bendrg Europos S$altinj, kuriuo naudodamiesi tiek
nacionaliniai, tiek ES institucijy politikos formuotojai galéty faktiniu, patogiu ir objektyviu
biidu susipazinti su patikima informacija, jskaitant statistinius duomenis, arba paprasyti ja
pateikti, kad galéty Sia informacija remtis svarstydami jvairius klausimus. Taip pat reikia
apsvarstyti ilgalaikes perspektyvas, atsizvelgiant | galimus uZdavinius, kuriuos ES turés
spresti.

EMT gali buti labai naudingas patenkinant §j poreikj ir visapusiskai jgyvendinant politikos
karéjy lukescius. Jis parodé turintis didelius analitinius pajégumus tiek valstybiy nariy, tiek
ES lygiu, ir gebantis visapusiSkai suprasti informacija, kuriag naudodamosi sukurtais placiais
tinklais pateikia atitinkamos nacionalinés ministerijos ir kiti nacionaliniai subjektai, ir tg
informacijg analizuoti atsizvelgiant | esamg padétj. EMT nacionaliniy informacijos centry
tinklo veikla taip pat parodoma, kad sukurta bendra ziniy kultira, nes vienoje valstybéje
naréje susiklosciusi padétis yra suprantama kitoms valstybéms naréms ir Komisijai.

Taigi, kokie pokyciai reikalingi EMT? Pirma, jis turéty didinti savo informacijos Saltiniy
apimt] dviem budais, biitent per savo nacionalinius tinklus ir savo rySius su kitomis
atitinkamomis ES / tarptautinémis jstaigomis. Tam reikéty dar labiau sustiprinti EMT
nacionaliniy informacijos centry vaidmenj, kad kiekvienas i$ jy galéty veikti kaip nacionalinis
informacijos rinkimo ir analizés centras.

Daug EMT nacionaliniy informacijos centry dé¢jo dideles pastangas, kad sukurty nacionalinj
tinkla, kuriame dalyvauty ne tik ministerijos, bet ir kiti jvairts suinteresuotieji subjektai. Siy
nacionaliniy tinkly posédziuose labiau pabréztas poreikis spresti (aktualius) nacionalinei / ES

2! Europos prieglobscio paramos biuras, jsteigtas Reglamentu (EB) Nr. 439/2010.

Europos Sajungos valstybiy nariy Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos
valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira, jsteigta Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2007/2004.
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politikai svarbius klausimus ir j Sig veiklg jtraukti (nacionalinius) politikos formuotojus. I$
tiesy, naudodamasis $iais nacionaliniais tinklais, EMT padeda lengviau teikti informacijg ir ja
keistis, pavyzdziui, (nacionaliniams) politikos formuotojams, vyriausybés pareigiinams,
iskaitant jvairiy ministerijy pareigiinus, tarptautinéms organizacijoms, mokslininkams,
ekspertams ir kitiems politiniams pataré¢jams, NVO ir pilietinei visuomenei. Kai kuriose
valstybése narése tokia didelé suinteresuotyjy subjekty grupé suburta pirma karta. Sio tikslo
galima siekti ir kuriant jvairias nacionalines interneto svetaines, kurios buty pagrindinis
(nacionalinis) prieglobscCio ir migracijos informacijos S$altinis ir kuriose tam tikrais atvejais
bity nuorodos j susijusiy teisés akty duomeny bazes, teismy praktika ir kt.”*

Todél nacionaliniai tinklai turéty biti laikomi vienu i§ sudedamyjy EMT elementy ir juos
reikéty dar labiau populiarinti, pavyzdziui, skatinant nacionalinio tinklo narius aktyviau
dalyvauti veikloje ir prie jos prisidéti bent jau teikiant ad hoc konsultacijas atsiradus poreikiui
gauti informacijos.

Ivairiy prieglobscCio ir migracijos aspekty analizés ir susijusiy moksliniy tyrimy klausimus
sprendzia daugybeé skirtingy subjekty nacionaliniu, ES ir tarptautiniu lygiu**. Kiekvienas i3 jy
atlieka tam tikrg funkcijg ir turi konkrecius adresatus. Kad politikos formuotojai galéty
veiksmingai naudotis gausybe parengiamos informacijos, EMT gali stiprinti
bendradarbiavima su Siomis jvairiomis jstaigomis, siekdamas keistis su jomis informacija,
teikti tarpusavio pagalba vykdant veiklg ir iSvengti bet kokio veiklos sutapimo. Nors tokj
bendradarbiavimg oficialiai uZztikrinty Komisija (pirmiausia Eurostato, Moksliniy tyrimy ir
inovacijy, Vystymosi ir bendradarbiavimo bei Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties
generaliniai direktoratai) ir ES jstaigos, pavyzdziui, Europos prieglobs¢io paramos biuras,
FRONTEX, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira® (2r. IV.4 skyriy), ta¢iau rysiai su
kitomis jstaigomis, kaip antai, inter alia, kitomis ES institucijomis, be kita ko, Afrikos,
Kariby ir Ramiojo vandenyno (AKR) migracijos stebéjimo centru, ITGDK, TVK,
NORFACE, TMO, JT, Migracijos politikos centru, EBPO ir kt.*® galéty biiti palaikomi
nagrin¢jant konkrecius klausimus ar atliekant konkrec¢ius tyrimus. Prireikus tai taip padéty
nustatyti, kokios nuomonés konkreciu klausimu laikomasi kitose pasaulio Salyse arba uz ES
riby (regioniniu mastu), taip pat nustatyti sgsaja su ES vystymosi politikos sri¢iy migracijos
aspektu, kad bity wuztikrintas nuoseklumas ir sgveika, pirmiausia apibréziant
bendradarbiavimg su Salimis, kurioms pagal ES migracijos politikos iSorés aspekta teikiama
pirmenybé.

Be to, EMT turéty déti daugiau pastangy, kad biity gerinama $iy jvairiy subjekty paskelbtos
informacijos rinkimas, nors §iai veiklai prireikty daugiau iStekliy. Sioje srityje jau jgyta

3 7r., pavyzdziui, nacionaliniy teismy praktikos duomeny baze
(http://194.88.246.195/WD160AWP/WD160Awp.exe/CONNECT/EMN_JURISPRUDENCES), kuria
suktiré Liuksemburgo EMT nacionalinis informacijos centras ir kurioje galima ieskoti Liuksemburgo
administraciniy teismy neseniai paskelbty sprendimy. Si duomeny bazé laisvai prieinama pladiajai
visuomenei ir mokslo bei teisés ekspertams.

IsSsamus kity susijusiy subjekty saraSas pateikiamas adresu http:/www.emn.europa.eu temoje

,Naudingos nuorodos®.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira, jsteigta Tarybos reglamentu (EB) Nr. 168/2007.

26 ITGDK (Imigracijos tarnyby generaliniy direktoriy konferencija); TVK (Tarpvyriausybinés
konsultacijos migracijos, prieglobscio ir pabégéliy reikaly klausimais); NORFACE (Naujos moksliniy
tyrimy rémimo agentiiry bendradarbiavimo galimybés Europoje); TMO (Tarptautiné migracijos
organizacija); JT (Jungtinés Tautos, visy pirma jy Visuomenés statistiniy duomeny skyrius); EBPO
(Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija).
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gerosios patirties, kaip antai EMT tyrimas ,,Darbo jégos paklausos patenkinimas jdarbinant
migrantus®, parengtas bendradarbiaujant su EUROCITIES ir TMO.

Panasiai ir Danijos atveju — nors ji oficialiai neprivalo dalyvauti EMT veikloje, vis délto détos
pastangos Danija | ja itraukti; Danija prisid¢jo vykdant kai kuriuos veiksmus, taip pat
dalyvavo keliuose susitikimuose. Remiantis patirtimi, jgyta | EMT veiklg jtraukiant
Norvegija, reikéty imtis papildomy veiksmy, siekiant iSnagrinéti, kokiu biidu Danija galéty
aktyviau dalyvauti $ioje veikloje.

1V.2. INFORMACIJOS TEIKIMAS, SIEKIANT INFORMACIJA PAGRJSTO POLITIKOS FORMAVIMO

Antra, EMT turéty skirti daugiau démesio teikiamos informacijos svarbai ir gerinti jos
teikimo biidg. ISoriniame vertinime paZyméta, kad EMT veiklos rezultatai yra aktualis,
kokybiski ir naudingi, taciau Sioje srityje galima pasiekti geresniy rezultaty, ypa¢ tobulinant
EMT apibendrinamasias ataskaitas. Konkreciau, apibendrinamosios ataskaitos turéty biiti ne
tiek apraSomojo, kiek analitinio pobudzio, tikslinei (-éms) grupei (-éms) turéty buti labiau
akcentuojama pagrindiné informacija ir galimas poveikis politikai. Taip pat svarbu suteikti
galimybe lanksciai pasirinkti temg tyrimui konkreciais metais, atsizvelgiant j aktualiausius
politinius jvykius.

Taigi EMT turéty toliau teikti naujausia, objektyvig ir palyginamg informacija, taciau jis taip
pat turéty testi veiksmus, kuriy jau imtasi ir kuriais siekiama lankscCiai prisitaikyti prie
politikos formuotojy poreikiy ir juos jgyvendinti. Teigiamai jvertinta tai, kad EMT,
pirmiausia EMT valdybos pastangomis, émési tyrimy, kurie tiesiogiai aktualiis politikos
formuotojams ir jiems reikalingi, tac¢iau reikia spresti dvi likusias problemas, susijusias biitent
su informacijos pateikimo terminu ir pateikiamos informacijos glaustumu.

IS tiesy EMT j Sias rekomendacijas jau atsizvelgé savo 2012 m. darbo programoje, padares
nemazai savo modus operandi pakeitimy, pavyzdziui, labiau pabréZiama reikiamos
informacijos rinkimas i§ gausybés EMT jau turimy duomeny; atlickami teminiai tyrimai’’;
rengiami politikos formuotojams skirti EMT informaciniai pranesimai*®, kuriuose pirmiausia
pateikiamos su konkrecia veikla susijusios i§vados; pradéti rengti EMT biuleteniai.

1V.3. INFORMACIJOS TEIKIMAS PLACIAJAI VISUOMENEI

EMT taip pat turéty keisti savo veiklos rezultaty pateikimo placiajai visuomenei metodus.
Siuo metu Europos Sajungoje su migracija susije klausimai pla¢iai aptariami, pasitaiko ir
audringy diskusijy. Kartais tokios diskusijos pagristos neteisinga arba klaidinancia
informacija. Valstybiy nariy lygiu turima gerosios patirties, susijusios su informacijos
pateikimu jos gavéjui patogiu, objektyviu ir nesalidku budu®, kuri tam tikrais atvejais jgyta
dalyvaujant atitinkamam EMT nacionaliniam informacijos centrui. ES lygiu tokios patirties
truksta, todéel EMT, be kita ko, turéty imtis Sios veiklos, pavyzdziui, pazangiose
komunikacijos priemonése (pvz., socialiniuose tinkluose, interaktyvioje svetain¢je) glaustai
apibudinti fakting padeét], susijusig su konkrec¢iu klausimu, kurj placiai nagriné¢ja ziniasklaida

27
28

Zr. 9 i$nasa.

Sie informaciniai pranesimai platinami, taip pat skelbiami EMT interneto svetainés temoje ,,EMT
pranesimai‘.

Zr., pavyzdziui, JK ,,Migracijos reikaly apzvalga“ (http:/www.migrationobservatory.ox.ac.uk) ir LT
»Migracija skaiiais“(http://123.emn.lt/).
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ir kiti informacijos skleidéjai. Nacionalinio tinklo nariai taip pat turéty padéti skleisti
informacija.

Tai visiskai atitinka EMT, kuris atliecka patariamosios tarybos funkcija, tikslg siekti labiau
tiksliniy veiklos rezultaty, be kita ko, plétoti ir populiarinti EMT ir nacionalines interneto
svetaines, kuriomis informacijos ieSkantiems asmenims biity patogu naudotis. Be to, EMT
turéty siekti laiku atnaujinti fakting informacija, kad Komisija, valstybés narés ir kiti dalyviai
galéty remtis svaresniais argumentais.

1V.4. TVIRTESNI RYSIAI SU ES AGENTUROMIS

Prieglobstis, imigracija ir integracija yra migracijos elementai ir dél savo pobudzio yra labai
susije. Sioje srityje EMT privalumas tas, kad jis gali nagrinéti konkre¢ius su migracija
susijusius klausimus, naudodamasis jvairiomis valstybiy nariy sukauptomis ziniomis. Todél
jis gali teikti naudingg parama ES tarnyboms, visy pirma agentiiroms.

Atsizvelgiant | tai, kad EBPO taip pat nagrinéja su prieglobsciu susijusig padétj ES, reikéty
stiprinti bendradarbiavimg, siekiant iSvengti veiklos sutapimo, uztikrinti nuoseklumg bei
papildomumg ir tokiu biidu didinti abiejy jstaigy pajégumus. Pavyzdziui, remiantis
bendradarbiavimo su Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira patirtimi, EMT ir EBPO
galéty bendrai atlikti tyrimus, susijusius su prieglobstio klausimais®, kuriuose bity
nagrinéjami skirtingi, tac¢iau vienas kitg papildantys aspektai. Taip pat biity galima siekti, kad
EBPO padéty vykdyti veikla EMT, prisidédama rengiant meting politikos ataskaitg ir ypac
pateikdama informacija, reikalingg Komisijos metinei imigracijos ir prieglobscio ataskaitai
parengti.

Panasiai turéty buti plétojami ir rySiai su FRONTEX. Skatinant EMT ir FRONTEX saveika
biity galima uZzpildyti spraga, atsirandancig svarstant sieny valdymo ir socialinius bei
ekonominius aspektus; tuo tikslu reikéty siekti suburti skirtingy, taciau viena kita papildanciy,
sriciy specialistus. Taip buty uztikrinta, kad migracijos ir prieglobs¢io klausimai biity
nagrin¢jami visapusiSkai. Kaip pavyzd;j galima nurodyti tai, kad FRONTEX rizikos analizés
centras kiekviena ketvirtj atlieka migracijos tendencijy prie ES iSorés sieny analize®'. EMT
galéty geriau pasinaudoti Sia informacija, pavyzdziui, rengdamas nuoseklig neteisétos
migracijos analizg arba platesnio masto migracijos srauty analize.

Per keleta mety uzmegzti labai glaudiis rysiai su ES pagrindiniy teisiy agentiira. Siy dviejy
istaigy funkcijos ir atsakomybes sritys skirtingos, todél daznai jos gali labai papildyti viena
kita, o ES pagrindiniy teisiy agentiiros atstovui reguliariai dalyvaujant EMT susitikimuose
uztikrinama, kad abi jstaigos biity informuojamos apie viena kitos darba. Tokio papildomumo
pavyzdys — vienu metu atlickami tyrimai dél nelydimy nepilnameéiy / atskirty vaiky™ ir dél
neteisétos migracijos™.

30
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Pavyzdziui, 2011 m. EMT atliko tyrima ,,Ne ES suderinti apsaugos statusai®.

Zr. http:/frontex.europa.eu/publications?c=risk-analysis.

., Nelydimy nepilnameciy priémimo, grqzinimo ir integracijos politika ir susije skaiciai“ (EMT, 2010 m.
geguzés mén.) ir ,, Atskirti, prieglobscio prasantys vaikai Europos Sgjungos valstybése narése* (ES
pagrindiniy teisiy agentiira, 2010 m. lapkri¢io mén.). Abiem ataskaitomis remtasi rengiant Veiksmy
plang dél nelydimy nepilnameciy (COM(2010) 213).

., Praktinés neteisétos migracijos masto mazinimo priemonés* (EMT, 2012 m. balandzio meén.) ir
,, Neteiséty migranty pagrindinés teisés Europos Sgjungoje‘ (ES pagrindiniy teisiy agenttra, 2011 m.
lapkri¢io mén.).
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1V.5. SIEMS UZDAVINIAMS JVYKDYTI REIKALINGA STRUKTURA

EMT veikia kaip tikras Europos tinklas, apimantis Komisija, valstybes nares ir Norvegija,
taciau jis neturi teisinio statuso. Nors dél §ios nejprastos struktiiros kyla tam tikry sunkumuy,
visy pirma teikiant finansing paramg EMT nacionaliniams informacijos centrams, taiau ja
uztikrinama glaudesné sgsaja su Komisijos politikos darbotvarke. Be to, ji puikiai veikia
praktiskai. Todél néra poreikio svarstyti, kaip biity galima keisti dabarting EMT struktiirg.

Be to, iSoriniame vertinime nustatyta, kad svarbus EMT pozymis yra jo nevienalytiSkumas.
Pagal Tarybos sprendimo dél EMT sukiirimo 5 straipsnio 1 dalj kiekviena valstybé nare
(iSskyrus Danijg) turéjo paskirti vieng jstaiga, kuri atlicka EMT nacionalinio informacijos
centro funkcijas. Daugelis EMT nacionaliniy informacijos centry pirmiausia pavaldis
atitinkamai jy valstybés narés ministerijai, atsakingai uz prieglobsc¢io ir migracijos politika,
taCiau kai kurie i§ jy yra pavaldiis moksliniams institutams arba nacionaliniams TMO
biurams, bet glaudziai bendradarbiauja su atitinkama ministerija. Atsizvelgiant j patirtj, jgyta
veiklg vykdant tokia sudétimi, galima daryti iSvada, kad jos keisti nereikia. Kita vertus,
reikéty uztikrinti, kad valstybés narés skirty pakankamai iStekliy EMT nacionaliniams
informacijos centrams, kurie §iuo metu negali visapusiSkai dalyvauti ir prisidéti vykdant EMT
veikla.

Reikety patikslinti tam tikrus su EMT valdyba susijusius aspektus. Nors EMT valdyba
veiksmingai dirba, sickdama EMT veikla glaudZiau susieti su politikos formuotojy poreikiais,
tam tikrose srityse ji galéty dirbti geriau. Pirmiausia valdyba turéty daugiau démesio skirti
strateginiy gairiy rengimui, siekiant dar geriau uztikrinti tiesioging EMT veiklos nauda
politikos formuotojams. Tai buty galima wuztikrinti, pavyzdziui, jeigu atitinkami
suinteresuotieji subjektai (pvz., trys viena po kitos ES pirmininkaujancios valstybés narés,
Europos Komisija, Europos Parlamentas) nurodyty savo strateginius prioritetus, o valdybos
nariai biity pakankamai auksto lygmens, kad galéty teikti butinas politikos gaires. Europos
Parlamentas ir Danija bei Norvegija turéty toliau stebétojy teisémis dalyvauti valdybos
posédziuose. Taip pat reikéty aiSkiau atskirti valdybos narius nuo atitinkamo jy EMT
nacionalinio informacijos centro®*, kad nekilty interesy konflikty ir valdyba galéty aktyviau
prasyti valstybés (-iy) narés (-iy) stiprinti EMT nacionaliniy informacijos centry, kuriy
veiklos rezultatai pagal bendrus veiklos rodiklius yra nepakankami arba blogi, pajégumus™.
Be to, valdyba turéty labiau skatinti moksliniy tyrimy ir politikos formavimo s3saja,
pavyzdziui, pabrézdama EMT iSvady poveikj dabartinei ir blisimai migracijos politikai bei
praktikai.

V. BAIGIAMOSIOS PASTABOS

EMT jrode¢, kad yra naudinga priemone, padedanti politikos formuotojams. Be kita ko,
atsizvelgiant ] kita daugiamete finansing programg, atlikus Sioje ataskaitoje nurodytus
patobulinimus, EMT galéty dar geriau atlikti savo svarby vaidmenj. EMT turi tvirtg pagrinda,
todél Komisija neabejoja, kad tinklas ir vél pajégs jveikti Siuos naujus uzdavinius.

34 Siuo metu bent 12 valdyboje veikianéiy valstybiy nariy atstovy taip pat dirba ir savo valstybés narés

EMT nacionaliniame informacijos centre.

Galimi rodikliai: indélis atliekant tyrimus ir rengiant ataskaitas, atsakymy j ad hoc uzklausas skaiCius;
indélis atliekant tyrimus ir rengiant ataskaitas, atsakymy j ad hoc uzklausas skaicius; tinklo veiklos ES
lygiu intensyvumas (pvz., atsizvelgiant i dalyvavima susitikimuose, atsakymus i ad hoc uzklausas) ir
kiti darbo plany aspektai.
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Komisija tikisi, kad remiantis Sia ataskaita, tolesnio EMT plétojimo klausimas bus aptartas su
kitomis ES institucijomis ir valstybémis narémis.
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