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I. INTRODUCERE

Acum, la patru ani dupd adoptarea temeiului sau juridic', este momentul oportun pentru a face
bilantul progreselor inregistrate de Reteaua europeana de migratie (REM) si a analiza modul
in care aceasta ar trebui sa evolueze, inclusiv in contextul urmatorului cadru financiar
multianual de dupa 2013.

Decizia 2008/381/CE a Consiliului a instituit in mod oficial REM?, scopul siu fiind acela de a
furniza informatii actualizate, obiective, fiabile si comparabile privind migratia si azilul, in
scopul sprijinirii procesului de elaborare a politicilor in aceste domenii in Uniunea Europeana.
REM isi indeplineste misiunea prin intermediul unei retele pe mai multe niveluri coordonata
de Comisia Europeana, cu sprijinul a doi furnizori de servicii, in cooperare cu punctele sale de
contact nationale (PCN), instituite in fiecare stat membru’, plus Norvegia®, care, la randul lor,
dezvolta retele nationale cuprinzand o gama larga de parti interesate relevante. De putin timp,
Croatia participd la aceasta retea in calitate de observator’. REM are, de asemenea, relatii de
colaborare la nivelul UE cu alte organisme competente ale UE/internationale. Orientarea
politica privind activitatile REM este asiguratd de un comitet director, prezidat de Comisia
Europeand si format din cate un reprezentant din fiecare stat membru, la care se adauga
observatori din Danemarca, Norvegia si Parlamentul European.

II. ACTIVITA(LE REM

REM intreprinde o gama larga de activitati in vederea Indeplinirii obiectivelor sale, toate
acestea incadrandu-se intr-un program anual de lucru aprobat de Comitetul director al REM si
adoptat de Comisie®. In prezent, printre aceste activitati se numara urmatoarele:

. rapoarte anuale in materie de politica, ce informeaza factorii de decizie cu
privire la cele mai semnificative evolutii politice si legislative (inclusiv cele din
UE), precum si cu privire la dezbaterile publice din domeniul migratiei si
azilului, inclusiv, in masura posibilului, statisticile relevante. De asemenea,
acestea sunt utilizate la elaborarea rapoartelor anuale ale Comisiei privind
imigratia si azilul’;

Decizia 2008/381/CE a Consiliului din 14 mai 2008. Prezentul raport permite, de asemenea,
indeplinirea obligatiei prevéazute la articolul 13 din aceasta decizie.

REM existd incd din anul 2003, cand a inceput ca un proiect-pilot, ulterior devenind o actiune
pregatitoare. Informatii detaliate privind REM si numeroasele sale realizari sunt disponibile la
urmatoarea adresa: http://www.emn.europa.eu.

Danemarca nu a participat la adoptarea acestei decizii a Consiliului, dar este implicatd in mod neoficial
in cadrul REM in calitate de observator.

Decizia C(2010)6171 a Comisiei din 13 septembrie 2010 de stabilire a bazei pentru cooperare
administrativa intre Comisia Europeana si Ministerul de Justitie si Politia din Regatul Norvegiei privind
participarea Norvegiei in cadrul Retelei europene de migratie. Acordul de lucru a intrat in vigoare la
15 noiembrie 2010.

Dupa semnarea Tratatului de aderare cu Croatia, la 9 decembrie 2011, aceasta tara participd la REM in
conformitate cu Decizia C(2011) 9005 a Comisiei din 8 decembrie 2011 privind modalitatile interne de
punere in aplicare pentru perioada intermediara inainte de aderarea oficiala.

De exemplu, Programul de lucru al REM pe 2012 a fost adoptat prin Decizia C(2012) 1771 a Comisiei.
A se vedea, de exemplu, COM(2012) 250 final si documentul de lucru al serviciilor Comisiei
SWD(2012) 139 final.
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. intrebari ad-hoc, care constituie un instrument reactiv pentru a colecta rapid
informatii comparative privind un subiect specific de actualitate. Acestea pot fi
lansate de Comisie sau de un punct de contact national al REM, termenul de
furnizare a unui raspuns fiind, de obicei, de pani la patru siptimani®;

. studii privind teme relevante in materie de politica, in fiecare an acestea
cuprinzand, de obicei, atdit un studiu principal, care prezinta in detaliu
informatiile colectate si analizeaza un subiect relevant pe termen mediu si lung,
inclusiv identificarea problemelor care pot apdrea in viitor, cat si pana la trei
studii directionate, menite sa abordeze necesitati de politica mai stringente, pe
termen scurtg;

o note de informare ale REM, care prezintd succint principalele constatiri cu
privire la un anumit subiect, de exemplu, studii sau intrebari ad-hoc intr-un
format destinat factorilor de decizie;

° buletine ale REM, care furnizeaza, in special factorilor de decizie, informatii
actualizate si specifice privind evolutiile actuale si recente la nivelul UE si la
nivelul statelor membre, incluzand, de asemenea, cele mai recente statistici
publicate, in principal cele furnizate de Eurostat'’;

o glosarul si tezaurul REM: glosarul cuprinde peste 300 de termeni si traduceri
ale acestora bazate pe acquisul UE si are rolul, inter alia, de a Tmbunatati
comparabilitatea intre statele membre prin utilizarea si Intelegerea comuna a
termenilor si a definitiilor continute de acesta, iar tezaurul permite catalogarea
si cautarea intr-un mod coerent si structurat a documentelor comparabile cu
privire la un subiect specific;

. rapoarte privind situatia REM, prezentate Parlamentului European,
Consiliului, Comisiei, Comitetului Economic si Social si Comitetului
Regiunilor, care se refera la activitdtile in curs de desfasurare ale retelei si la
principalele constatiri ale variatelor sale realizari'';

Pentru a oferi un indiciu cu privire la amploarea si varietatea intrebarilor ad-hoc ale REM, in 2011 au
fost lansate in total 76 de intrebari individuale, la fiecare dintre acestea primindu-se, in medie, peste
17 raspunsuri la nivelul statelor membre, ceea ce inseamna peste 1 300 de raspunsuri individuale.
Temele abordate au un caracter variat, vizdnd aspecte cum ar fi frontierele, migratia economica,
acquisul UE, reintregirea familiei, migratia ilegald, integrarea, protectia, sederea, returnarea, studentii,
traficul si vizele.

in 2012, REM realizeazi un studiu principal privind imigratia studentilor internationali citre UE (The
Immigration of International Students to the EU) si studii directionate privind utilizarea
necorespunzdatoare a dreptului la reintregirea familiei (Misuse of the Right to Family Reunification), in
cadrul cartii verzi pe acest subiect [COM(2011) 735], privind provocari si practici pentru stabilirea
identitatii solicitantilor in procesul de migratie (Challenges and practices for establishing applicants’
identity in the migration process) si privind mobilitatea resortisantilor tarilor terte in interiorul UE
(Intra-EU Mobility of Third-Country Nationals).

A se vedea prima editie anuntata pe site-ul Twitter al DG Afaceri interne (@EUHomeAffairs), la
urmatoarea adresa: http://t.co/FDBAbFuO.

Raportul privind situatia REM pe 2011 insoteste prezentul raport, avand numarul SEC(2012)240.
Pentru anii anteriori a se vedea SEC(2010) 1006 si SEC(2011) 1273.
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. actualizari ale portalului UE privind imigragialz, pentru a se asigura ca
informatiile referitoare la politicile si procedurile In materie de imigratie ale
statelor membre'® raméan de actualitate. Datorita legaturilor sale strinse cu
organismele legislative din statele membre si datoritd intelegerii modului de
functionare a acestora, REM este Tn masurd sd furnizeze rapid actualizari
menite sd garanteze ca informatiile furnizate de portalul UE raman de
actualitate;

o cooperarea in retea, care are loc la nivelul REM, in special prin intermediul
reuniunilor periodice ale punctelor sale de contact nationale; la nivel national,
aceastd cooperare se concretizeazd prin dezvoltarea de catre punctele de
contact nationale ale REM a unor retelele nationale, in cadrul cédrora sunt
reprezentate toate partile interesate relevante, inclusiv factorii de decizie
nationali; la nivelul UE/international, cooperarea in retea vizeaza dezvoltarea
coerentei si a coordondrii cu instrumentele si structurile relevante ale UE in
domeniul migratiei si azilului, precum si intretinerea de relatii de cooperare
strategica cu alte organizatii, institutii si retele europene (non-UE) care
urmaresc obiective similare;

. comunicarea si diseminarea realizdrilor REM, in special prin intermediul
notelor de informare si al buletinelor REM mentionate anterior, precum si prin
intermediul site-urilor internet specializate (cel al REM', plus cele nationale),
al conferintei anuale a REM" si al prezentarilor in cadrul unor evenimente
(inter) nationale relevante.

Anterior, REM elabora rapoarte anuale privind migratia si protectia internationald'®, care
analizau datele furnizate in principal de Eurostat, in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 862/2007. Cu toate ca erau de Inaltd calitate, rapoartele respective nu aveau un caracter
actual, acest fapt fiind cauzat si de termenele in care datele anuale deveneau disponibile'”.
In consecint, s-a decis ca aceastd activitate si inceteze si, in schimb, si se prezinte cele mai
recente date disponibile publicate, in principal, in buletinele REM.

Toate produsele REM sunt puse la dispozitia publicului, in special prin intermediul site-ului
internet al acesteia, precum si n publicatii specializate de catre punctele sale de contact
nationale si de catre Comisie. Metodologia aplicatd in ceea ce priveste rapoartele/studiile este
aceea de a elabora specificatii sau modele comune, pentru a se asigura o mai bund
comparabilitate, care sunt apoi utilizate de fiecare punct de contact national al REM pentru a
intocmi un raport national sau a aduce o contributie nationald, de reguld prin ,,cercetare
documentard”. Pe baza acestora (de obicei primindu-se 24 de rdspunsuri nationale

http://ec.europa.eu/immigration/
Aceste informatii sunt disponibile la rubricile ,,De ce am nevoie inainte de plecare?” (,,What do I need

before leaving?”) si ,,Ce fac tarile UE?” (,,What do EU countries do?”)

http://www.emn.europa.eu

Conferinta REM din 2011 a avut loc la Varsovia, sub auspiciile presedintiei poloneze a Uniunii
Europene, si a abordat tema migratiei ilegale.

Ultimul raport a vizat anul 2009 si a fost finalizat in aprilie 2012.

in timp ce datele in materie de azil sunt furnizate lunar, datele privind imigratia, emigratia, permisele de
sedere si cetatenia nu devin disponibile, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 862/2007, decat cu
pana la 15 luni dupa incheierea unui an de raportare (de exemplu, datele din 2010 au fost disponibile 1n
primavara anului 2012).
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individuale)'®, se elaboreazi un raport de sintezd, care reuneste si analizeaza principalele
constatari, plasandu-le intr-o perspectivd a UE, de exemplu prin stabilirea de legaturi intre
acestea si initiative recente Tn materie de politica.

III. EVALUAREA EXTERNA

Pentru a contribui la dezvoltarea in continuare a REM, 1n a doua jumatate a anului 2011
aceasta a facut obiectul unei evaludri externe independente'®. Evaluarea respectivi a abordat
mai multe aspecte ale REM si ale functionarii sale, tabelul de mai jos prezentand o analiza
generald succinta a performantelor retelei.

Tabelul 1: rezumat general — performanta REM

Aspecte pozitive

Aspecte mai putin bune

calitatea realizarilor REM (in cea mai mare
parte actualizate, obiective, fiabile si
comparabile), intrebarile ad-hoc fiind 1in
mod special foarte apreciate;

influentd  pozitivd  asupra  elaborarii
politicilor, in special la nivelul UE, dar si in
ceea ce priveste numeroase state membre;
intensitatea cooperdrii in retea intre punctele
de contact nationale ale REM si
angajamentul acestora fata de REM;

calitatea si cantitatea realizarilor in
comparatie cu nivelul de resurse financiare

intarzieri in producerea de informatii si o
comparabilitate limitata, in special In cazul
in care nu 1isi aduc contributia toate
punctele de contact nationale ale REM;

in relatia cu publicul larg, impact foarte
limitat si nesigurantd in ceea ce priveste
rolul REM;

vizibilitate relativ scazuta a REM (de
exemplu, un numar redus de accesari ale
site-ului internet si de inscrieri pentru a
primi buletinul electronic de informare) si
insuficienta dezvoltare a retelelor nationale

si umane. in unele tari;

® lipsa resurselor la nivelul UE pentru a
sprijini dezvoltarea REM.

In general, REM a fost evaluati ca avand rezultate bune, furnizand informatii utile pentru a
sprijini procesul de elaborare a politicilor la nivelul UE si la nivelul statelor membre. Aspecte
mai putin bune au fost lizibilitatea limitata a informatiilor produse (de exemplu, din cauza ca
sunt prea lungi) pentru factorii de decizie politicd si lipsa de vizibilitate sau de sensibilizare cu
privire la REM in randul altor practicieni, precum si al factorilor de decizie, in special in
cadrul institutiilor UE.

Au fost identificate aproximativ treizeci de recomandari pentru imbunatatirea in continuare a
functiondrii REM. Intr-adevir, chiar in timp ce evaluarea era in curs de desfisurare, REM a
luat In considerare mai multe recomandari in elaborarea programului sau anual de lucru
pentru 2012, in special in ceea ce priveste asigurarea faptului ca informatiile furnizate erau
mai relevante, actualizate si insotite de rezumate ale constatarilor, in special pentru factorii de
decizie.

Cu toate ca exista un punct de contact national al REM 1in fiecare stat membru (cu exceptia DK) si in
Norvegia, unele dintre acestea nu au inca resursele de personal necesare pentru a contribui la toate
activitatile REM.

Aceasta evaluare a fost efectuatd de Centrul pentru servicii de strategie si evaluare (Centre for Strategy
& Evaluation Services - CSES), iar raportul de evaluare este disponibil la urmatoarea adresa:
http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do?directorylD=249
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IV. EVOLU{IA VIITOARE A REM

Cu toate ca in prezent REM ocupa o pozitie solida in domeniul azilului si migratiei si este
deosebit de apreciata, este oportun s se ia in considerare modul in care aceasta ar putea sa isi
atinga si mai bine obiectivele. Prin urmare, prezenta sectiune evidentiazd viziunea Comisiei
privind evolutia viitoare a REM, luand, de asemenea, in considerare Fondul pentru azil si
migratie®®, desi unele dintre modificarile propuse pot fi puse in aplicare finainte ca
regulamentul de instituire a acestui fond sa intre in vigoare.

REM si-a dovedit deja flexibilitatea, fiind capabild de a evolua si de a se adapta pentru a
raspunde mai bine asteptarilor, in special celor ale factorilor de decizie. Un element-cheie in
aceastd privintd este implicarea proactiva a Comisiei si a punctelor de contact nationale ale
REM, astfel cum au fost numite de propriul stat membru, si parteneriatul puternic intre
acestea, care sunt componentele fundamentale pe care se bazeazd REM.

Continuarea activititii REM, impreuna cu obiectivele si sarcinile sale, este prevazuta la
articolul 23 din propunerea de Regulament privind Fondul pentru azil si migratie, prin care se
abroga Decizia 2008/381/CE a Consiliului. Obiectivele ar fi urmatoarele:

(a) sa serveascd drept consiliu consultativ al Uniunii pentru migratie si azil, prin
coordonare si cooperare, atat la nivel national, cat si la nivelul Uniunii, cu
reprezentanti ai statelor membre, ai mediului academic, ai societatii civile, ai
grupurilor de reflectie si ai altor entitati ale Uniunii/internationale;

(b) s@ raspunda necesitatilor de informare in materie de migratie si azil ale
institutiilor Uniunii si ale statelor membre, prin furnizarea de informatii
actualizate, obiective, fiabile si comparabile privind migratia si azilul, 1n
vederea sprijinirii procesului de elaborare a politicilor in Uniunea Europeana,
in aceste domenii;

(c) sapuna la dispozitia publicului larg informatiile mentionate la litera (b).

Articolul 23 descrie, de asemenea, activitdtile pe care trebuie sa le intreprindda REM pentru
realizarea acestor obiective, subliniazi necesitatea de a se asigura coerenta cu EASO*' si
Frontex™, defineste componenta REM si stabileste cum se acorda asistenta financiara.

Urmatoarele subsectiuni vor aborda pe rand fiecare obiectiv enuntat mai sus, prezentandu-se
mai detaliat viziunea Comisiei privind REM.

1V.1 RoLuL REM

In vederea dezvoltarii unei politici comune a UE in domeniul migratiei este nevoie din ce in
ce mai mult de informatii comparative si factuale pentru a elabora si a directiona abordari in
materie de politicd bazate pe probe fiabile si pe o analizd care sd acopere o gama largd de
perspective. Cu toate cd sunt disponibile foarte multe informatii exhaustive, care nu sunt
furnizate doar de REM, cel mai adesea acestea se prezintd intr-un format care este dificil de

20 COM(2011) 751 final.

2! Biroul European de Sprijin pentru Azil, instituit prin Regulamentul (CE) nr. 439/2010.

2 Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre
ale Uniunii Europene, instituita prin Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului.
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valorificat de catre factorii de decizie si care, de asemenea, nu este suficient de accesibil
pentru a raspunde necesitatilor lor imediate.

In mod evident, ar fi avantajos si existe o sursi europeand comuni la care factorii de decizie,
deopotriva la nivel national si la nivelul institutiilor UE, s aiba acces sau pe care sd o poatd
consulta intr-un mod factual, usor de utilizat si obiectiv pentru a obtine informatii fiabile,
inclusiv statistici. Este necesar, de asemenea, sa fie luate in considerare perspective pe termen
mai lung in scopul de a anticipa provocarile potentiale pe care UE va trebui sa le abordeze.

REM se gaseste intr-o pozitie ideald pentru a satisface aceastd necesitate si a raspunde pe
deplin asteptarilor factorilor de decizie. Aceasta a demonstrat cad are o vastd expertiza
analitica, disponibila atat la nivelul statelor membre, cat si la nivelul UE, si capacitatea de a
intelege pe deplin si de a pune in context informatiile furnizate de ministerele nationale
competente, precum si de alte surse nationale, prin intermediul retelelor extinse care au fost
dezvoltate. Intensa cooperare in retea intre punctele de contact nationale ale REM are, de
asemenea, rolul de a demonstra ca s-a dezvoltat o culturd comund a cunoasterii, cu ajutorul
careia situatia dintr-un stat membru poate fi inteleasd in alte state membre si in cadrul
Comisiei.

Care sunt atunci schimbirile care trebuie aduse REM? In primul rind, aceasta ar trebui sa isi
extinda sfera de actiune a surselor de informatii, actiondnd pe doud planuri: prin intermediul
retelelor sale nationale si prin legaturile acestora cu alte organisme competente ale
UE/internationale. Acest fapt ar necesita consolidarea suplimentard a rolului punctelor de
contact nationale ale REM, astfel incat fiecare dintre acestea sd poatd actiona ca o platforma
nationala pentru colectarea si analizarea informatiilor.

Numeroase puncte de contact nationale ale REM au facut eforturi considerabile pentru a
dezvolta o retea nationald formatd dintr-o gama larga de parti interesate, care sd nu provina
doar, de exemplu, din ministere. S-a acordat, de asemenea, mai multd atentie reuniunilor
acestor retele nationale in scopul abordarii unor aspecte (de actualitate) relevante din punctul
de vedere al politicii nationale/UE si in scopul implicarii factorilor de decizie (nationali).
Intr-adevar, prin intermediul acestor retele nationale, REM a facilitat furnizarea de informatii
si schimbul de opinii intre, de exemplu, factori de decizie (nationali), functionari
guvernamentali, inclusiv din diferite ministere, organizatii internationale, cercetatori, grupuri
de reflectie si alti consilieri pe probleme de politici, ONG-uri si societatea civila. In unele
state membre, o astfel de reunire ampla a partilor interesate era fard precedent. Un alt aspect
este dezvoltarea diverselor site-uri internet nationale care centralizeazd (la nivel de stat
membru) informatiile in materie de azil si migratie, inclusiv, In unele cazuri, baze de date care
contin legislatie relevanti, jurisprudenta etc.”.

In consecintd, retelele nationale ar trebui si fie recunoscute ca unul dintre elementele
componente ale REM si, prin urmare, sa fie promovate in continuare, astfel incat, de exemplu,
membrii retelei nationale sd fie implicati Tn mai mare masurd in furnizarea de contributii,
chiar pe o baza consultativa ad-hoc, in cazul in care exista o necesitate identificatd Tn materie
de informatii.

3 A se vedea, de exemplu, baza de date care contine jurisprudentd nationala
(http://194.88.246.195/WD160AWP/WD160Awp.exe/CONNECT/EMN_JURISPRUDENCES)
dezvoltata de punctul de contact national al REM din LU, care permite cautarea hotdrarilor recente ale
instantelor administrative din Luxemburg si este accesibila gratuit publicului larg, precum si expertilor
stiintifici si juridici.
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La nivel national, la nivelul UE si la nivel international, existd o multitudine de entitati
diferite care abordeaz diverse aspecte ale analizei si ale cercetdrii privind azilul si migratia®®.
Fiecare entitate are un anumit rol, adresandu-se unui anumit public. Pentru ca factorii de
decizie sd beneficieze, de asemenea, de informatiile exhaustive produse, REM 1isi poate
consolida cooperarea si colaborarea cu aceste organisme diverse pentru a face schimb de
informatii si a asigura completarea reciproca a activitatilor lor, precum si pentru a evita orice
suprapuneri. Cu toate ca aceastda consolidare ar fi asiguratd in mod oficial in cadrul Comisiei
(in special cu DG-urile Eurostat, Cercetare si Inovare, Dezvoltare si Cooperare, precum si
Ocuparea Fortei de Munca si Afaceri Sociale) si cu organismele UE, cum ar fi EASO,
Frontex, FRA® (a se vedea sectiunea IV.4), s-ar putea stabili legaturi cu alte organisme, cum
ar fi, inter alia, alte institutii ale UE, precum si Observatorul privind migratia al tarilor din
Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP), GDISC, IGC, NORFACE, OIM, ONU, Centrul
pentru politici in domeniul migratiei, OCDE etc.”’, de obicei in contextul unor anumite
subiecte sau studii. De asemenea, In cazul in care se considera relevant, aceasta ar avea rolul
de a furniza o perspectiva a restului lumii sau o perspectiva din afara UE (regionald) cu
privire la un anumit subiect si de a stabili o legdturd cu dimensiunea legatd de migratie a
politicilor de dezvoltare ale UE, astfel incat ar putea sd se asigure coerentd si sinergii, in
special in ceea ce priveste definirea cooperarii cu tarile prioritare Tn cadrul dimensiunii
externe a politicii UE in domeniul migratiei.

REM ar trebui, de asemenea, sd depund mai multe eforturi pentru a-si imbunatati explorarea
informatiilor publicate de aceste entitati variate, cu toate ca acest lucru ar necesita mai multe
resurse. Existd o experientd anterioard pozitiva in materie, cum ar fi studiul REM privind
satisfacerea cererii de forta de munca prin intermediul migratiei (Satisfying Labour Demand
through Migration), la elaborarea caruia au contribuit si au colaborat Eurocities si OIM.

in mod similar, chiar daci Danemarca nu are in mod oficial obligatia de a participa la REM,
s-au depus totusi eforturi pentru implicarea reprezentantilor acestei tari, care au luat parte la
unele activitati si reuniuni ale retelei. Ar trebui sd fie luate masuri suplimentare pentru a
analiza modul in care Danemarca ar putea sa participe mai activ la REM, pe baza experientei
dobandite In urma integrarii Norvegiei in cadrul acestei retele.

1V.2 FURNIZAREA DE INFORMAtII PE CARE SA SE BAZEZE PROCESUL DE ELABORARE A
POLITICILOR

In al doilea rAnd, REM ar trebui s imbunititeascd in continuare relevanta informatiilor sale si
modul In care le furnizeaza. Evaluarea externa a mentionat cd, desi relevanta, calitatea si
valoarea adaugata a realizarilor REM sunt ridicate, acestea pot fi imbunatétite in continuare,
inclusiv In ceea ce priveste rapoartele sale de sintezd. Concret, rapoartele de sinteza ar trebui
sa fie mai putin descriptive, sd aiba un caracter analitic mai pronuntat si sa scoata in evidenta
cu mai multd claritate principalele mesaje si implicatii In materie de politicd pentru

# O listd exhaustivi a altor entitditi relevante este disponibila la urmaitoarea adresa:

http://www.emn.europa.eu , la rubrica ,,Linkuri utile” (,,Useful Links”).

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, instituitd prin Regulamentul (CE) nr.

168/2007 al Consiliului.

2 GDISC (Conferinta Directorilor Generali ai Serviciillor de Imigratie); IGC (Consultari
interguvernamentale privind migratia, azilul si refugiatii)y NORFACE (Noi oportunititi pentru
cooperarea agentiilor in domeniul finantarii cercetdrii in Europa - New Opportunities for Research
Funding Agency Co-operation in Europe); OIM (Organizatia Internationald pentru Migratie); ONU
(Organizatia Natiunilor Unite, In special departamentul sdu responsabil de statistici demografice);
OCDE (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica).
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grupul-tintd (grupurile-tintd). De asemenea, este important ca REM sa aiba flexibilitatea de a
putea selecta un subiect care sa fie studiat timp de un an, ludnd 1n considerare evolutiile
politice de actualitate.

Prin urmare, REM ar trebui ca si de acum finainte sd furnizeze informatii actualizate,
obiective, fiabile si comparabile, dar, de asemenea, este necesar sa continue masurile deja
adoptate pentru a fi flexibila si adaptabila, in scopul de a satisface si mai bine necesitatile
factorilor de decizie. Cu toate cda REM a inregistrat o evolutie pozitiva, elaborand studii in
mod direct relevante si necesare pentru factorii de decizie, rolul Comitetului director al REM
fiind esential 1n aceastd privintd, mai trebuie depasite doud obstacole, si anume
promptitudinea si concizia informatiilor prezentate.

Intr-adevar, REM a luat deja in considerare aceste recomandari in cadrul programului sdu de
lucru pentru 2012, aducand o serie de schimbari modalitétii sale de functionare, cum ar fi
punerea 1n mai mare masurd a accentului pe explorarea informatiilor exhaustive deja
disponibile in cadrul REM, introducerea studiilor directionate’’, elaborarea notelor de
informare ale REM®, menite si furnizeze in special factorilor de decizie principalele
constatdri ale unei anumite activitati, si introducerea buletinelor REM.

1V.3 INFORMAREA PUBLICULUI LARG

O alta modificare ce trebuie adusa REM se referd la modul in care aceasta isi prezintd
realizarile pentru a informa publicul larg. In prezent, migratia este un subiect dezbitut pe larg
si uneori controversat in UE, iar polemicile se bazeazi cateodatd pe informatii incorecte sau
ingelatoare. La nivelul statelor membre existd mai multe bune practici cu privire la
prezentarea informatiilor intr-un mod usor de utilizat, obiectiv si impartial®®, unele dintre
acestea fiind elaborate cu implicarea punctelor lor de contact nationale. Aceste bune practici
lipsesc in prezent la nivelul UE, iar REM ar trebui sd isi asume si acest rol, de exemplu,
utilizdnd mijloace moderne de comunicare (cum ar fi mijloacele de comunicare sociale, un
site internet interactiv) pentru a prezenta concis situatia factuald privind o anumita tema
abordata de mass-media si alti multiplicatori de informatii. Membrii retelei nationale ar trebui,
de asemenea, sa contribuie la diseminarea informatiilor.

Aceasta abordare este pe deplin coerentd cu evolutia REM care, in cadrul rolului sau de
consiliu consultativ, se orienteaza catre furnizarea unor realizari mai directionate, inclusiv
dezvoltarea si apoi promovarea site-ului sdu internet si a site-urilor internet nationale, pentru
ca acestea sd fie surse de informatii de referinta, usor de utilizat. Un alt aspect In aceasta
privintd ar fi necesitatea ca REM sa furnizeze cu promptitudine actualizari factuale, care sa
permitd Comisiei si statelor membre, inter alia, sa isi consolideze baza de cunostinte.

1V.4 CONSOLIDAREA LEGATURILOR CU AGENHIILE UE

Prin 1nsdsi natura lor, azilul, imigratia si integrarea sunt foarte strans legate, fiind elemente
care se Incadreazd 1n domeniul larg al migratiei. Atuul REM in aceastd privintd este
capacitatea sa de a analiza un anumit subiect legat de migratie facdnd apel la o expertiza

27
28

A se vedea nota de subsol nr. 9.

Difuzate si, de asemenea, publicate pe site-ul internet al REM in cadrul sectiunii ,,REM informeaza”
(,,EMN Informs™).

A se vedea, de exemplu, Observatorul migratiei (Migration Observatory) din Regatul Unit
(http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk) si Migratia in cifre (Migration in Numbers) din LT
(http://123.emn.It/).
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foarte diversificatda din statele membre. Prin urmare, REM poate sa sprijine in mod util alte
entitati ale UE, in special agentii.

Luand in considerare faptul cd EASO analizeaza, de asemenea, situatia azilului in UE, ar
trebui sd se consolideze colaborarea dintre acestea pentru a evita suprapunerile, a asigura
coerentd si complementaritate si, prin urmare, a creste capacitatea celor doud organisme.
De exemplu, pe baza experientei dobandite datorita activitatii FRA, REM si EASO, ar putea
realiza in comun un studiu privind un subiect legat de azil’’, care si abordeze componente
diferite, dar complementare. O altd posibilitate ar putea fi aceea ca, in cadrul raportului anual
in materie de politicd, EASO sa furnizeze REM contributii si, in special, informatii care sa fie
utilizate in elaborarea raportului anual al Comisiei privind imigratia si azilul.

In mod similar, relatiile cu Frontex ar trebui si fie dezvoltate in continuare. Promovarea
sinergiilor dintre REM si Frontex ar putea s elimine decalajul dintre consideratiile privind
gestionarea frontierelor si considerentele socioeconomice, prin reunirea unei game largi de
experti cu specializdri diferite, dar complementare. Aceasta ar asigura o acoperire
cuprinzatoare a aspectelor legate de migratie si azil. Cu titlu ilustrativ, Reteaua Frontex de
analizd a riscurilor (FRAN) efectueaza trimestrial o analizd a tendintelor migratorii la
frontierele externe ale UE*'. REM ar putea valorifica in mai mare masura aceste informatii, de
exemplu in cadrul unei analize aprofundate a migratiei ilegale sau al unei analize mai ample a
fluxurilor de migratie.

REM 1intretine deja cu FRA relatii solide, care s-au dezvoltat de-a lungul timpului. Diferitele
roluri si responsabilitéti ale celor doud organisme inseamna ca, adesea, activitatile acestora au
un nivel ridicat de complementaritate, iar participarea periodicd a reprezentantului FRA la
reuniunile REM asigura faptul cd cele doud retele se informeaza reciproc cu privire la
activitatea lor. Efectuarea in paralel de studii privind minorii neinsotiti/copiii separati’> si
privind migratia ilegala® sunt exemple care ilustreaza aceasti complementaritate.

1V. 5 STRUCTURA NECESARA PENTRU A RASPUNDE ACESTOR NOI PROVOCARI

Chiar dacd nu are identitate juridicd, REM functioneaza ca o adevaratd retea europeand, la
care participd Comisia si statele membre, plus Norvegia. Aceasta structurd atipica a creat
unele dificultdti, in special in ceea ce priveste finantarea punctelor de contact nationale ale
REM, dar a asigurat totusi o legaturd mai strdnsa cu agenda Comisiei In materie politica.
De asemenea, aceasta functioneaza foarte bine in practica. Prin urmare, nu este necesar sa se
1a in considerare nicio modificare a actualei structuri a REM.

30 De exemplu, REM a realizat, in 2011, un studiu privind statuturile de protectie armonizate din afara

UE (Non-EU Harmonised Protection Statuses).

A se vedea http://frontex.europa.eu/publications?c=risk-analysis

,Politici privind masurile de primire, returnare si integrare a minorilor neinsotiti si numarul acestor
minori” (Policies on Reception, Return and Integration arrangements for, and numbers of,
Unaccompanied Minors - REM, mai 2010) si ,,Copiii separati care solicitd azil in statele membre ale
Uniunii Europene” (Separated, asylum-seeking children in European Union Member States - FRA,
noiembrie 2010). Ambele rapoarte au fost valorificate in cadrul Planului de actiune privind minorii
neinsotiti [COM (2010) 213].

»Masuri practice pentru reducerea migratiei ilegale” (Practical Measures for Reducing Irregular
Migration - REM, aprilie 2012) si ,,Drepturile fundamentale ale migrantilor aflati in situatie de sedere
ilegald in Uniunea Europeand” (Fundamental rights of migrants in an irregular situation in the
European Union - FRA, noiembrie 2011).

31
32
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In mod similar, o caracteristica pregnantd a REM, identificata, de asemenea, de evaluarea
externd, este caracterul sau eterogen. Conform articolului 5 alineatul (1) din Decizia
Consiliului de instituire a REM, fiecare stat membru (cu exceptia Danemarcei) are obligatia
de a desemna entitatea care ar urma sd actioneze ca punct de contact national al REM.
Cu toate cd majoritatea punctelor de contact nationale ale REM provin in principal din
ministerul competent 1n statul lor membru, respectiv ministerul responsabil de politica in
domeniul azilului si migratiei, unele dintre acestea provin din institute de cercetare sau din
birourile nationale ale OIM, insa au stranse legaturi de colaborare cu ministerul competent.
Experienta dobanditd conduce la concluzia cd aceastd configurare nu ar trebui sa fie
modificata. Cu toate acestea, ar trebui sd se produca o schimbare, si anume ca in statul
membru sa se pund la dispozitie resurse suficiente pentru orice punct de contact national care
in prezent nu este in masura sa participe si sd contribuie pe deplin la toate activitatile REM.

Anumite aspecte ale Comitetului director al REM ar trebui sa fie adaptate. Cu toate ca acesta
si-a demonstrat utilitatea prin stabilirea unor legaturi mai stranse intre activitatile REM si
necesitdtile factorilor de decizie, se pot aduce o serie de Tmbunatatiri, cea mai importanta fiind
ca acest Comitet director sd pund In mai mare masura accentul pe furnizarea de orientdri
strategice, in scopul de a se garanta in continuare ca activitatile REM au o relevanta directa
pentru factorii de decizie. Aceastd schimbare s-ar putea realiza, de exemplu, daca partile
interesate relevante (cum ar fi troicile presedintiei UE, statele membre, Comisia Europeana,
Parlamentul European) ar evidentia prioritatile lor strategice, iar membrii Consiliului director
ar avea o functie Indeajuns de importantd pentru a le oferi orientarea necesara in materie de
politica. Parlamentul European, precum si Danemarca si Norvegia, ar trebui sd aiba in
continuare statutul de observator in cadrul Comitetului director. De asemenea, ar trebui
realizatd o separare mai clard intre membrii Consiliului director si punctele de contact
nationale ale REM din statele membre din care acestia provin®*, astfel incat si nu existe un
eventual conflict de interese, iar Comitetul director sa poatd solicita mai activ statelor membre
sd consolideze capacitatile punctelor de contact nationale ale REM cu rezultate reduse sau
fara rezultate, identificate pe baza unor indicatori comuni de performan;él3 > In plus, Comitetul
director ar trebui sa depund mai multe eforturi pentru a promova legétura dintre cercetare si
elaborarea politicilor, de exemplu, subliniind implicatiile constatarilor REM asupra politicilor
si a practicilor actuale si viitoare in materie de migratie.

V. CONCLUZIT

REM s-a dovedit a fi un instrument din ce in ce mai util in sprijinul factorilor de decizie.
Luand in considerare, de asemenea, urmatorul cadru financiar multianual, Tmbunatatirile
suplimentare identificate in prezentul raport ar permite REM sa isi indeplineascd si mai bine
rolul important. Pe baza fundamentului solid stabilit pand in prezent, Comisia are deplina
incredere cd REM se va adapta incd o datd pentru a raspunde acestor noi provocari.

Comisia asteaptd cu interes sd dezbatd evolutia viitoare a REM, in special cu celelalte
institutii ale UE si cu statele membre, pe baza prezentului raport.

3 In prezent, aproximativ 12 membri ai Comitetului director actioneaza, de asemenea, in calitate de punct

de contact national al REM pentru statul membru din care acestia provin.

Acestea pot include: contributii la studii si rapoarte, numarul de raspunsuri la intrebari ad-hoc; masura
in care retelele nationale si activitatile de diseminare au fost dezvoltate; intensitatea cooperarii in retea
la nivelul UE (de exemplu, astfel cum reiese din participarea la reuniuni, rdspunsurile la intrebarile ad-
hoc) si alte aspecte ale planurilor de lucru.
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