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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om Europeiska migrationsnatver kets utveckling

|. INLEDNING

Det & nu fyra & sedan den réttsliga grunden® till Europeiska migrationsnétverket (nedan
kallat migrationsnatverket) antogs och det & darfor 1ampligt att sammanfatta de framsteg som
gjorts och fundera 6ver migrationsnatverkets fortsatta utveckling, bland annat i samband med
nasta flerdriga budgetram efter 2013.

Migrationsnatverket® inréttades formellt genom ré&dets beslut 2008/381/EG med syftet att
tillhandahalla uppdaterad, objektiv, tillforlitlig och jamforbar information om migration och
asyl for att stodja utformningen av Europeiska unionens politik pa dessa omraden.
Migrationsnatverket fullgor denna uppgift via ett nétverk med flera nivéer som samordnas av
Europeiska kommissionen, med st6d av tva tjansteleverantérer, i samarbete med
migrationsnatverkets nationella kontaktpunkter som inréttats i varje medlemsstat® samt
Norge®, och som i sin tur bygger upp nationella nétverk som omfattar ett brett spektrum av
relevanta aktorer. Sedan en tid tillbaka deltar &en Kroatien som observator .
Migrationsnatverket ar ocksa verksamt pd EU-niva genom samarbete med andra relevanta
EU-organ och internationella organ. En styrelse, dar Europeiska kommissionen &r ordforande,
och som bestdr av en foretradare frén varje deltagande medlemsstat, plus observatorer fran
Danmark, Norge och Europaparlamentet, star for den politiska ledningen for
migrationsnatverkets verksamhet.

Il. MIGRATIONSNATVERKETSVERKSAMHET

Migrationsnatverket genomfor en rad olika aktiviteter for att uppfylla sina malséttningar, allt
inom ramen for ett arligt arbetsprogram som godkénns av migrationsnatverkets styrelse och
antas av kommissionen®. De omfattar bland annat féljande:

o Arliga policyrapporter informerar besutsfattare om den viktigaste
utvecklingen (bland annat i EU) nédr det gdller politik och lagstiftning, om
offentliga debatter pa omradet migration och asyl, och, om sadan finns,

! Rédets besut 2008/381/EG av den 14 ma 2008. Denna rapport tjanar ocksa till att fullgora
skyldigheten i artikel 13 i detta beslut.
2 EMN har funnits sedan 2003 nér det borjade som ett pilotprojekt och darefter blev en férberedande

atgard. Omfattande information om migrationsnatverket och dessa ménga resultat finns pa
http://www.emn.europa.eu.

3 Danmark deltog inte i antagandet av detta rédsbeslut men deltar informellt i migrationsnétverket som
observator.
4 Genom kommissionens beslut C(2010) 6171 av den 13 september 2010 faststélldes grundvalen for det

administrativa samarbetet mellan Europeiska kommissionen och justitieministeriet och polisen i Norge
avseende Norges deltagande i det europeiska migrationsnédtverket. Samarbetsavtalet trédde i kraft den
15 november 2010.
> Efter undertecknandet av anslutningsférdraget med Kroatien den 9 december 2011 deltar Kroatien i
migrationsnétverket i enlighet med kommissionens beslut C(2011) 9005 av den 8 december 2011 om
interna genomfdrandebestammel ser fér interimsperioden fore den formella anslutningen.
T.ex. antogs migrationsnatverkets arbetsprogram for 2012 genom kommissionens beslut C(2012) 1771.
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relevant statistik. De tjanar ocksa som underlag till kommissionens arsrapporter
om invandring och asyl”.

o Ad hoc-fragor &r ett anvandbart verktyg for att snabbt samla in jamférande
information i ett sarskilt, aktuellt &mne. De kan inledas av kommissionen eller
en nationell kontaktpunkt och har vanligen en svarsfrist pa upp till fyra
veckor.®

o Studier om politiskt relevanta fragor. Varje & genomfors vanligen en
huvudstudie som leder till en detaljerad sammanstélining och analys av ett
aktuellt amne av betydelse pa medellang eller 1ang sikt dar man ocksa forsoker
kartlagga eventuella framtida problem, och tre fokusstudier for mer
omedelbara politiska behov pa kortare sikt.”

o De sk. EMN Informs innehaller de viktigaste resultaten i ett aktuellt amne,
fran t.ex. studier eller ad hoc-fragor i ett format avsett for bed utsfattare.

o EMN:s bulletin ger uppdaterad, aktuell information framfor allt till
bedlutsfattare om den senaste och den aktuella utvecklingen i EU och i
medlemsstaterna, och innehdller bland annat den senaste offentliggjorda
statistiken, framst frén Eurostat.™

o EMN:s ordlista och tesaurus. en ordlista med 6ver 300 termer med
dversattningar som bygger pa EU:s regelverk och som bland annat ska bidratill
att forbattra jdmforbarheten mellan medlemsstaterna genom anvandning och
gemensam tolkning av dessa termer och definitioner, och en tesaurus som éar ett
enhetligt och strukturerat verktyg for att katalogisera och soka i jamforbara
dokument i ett sarskilt amne.

o EMN:s lagesrapporter till Europaparlamentet, radet, kommissionen,
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om
migrationsnatverkets pagéende verksamhet och de viktigaste resultaten.™

o Uppdateringar av EU:s invandringsportal®® s att informationen om
medlemsstaternas  invandringspolitik och  forfaranden™ hélls  aktuell.
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Se bland annat COM (2012) 250 final och SWD(2012) 139 final.

For att ge en indikation om omfattningen och bredden p& ad hoc-frégorna kan namnas att sammanlagt
76 olika ad hoc-undersokningar genomférdes & 2011 med i genomsnitt svar fran over 17
medlemsstater, vilket motsvarar 6ver 1300 enskilda svar. Amnena varierade fran gransfrégor till
ekonomisk migration, EU:s regelverk, familjedterférening, olaglig migration, integration, skydd,
bosittning, atervandande, studenter, manniskohande! och viseringar.

Under 2012 genomfor migrationsnatverket en huvudstudie om invandringen av internationella studenter
till EU (The Immigration of International Sudents to the EU) samt fokusstudier om missbruk av rétten
till familjedterforening (Misuse of the Right to Family Reunification), som underlag till grénboken
(KOM(2011) 735) om denna fréga, utmaningar och metoder for att faststélla de sokandes identitet i
migrationsprocessen (Challenges and practices for establishing applicants' identity in the migration
process) och tredjelandsmedborgares rorlighet inom EU (Intra-EU Mobility of Third-Country
Nationals).

Se den forsta bulletinen, som DG Inrikes fragor tillkannagay pd Twitter (@EUHomeAffairs),
http://t.co/FDBAbFUO.

EMN:s lagesrapport for 2011 &tféljer denna rapport som SEC(2012) 240. For tidigare ars rapporter se
SEK(2010) 1006 och SEK(2011) 1273.
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Migrationsnatverket har pa grund av sina kopplingar till och sininsikt i hur de
lagstiftande organen i medlemsstaterna fungerar goda forutséttningar att
tillhandahdlla snabba uppdateringar, sd att EU:s invandringsportal alltid &r
aktuell.

. Natverksbyggande: pa EMN-niva, framfor alt genom regelbundna moten
mellan de nationella kontaktpunkterna for migrationsnétverket; pa nationell
nivd genom nationella ndtverk som byggs upp av de nationella
kontaktpunkterna med foretrédare for ala relevanta aktorer, bland annat
nationella beslutsfattare; pa EU-nivdlinternationell niva for att skapa
Overensstammelse och samordning med relevanta EU-instrument och
strukturer pa migrations- och asylomrédet och upprétthdlla strategiskt
samarbete med andra europeiska organisationer, institutioner och néatverk
(utanfor EU) med liknande mal.

o Kommunikation och spridning av migrationsnétverkets resultat, sarskilt
genom ovannamnda EMN Informs och EMN:s bulletiner, samt genom
sérskilda webbplatser (EMN-webbplatsen'® och nationella webbplatser), en
arlig konferens™ och presentationer vid relevanta (inter)nationella evenemang.

EMN brukade utarbeta &rliga rapporter om statistik dver migration och internationel It skydd®,
dér statistik framst fran Eurostat analyserades i enlighet med férordning (EG) nr 862/2007.
Rapporterna holl hog kvalitet men var inte tillrackligt aktuella, bland annat pa grund av den
tid det tog innan de &rliga uppgifterna blev tillgangliga’’ Man beslutades darfor att upphora
med rapporterna och att i stéllet presentera de senaste offentliggjorda uppgifterna framst via
EMN-bulletinerna.

Alla EMN-produkter gors allmant tillgangliga, framst via webbplatsen men ocksa i sarskilda
publikationer bade fran de nationella kontaktpunkterna och kommissionen. For rapporterna
eller studierna arbetar man enligt en metod da gemensamma specifikationer eller mallar
utarbetas for storre jdmforbarhet, som sedan anvénds av varje enskild nationell kontaktpunkt
for att utarbeta en nationel rapport eller ett nationellt bidrag, oftast genom
"skrivbordsforskning”. Pa grundval av dessa rapporter (vanligen 24 enskilda nationella
bidrag)™® utarbetas sedan en sammanfattande rapport dér de viktigaste resultaten ssmmanstélls
och analyseras och séits in i ett EU-perspektiv, t.ex. genom att de relateras till aktuella
politiskainitiativ.

12 http://ec.europa.eu/immigration/.

3 Denna information finns under rubrikerna "What do | need before leaving?’ och "'What do EU
countries do?’

http://www.emn.europa.eu.

EMN-konferensen 2011 hélls i Warszawa under det polska ordf érandeskapet for Europeiska unionen i
amnet irreguljér migration.

16 Den senaste rapporten omfattade & 2009 och fardigstélldes i april 2012.

o Uppgifter om asyl tillhandahdlls ménadsvis, medan uppgifter om invandring, utvandring,
uppehdlistillstdnd och medborgarskap, i enlighet med forordning (EG) nr 862/2007, inte blir tillgangliga
forran upp till 15 manader efter utglngen av ett rapporteringsdr (t.ex. blev uppgifterna for 2010
tillgangliga under varen 2012).

Aven om EMN har nationella kontaktpunkter i varje medlemsstat (utom Danmark) och i Norge, har
vissa av dem annu inte tillréckligt med personal fér att bidratill alla EMN:s verksamheter.
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Il1. EXTERN UTVARDERING

Som underlag till den fortsatta utvecklingen gjordes en oberoende, extern utvardering av det
europeiska migrationsnétverket under andra halvéret 2011.%° | utvérderingen tittade man pé
flera aspekter av migrationsnéatverket och dess funktion. | tabellen nedan ges en dvergripande
sammanfattande beddmning av migrationsnétverkets resultat.

Tabell 1: Overgripande sammanfattning— EM N:sresultat

Positivt

Mindre positivt

Kvaliteten pad EMN:s produkter (vanligen
aktuella, objektiva, tillforlitiga  och
jamforbara), sarskilt ad hoc-frégorna
vérdesattes.

Positivt inflytande pa beslutsfattandet,
sarskilt pa EU-nivd, men ocksd i manga
medlemsstater.

Intensiteten i natverksbyggandet mellan de
nationella  kontaktpunkterna och deras
engagemang for det europeiska
migrationsnétverket.

Forseningar i utarbetandet av information
och begrénsad jamforbarhet, sérskilt nér
inte ala de nationella kontaktpunkterna
bidragit.

Ringa betydelse fér den breda allmanheten
och oklara forestélIningar om
migrationsnétverketsroll.

Relativt begransad synlighet (t.ex. fa besdk
p& webbplatsen och f& registreringar for
nyhetsbrev) och svaga nationella natverk i
vissalander.

e Produkternas kvalitet och kvantitet i | ®
forhdlande till de ekonomiska och
personella resurserna.

Bristande resurser pd EU-niva for att stodja
migrationsnatverkets utveckling.

Pa det hela taget ansdgs migrationsnétverket fungera va och tillhandahdlla anvandbar
information till beslutsfattande pa EU-niva och pa nationell niva. Mindre positivt var dock
omdomet om lasbarheten hos den information som produceras for beslutsfattarna (t.ex. ansags
den vara for lang), liksom det faktum att natverket inte &r tillrackligt synligt eller kant bland
yrkesutdvare och bedutsfattare, sarskilt vid EU-institutionerna.

Vid utvarderingen utarbetades ett trettiotal rekommendationer for att fa migrationsnétverket
att fungera béttre. Redan medan utvarderingen pagick tog migrationsverket fasta pa flera
rekommendationer vid utvecklingen av arsprogrammet for 2012, sérskilt nér det gallde att se
till att den information som tillhandahdls blir mer relevant och aktuell med kortfattade
sammanfattningar av resultaten i synnerhet for politiska besl utsfattare.

V. EUROPEISKA MIGRATIONSNATVERKETSFRAMTIDA UTVECKLING

Det europeiska migrationsnatverket & nu etablerat inom asylfragor och migration och har
skaffat sig ett gott anseende, men man bor fundera pa hur det béttre kan uppfylla sina mal.
Detta avsnitt innehdller darfor kommissionens visioner om migrationsverkets framtida
utveckling inom ramen for asyl- och migrationsfonden®, @ven om vissa av de foreslagna
andringarna kan genomforas innan den forordningen trader i kraft.

Migrationsnatverket har redan visat att det &r tillréckligt flexibelt for att utvecklas och anpassa
sig for att béttre motsvara framfor allt beslutsfattarnas forvantningar. En viktig faktor i detta
avseende & det proaktiva deltagandet av och det starka partnerskapet mellan kommissionen

19 Utvéarderingen genomfordes av Centre for Strategy & Evaluation Services (CSES) och

utvérderingsrapporten finns att lasa pa http://emn.intrasoft-
intl.com/Downl oads/prepareShowkFiles.do?directoryl D=249.
20 KOM(2011) 751 slutlig.
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och de nationella kontaktpunkterna, som utses av respektive medlemsstat och utgdr de
viktigaste byggstenarnai migrationsnétverket.

Migrationsnétverkets fortsatta utveckling och dess ma och uppgifter faststélls i artikel 23 i
forslaget till forordning om asyl- och migrationsfonden, genom vilken radets beslut
2008/381/EG upphéavs. Enligt forsaget ska migrationsnétverket hafoljande mal:

(@) Att vara ett radgivande organ for EU i migrations- och asylfrégor genom
samordning och samarbete bade pa nationell niva och unionsnivd med
foretrédare for medlemsstaterna, den akademiska vérlden, det civila samhéllet,
tankesmedjor och andra EU-organ och internationella organ.

(b) Att tillgodose EU-institutionernas och medlemsstaternas informationsbehov
genom att tillhandahdlla uppdaterad, objektiv, tillforlitlig och jamforbar
information om migration och asyl till stéd fér utformningen av Europeiska
unionens politik pa dessa omraden.

(c) Attforse almanheten med den information som avsesi punkt b.

Artikel 23 innehdller ocksa bestdmmelser om migrationsnéatverkets verksamhet for att uppna
dessa mél, behovet av samstammighet med Europeiska stodkontoret for asylfr&gor?* och
Frontex”, migrationsnatverkets sammanséttning samt det ekonomiska stodet il
migrationsnatverket.

| de f6ljande underavsnitten beskrivs vart och ett av de ovan angivna malen tillsammans med
en mer detaljerad redogorelse for kommissionens vision for det europeiska
migrationsnatverket.

V.1 MIGRATIONSNATVERKETS ROLL

Utvecklingen av en gemensam migrationspolitik for EU stéller allt hogre krav pa jamfoérande,
objektiv information som kan bidra till utvecklingen av och ligga till grund for politiska
strategier, som bygger pa tillforlitliga uppgifter och analyser ur en rad olika perspektiv. Det
finns visserligen oerhort mycket tillganglig information, inte bara fran migrationsnatverket,
men oftast i en form som &r svar att anvanda for beslutsfattarna och inte tillrackligt tillganglig
for att kunna uppfylla deras omedel bara behov.

Det skulle helt klart vara en férdel om det fanns en gemensam europeisk kélla dar
beslutsfattare, bade pa nationell niva och fran EU-ingtitutionerna, kunde ha tillgang till eller
begéra tillforlitlig information, inbegripet statistik, i en saklig, anvandarvéanlig och objektiv
form som underlag for sina dverlaggningar. Det finns ocksa ett behov av att beakta mer
langsiktiga perspektiv for att forutse eventuella utmaningar som EU maste taitu med.

Det europeiska migrationsnatverket ar sarskilt |ampat att fylla detta behov och till fullo leva
upp till bedutsfattarnas forvantningar. Det har visat att det har tillgang till omfattande
analytisk expertis, pa bade medlemsstatsniva och EU-niva, och formaga att fullt ut forsta den
information som kommer fran relevanta nationella ministerier och andra nationella kallor

21

Europeiska stodkontoret for asylfrégor, inréttat genom forordning (EG) nr 439/2010.
Europeiska byrédn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser, inrattad genom rédets férordning (EG) nr 2007/2004.
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inom ramen for det omfattande ndtverk som det har utvecklat, samt att sdtta in den i sitt rétta
sammanhang. Det starka natverket mellan de nationella kontaktpunkterna visar ocksa att en
gemensam kunskapskultur har utvecklats dar situationen i en medlemsstat kan forstas av de
andra medlemsstaterna och av kommissionen.

Pa vilket sétt behover migrationsnatverket andras? For det forsta bor det bredda sina
informationskallor i tva avseenden: genom sina nationella natverk och genom sina kopplingar
till andra relevanta EU-organ eller internationella organ. For detta behtver de nationella
kontaktpunkternas roll starkas ytterligare s att varje kontaktpunkt kan fungera som ett
nationellt centrum fOr insamling av information och analys.

Manga kontaktpunkter har gjort stora insatser for att utveckla ett nationellt natverk bestaende
av en rad olika aktorer, inte bara fran exempelvis ministerier. Man har ocksa lagt stérre
tonvikt vid méten i dessa nationella nétverk for att behandla (aktuella) frégor av politisk
relevans bade pa nationell niva och EU-niva, och for att oka (nationella) beslutsfattares
deltagande. Migrationsnatverket har via de nationella nétverken framjat tillhandahallandet av
information och utbytet av synpunkter mellan till exempel (nationella) beslutsfattare,
regeringstjansteman, daribland frén olika ministerier, internationella organisationer, forskare,
tankesmedjor och andra politiska radgivare, icke-statliga organisationer och det civila
samhallet. | en del mediemsstater har en sa bred samling aktérer tidigare aldrig &gt rum. En
annan aspekt & utvecklingen av nationella webbplatser, som fungerar som ett (nationellt)
centrum for information om asyl och migration, déribland databaser med relevant lagstiftning,
rattspraxis osv.?

De nationella nétverken bor darfor erkannas som en av det europeiska migrationsnéatverkets
viktigaste bestandsdelar och deras roll framjas ytterligare sa att t.ex. medlemmar i néatverken
oftare bidrar, i vissafall aveni form av ad hoc-radgivning, nar det finns ett konstaterat behov
av information.

Det finns en méangd olika enheter som sysslar med olika aspekter av analys och forskning i
asyl och migration p& nationell och internationell niv& och pd EU-niv&*. Varje enhet
uppfyller en vissroll for en viss publik. For att &ven bedlutsfattare ska kunna dra nytta av den
omfattande information som produceras kan migrationsnatverket stérka sitt samarbete med
dessa olika organ for att utbyta information och Omsesidigt komplettera varandras
verksamheter samt for att undvika 6verlappningar. Aven om detta formellt skulle ske inom
ramen for kommissionen (sarskilt med generaldirektoraten Eurostat, Forskning och
innovation, Utveckling och samarbete samt Sysselséttning och sociala fragor) och med EU-
organ sasom Europeiska stodkontoret for asylfrégor, Frontex, FRA® (se avsnitt IV.4), skulle
man i samband med sérskilda @mnen eller studier kunna bygga upp forbindelser med andra
organ, t.ex. andra EU-ingtitutioner, och AV S-landernas 6vervakningscentrum for migration,

2 Se t.ex. databasen med nationell réttspraxis
(http://194.88.246.195/WD 160AWP/WD160Awp.exe/ CONNECT/EMN_JURISPRUDENCES) som
utvecklats av den nationella kontaktpunkten i Luxemburg, dar man kan soka bland nya domar fran
forvaltningsdomstolar i Luxemburg och som bade allmanheten och vetenskapliga och rattsliga experter
har tillgang till.

En omfattande forteckning 6ver andra relevanta enheter finns pa http://www.emn.europa.eu under
"Useful Links”.

Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter, inrdttad genom rédets forordning (EG) nr
168/2007.
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GDISC, IGC, Norface, IOM , FN, Migration Policy Centre, OECD, osv.?® Detta skulle ocksi
innebara majligheter att, nar det bedoms relevant, fa information om hur den 6vriga véarlden
eller en region utanfor EU ser pa en viss fraga, och skapa en koppling till migrationsaspekten i
EU:s utvecklingspolitik, for att sakerstdlla enhetlighet och synergieffekter, sarskilt i fraga om
at faststdlla samarbetet med prioriterade lander enligt den externa dimensionen av EU:s
migrationspolitik.

Migrationsnatverket bor ocksa gora mer for att battre utnyttja den information som publiceras
av de olika enheterna, aven om detta skulle krdva mer resurser. Man har goda erfarenheter av
detta, t.ex. migrationsnétverkets studie med titeln om Satisfying Labour Demand through
Migration som omfattade bidrag fran och samarbete med Eurocities och IOM.

P4 liknande sétt har man trots att Danmark formellt inte beh6ver delta i migrationsnétverket
forsokt att f& med landet och Danmark har deltagit i vissa av migrationsverkets verksamheter
och méten. Ytterligare atgérder bor vidtas for att undersoka hur Danmark skulle kunna delta
mer aktivt, pd grundval av erfarenheterna av integreringen av Norge i det europeiska
migrationsnatverket.

V.2 NFORMATION SOM BESLUTSUNDERLAG

For det andra bor migrationsnatverket ytterligare forbéttra relevansen och det sétt pa vilket det
tillhandahaller information. Vid den externa utvarderingen konstaterades att sava relevans,
kvalitet och mervardet i migrationsnétverkets produktion & hog men att det finns utrymme for
forbéttringar, bland annat nér det géller de sammanfattande rapporterna. Framfor allt borde de
sammanfattande rapporterna vara mindre beskrivande och mer analytiska och béttre framhalla
viktiga budskap och politiska konsekvenser for malgruppen (malgrupperna). Det & ocksa
viktigt med flexibilitet och att t.ex. mot bakgrund av aktuella politiska handelser kunna vélja
ut ett aktuellt &mne som ska studeras under ett ar.

Migrationsnétverket bor alltsa fortsétta att tillhandahalla uppdaterad, objektiv, tillforlitlig och
jamforbar information, men maste ocksa fortsitta de atgarder som redan vidtagits for stérre
flexibilitet och anpassningsformaga for att béttre tillgodose beslutsfattarnas behov.
Migrationsnétverkets styrelse har spelat en avgodrande roll for migrationsnétverkets positiva
utveckling nér det galler att genomfora studier av direkt relevans och nytta for beslutsfattarna,
men det finns fortfarande tva problem som maste &tgardas, namligen hur snabbt
informationen foreligger och hur pass koncis den ar.

Migrationsnatverket har redan tagit fasta pa dessa rekommendationer i sitt arbetsprogram for
2012 genom flera @andringar av arbetsmetoderna, t.ex. genom att 1&gga stérre vikt vid att den
omfattande information som redan finns tillganglig inom migrationsnétverket utnyttjas, samt
genom att inféra fokusstudier”, ta fram EMN Informs®™ i syfte att ge framfor alt
beslutsfattarna de viktigaste slutsatserna av en viss verksamhet, och inféra EMN-bulletinerna.

% GDISC (General Directors of Immigration Services Conference), |IGC (mellanstatligt samréad om
migration, asyl och flyktingar), Norface (New Opportunities for Research Funding Agency Cooperation
in Europe), IOM (Internationella organisationen for migration), EN (FOrenta nationerna, sérskilt dess
avdelning for befolkningsstatistik), OECD (Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling).

2z Sefotnot 9.

28 Distribueras och dessutom offentliggors pa migrationsnatverkets webbplats under ”EMN Informs”.
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V.3 INFORMATION TILL ALLMANHETEN

En annan sak som migrationsnétverket maste andra &r det Ssétt pa vilket resultaten presenteras
for allmanheten. Migration &r i dag en ibland omstridd fraga som diskuteras allmént i EU, och
ibland bygger meningsskiljaktigheterna pa felaktig eller vilseledande information. Det finns
flera exempel pa god praxis pa medlemsstatsniva néar det géller att presentera information
anvandarvanligt, objektivt och opartiskt®®, som till viss del utarbetats med deltagande av de
respektive nationella kontaktpunkterna. Detta & nagot som for nérvarande saknas pa EU-niva
och migrationsnatverket bor darfor verka for detta genom att t.ex. med hjadlp avmoderna
kommunikationsmedel (t.ex. sociala medier, interaktiva webbplatser) kortfattat beskriva
faktiska forhdllanden inom ett visst tema med medier och andra informationsspridare som
magrupp. Medlemmar i de nationella nédtverken forvantas ocksa bidra il
informati onsspridningen.

Detta ligger helt och hdllet i linje med migrationsnétverkets utveckling mot att tillhandahalla
mer riktad information som ett led i dess funktion som ett radgivande organ, bland annat
genom att utveckla och frémja sin egen webbplats och de nationella webbplatserna som
anvandarvanliga informationskélor. En annan viktig aspekt i detta sammanhang &r att
migrationsnatverket maste gora snabba uppdateringar av fakta sa att t.ex. kommissionen och
medlemsstaterna kan stérka sin faktabas.

V.4 STARKARE KOPPLINGAR TILL EU-ORGAN

Asyl, invandring och integration &r till sin natur néra sammanlankade, eftersom de utgor olika
delar av omrédet migration. Migrationsnétverkets styrkai detta hanseende ar dess formaga att
analysera ett sarskilt migrationsrelaterat @amne genom att utnyttja den breda expertisen i
medlemsstaterna. Det kan darfor med férdel stodja andra EU-organ, sérskilt byraerna.

Med tanke pa att &ven Europeiska stodkontoret for asylfrégor analyserar asylsituationen i EU
bor samarbetet med detta stérkas for att undvika dubbelarbete, sékerstdlla samstémmighet och
komplementaritet och darigenom Oka bada organens kapacitet. Migrationsnatverket och
stodkontoret for asylfragor skulle till exempel, pa grundval av erfarenheterna vid Europeiska
unionens byra for grundldggande réttigheter, tillsammans kunna genomfora en studie i ett
asylrelaterat &mne® och ta upp olika aspekter som kompletterar varandra. En annan méjlighet
skulle kunna vara att stodkontoret |amnade migrationsnatverket bidrag till den arliga
policyrapporten, och framfor allt information for utarbetandet av kommissionens arsrapporter
om invandring och asyl.

Pa liknande sétt bor forbindelserna med Frontex vidareutvecklas. Att framja synergieffekter
mellan det europeiska migrationsnétverket och Frontex skulle kunna Gverbrygga klyftan
mellan gransforvaltningsovervaganden och socioekonomiska Overvaganden genom att
sammanfora ett brett spektrum av experter med olika, men sinsemellan kompletterande,
specialiseringar. Detta skulle leda till en 6vergripande tackning av migrations- och asylfragor.
Som ytterligare ett exempel utarbetar Frontex néatverk for riskanalys kvartalsvis en analys av
migrationsmonstren vid EU:s yttre granser.®* Migrationsnétverket skulle kunna utnyttja denna

2 Se t.ex. Forenade kungarikets Migration Observatory (http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk) och

Litauens Migration in numbers (http://123.emn.lt/).

Migrationsnétverket gjorde t.ex. 2011 en undersdkning om skyddsstatus som inte harmoniserats inom
EU (Non-EU Harmonised Protection Satuses).

Se http://frontex.europa.eu/publications?c=risk-analysis.
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information béttre, exempelvis som en del av en djupgaende analys av irreguljar migration
eller en bredare analys av migrationsstrommar.

Migrationsnédtverket har redan starka forbindelser med Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter, som har utvecklats under flera &. De bada organens olika roller
och ansvarsomraden innebér att deras verksamheter oftai hog grad kompletterar varandra och
genom att en representant fran byran for grundlidggande réttigheter regelbundet deltar i
migrationsnatverkets moten & de bada organen informerade om varandras arbete. Exempel pa
denna komplementaritet & de paralella studierna om underdriga utan medfdljande
vuxen/barn som skiljts frén sin familj** och om irreguljar migration®.

1'V.5 NODVANDIGA STRUKTURER FOR ATT MOTA DE NYA UTMANINGARNA

Migrationsnatverket fungerar som ett verkligt europeiskt nétverk da det omfattar
kommissionen och medlemsstaterna plus Norge, men det saknar réattdig identitet. Denna
nagot avvikande struktur har lett till vissa problem, framfor allt nar det géller finansieringen
av migrationsnéatverkets nationella kontaktpunkter, men har sakerstéllt en narmare koppling
till kommissionens politiska agenda. Det fungerar ocksd mycket bra i praktiken. Det finns
altsd inget behov att dvervaga eventuella andringar av migrationsnatverkets nuvarande
struktur.

En annan utmarkande egenskap for migrationsnatverket, som ocksa konstaterades vid den
externa utvarderingen, &r dess heterogenitet. Enligt artikel 5.1 i radets beslut om uppréttandet
av det europeiska migrationsnétverket ska varje medlemsstat (utom Danmark) utse den enhet
som ska fungera som dess nationella kontaktpunkt. De flesta nationella kontaktpunkter
kommer i forsta hand fran det ministerium i mediemsstaten som ansvarar for asyl- och
migrationspolitik, medan en del kommer fran forskningsinstitut eller IOM:s nationella kontor
men med starka samarbetsforbindelser med det berérda ministeriet. Enligt erfarenheterna av
denna sammansattning bor detta forhallande inte andras. Vad som daremot bor andras &r att
alla de nationella kontaktpunkter som for narvarande inte har mgjlighet att fullt ut deltai och
bidratill migrationsnatverkets samtliga verksamheter far tillrackliga resurser.

Vissa aspekter av migrationsnatverkets styrelse bor anpassas. Aven om styrelsen har visat sig
vara av stort véarde nér det gdller att ndrma migrationsnéatverkets verksamhet till
beslutsfattarnas behov kan mycket forbéttras. Det viktigaste ar att styrelsen sétter storre fokus
pa att tillhandahdlla strategisk véagledning sa att migrationsnatverkets verksamhet blir av
direkt relevans for bedutsfattarna. Detta kan sékerstéllas t.ex. genom att relevanta aktorer
(t.ex. EU:s  ordfdérandeskapstrio, medlemsstater, Europeiska  kommissionen,
Europaparlamentet)  kortfattat beskriver sina strategiska  prioriteringar  och  att
styrelseledaméterna har en tillrackligt hog niva for att ge den politiska végledning som krévs.
Europaparlamentet plus Danmark och Norge bor fortsétta att ha observatérsstatus i styrelsen.
Det bor ocksa goras en tydligare dtskillnad mellan styrelseledaméter och deras respektive
nationella kontaktpunkter* si att det inte finns ndgra eventuella intressekonflikter och

2 Policies on Reception, Return and Integration arrangements for, and numbers of, Unaccompanied

Minors (EMN, maj 2010) och Separated, asylum-seeking children in European Union Member States
(FRA, november 2010). Bada rapporterna utgjorde underlag till handlingsplanen for underdriga utan
medféljande vuxen (KOM (2010) 213).

Practical Measures for Reducing Irregular Migration (EMN, april 2012) och Fundamental rights of
migrantsin anirregular situation in the European Union (FRA, november 2011).

For narvarande fungerar styrelseledaméternai cirka 12 medlemsstater ocksd som nationell kontaktpunkt
i sin respektive medlemsstat.
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styrelsen mer aktivt kan begéra att en medlemsstat (medlemsstater) starker kapaciteten for de
kontaktpunkter vars deltagande i migrationsnétverket konstaterats vara |&gt eller obefintligt pa
grundval av gemensamma resultatindikatorer.®® Dessutom bor styrelsen gora mer for att
framja kopplingen mellan forskning och beslutsfattande genom att exempelvis framhalla den
betydel se migrationsnétverkets resultat har for nuvarande och framtida migrationspolitik och
praxis.

V.SLUTSATSER

Migrationsnatverket har visat sig vara ett allt viktigare instrument for att stodja bed utsfattare.
Ocksd med tanke pa nasta flerdriga budgetram skulle de ytterligare forstarkningar av
migrationsnatverket som redogjorts fér ovan gora att det i &nnu hogre grad kan fullgéra sina
viktiga uppgifter. Med utgangspunkt i den solida grund som hittills skapats & kommissionen
overtygad om att migrationsnatverket dn en gdng kommer att anpassa sig for att bemdéta dessa
nya utmaningar.

Kommissionen ser fram emot att diskutera det europeiska migrationsnatverkets fortsatta
utveckling, framfor allt med 6vriga EU-institutioner och med medlemsstaterna, med
utgangspunkt i denna rapport.

® Dessa kan t.ex. omfatta bidrag till studier och rapporter, antal svar pa ad hoc-frégor, den utstrackning i

vilken nationella nétverk och spridningsverksamhet har utvecklats, intensiteten hos nétverkssamarbete
p& EU-niva (vilket t.ex. kommer till uttryck i deltagande i méten och svar pa ad hoc-frégor) och andra
aspekter av arbetsplaner.
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