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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

W strone lepszego dostepu do informacji naukowej.
Zwiekszanie korzysci z inwestowania Srodkéw publicznych w badania naukowe

1. WPROWADZENIE

W strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu podkre§lono centralng rol¢ wiedzy i innowacji w generowaniu
wzrostu. Wyniki badan naukowych, w tym zaréwno publikacje jak i zbiory danych, musza
szybko trafia¢ do powszechnego obiegu za pomoca mediow elektronicznych. Przy$piesza to
proces dokonywania odkry¢ naukowych, umozliwia nowe formy badan wymagajacych
intensywnego przetwarzania danych i pozwala na systematyczne wykorzystywanie wynikow
badan przez europejskie przedsiebiorstwa i gatezie przemystu. Aby pobudzaé postep naukowy
1 techniczny, Unia Europejska powinna zrewidowaé swoja polityke 1 praktyki w dziedzinie
rozpowszechniania informacji naukowej i podja¢ niezbedne kroki w celu udoskonalenia
dostepu do wynikoéw badan naukowych finansowanych ze §rodkow publicznych.

Przyklad: Stworzenie mapy ludzkiego genomu pozwoli uczonym osiggna¢ postepy w walce z
powaznymi chorobami, takimi jak choroby nowotworowe, choroba Alzheimera oraz
zarazenie wirusem HIV/AIDS. Szacuje si¢, ze inwestycje rzadowe w wysokosci 3,8 mld USD
na program zbadania ludzkiego genomu (Human Genome Project) — koordynowane przez
USA przedsiewzigcie naukowe ze znacznym wkladem ze strony Europy — przyniosto efekty
gospodarcze wartosci 796 mld USD, stworzylo 310 000 miejsc pracy i zapoczatkowato
rewolucj¢ w badaniach genetycznych. To znakomita ilustracja sity otwartego dostepu do
informacji naukowych.

W niniejszym komunikacie okreslono dziatania, ktore Komisja zamierza podja¢ w celu
poprawy dostepu do informacji naukowej i wzmocnienia korzysci pltynacych z inwestowania
srodkow publicznych w badania naukowe. Wyjaceniono takze sposoby wdrazania polityki
otwartego dostgpu w w ramach programu Horyzont 2020, begdacego unijnym programem
ramowym w zakresie badan i innowacji na lata 2014-2020. Komunikatowi towarzyszy
zalecenie Komisji dla panstw cztonkowskich, wzywajace do udoskonalenia strategii i praktyki
w zakresie dostépu do wynikow badan naukowych 1 ich ochrony w paiistwach
cz*onkowskich.

Inicjatywa ta wynika z dwoch wzajemnie uzupehliajacych sie elementéw polityki
informatycznej i naukowej UE. Pierwszym jest Europejska agenda cyfrowa', w ktorej
przedstawwiono polityke otwartego dost¢pu odnoszaca si¢ do petlnego zakresu informacji
wytwarzanej, gromadzonej lub kupowanej przez podmioty publiczne na terytorium Unii
Europejskiej”. Drugim jest komunikat zatytutowany ,,Unia innowacji”, w ktorym zarysowano
strategie 1 programy UE w zakresie badan naukowych i innowacji.

: COM(2010) 245 final/2.
2 Zob. pakiet w sprawie otwartego dostgpu do danych, przyjety dnia 12 grudnia 2011 r., COM(2011) 882.
} COM(2010) 546 final.
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Proponowane s$rodki oparte sg na wczesniejszych dziataniach, zwlaszcza na komunikacie z
2007 roku pt. ,,Informacje naukowe w erze cyfrowej™ oraz zwiazanych z nim konkluzjach
Rady, komunikacie z 2009 roku ,Infrastruktury TIK dla e-nauki™, a takze strategii
opracowanej na potrzeby europejskiej przestrzeni badawcze;.

W celu poprawy dostgpu do informacji naukowej niezbedne jest wspotdzialanie panstw
cztonkowskich, podmiotéw finansujacych badania naukowe, prowadzacych te badania,
wydawnictw naukowych, uczelni i ich bibliotek, innowacyjnych gatezi przemystu oraz catych
spoteczenstw. Europejski system informacji naukowej musi zosta¢ dostosowany do ery
cyfrowej, tak aby piata wolnos¢ Unii Europejskiej — swobodny przeptyw wiedzy® — mogla
sta¢ si¢ rzeczywistos$cia.

2. ZNACZENIE LEPSZEGO DOSTEPU DO INFORMACJI NAUKOWEJ DLA EUROPY

Nowoczesne badania opierajg si¢ na intensywnej wymianie naukowej, a postepy osiggane s3
poprzez udoskonalanie wezesniejszych prac. Dlatego petniejszy i szerszy dostep do publikacji
1 danych naukowych pomoze:

- przyspieszy¢ innowacje (krétsza droga na rynek = szybszy wzrost);

— wzmocni¢ wspotprace 1 unikngé powielania wysitkow (wzrost efektywnosci);

— wykorzystywac¢ wyniki wezesniejszych badan (wzrost jakosci wynikow);

— angazowac obywateli 1 spoteczenstwo (wzrost przejrzystosci procesu naukowego).

Stawka jest tempo postgpu naukowego oraz stopa zwrotu inwestycji w sfere badawczo-
rozwojowa, zwlaszcza za$ inwestycji ze srodkdw publicznych, ktore kryja ogromny potencjat
wzmocnienia wydajnosci, konkurencyjnosci i wzrostu. Szeroki, przystepny cenowo i latwy
dostep do informacji naukowej ma szczegdlne znaczenie dla matych 1 $rednich
przedsigbiorstw (MSP). W jednym z opublikowanych niedawno sprawozdan’ przedstawiono
trudnosci w dostepie do informacji naukowej, z ktérymi borykaja sie dunskie MSP.
Wskazano w nim, ze bez szybkiego dostgpu do aktualnych wynikéw badan naukowych firmy
potrzebuja przecigtnie 2,2 roku wigcej, by opracowaé lub wprowadzi¢ na rynek nowy
produkt. Poprawa dostepu do informacji naukowych ma tez na celu podniesienie poziomu
otwartosci 1 przejrzystosci, ktore sg podstawowymi cechami odpowiedzialnych badan oraz
innowacji®, i umozliwia precyzyjniejsze formutowanie strategii w wielu dziedzinach. Poprawa
dostgpu podniesie poziom §wiadomosci naukowej obywateli, pozwalajagc im funkcjonowaé w
warunkach zlozonej rzeczywistosci XXI wieku.

Dyskusje o systemach rozpowszechniania danych naukowych tradycyjnie koncentrowaly sie
na dostgpie do publikacji naukowych — czasopism i monografii. Jednakze coraz bardziej
ro$nie znaczenie poprawy dostepu do wynikéw badan naukowych (rezultatow doswiadczen,

COM(2007) 56 final.

COM(2009) 108 final.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 20 maja 2008 r., nr dokumentu 7652/1/08.
http://www.fi.dk/publikationer/201 1/adgang-til-forskningsresultater-og-teknisk-information-i-danmark
Zob. H. Sutcliffe, 4 Report on Responsible Research and Innovation.
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obserwacji, informacji pozyskiwanych metodami komputerowymi), ktére stanowig podstawe
analizy ilo$ciowej, lezacej u podstaw wielu publikacji naukowych’.

3. OPINIA KOMISJI

Komisja Europejska podkresla znaczenie otwartego dostepu jako kluczowego narzedzia
zblizania ludzi 1 koncepcji, dziatajacego jako katalizator postepu w dziedzinie nauki i
innowacji. W celu zapewnienia wzrostu gospodarczego i sprostania spolecznym wyzwaniom
XXI wieku nalezy koniecznie zoptymalizowa¢ obieg i transfer wiedzy miedzy kluczowymi
podmiotami europejskiego procesu naukowego — wyzszymi uczelniami, instytucjami
finansujacymi badania, bibliotekami, innowacyjnymi przedsigbiorstwami, rzadami i
decydentami, organizacjami pozarzadowymi (NGO) oraz spoleczenstwem w szerokim
znaczeniu tego pojecia.

Strategia Komisji w sprawie otwartych danych i obiegu wiedzy opiera si¢ na
przeswiadczeniu, ze za informacj¢ optacong juz z kiesy publicznej nie powinno si¢ ptaci¢
ponownie za kazdym razem, gdy si¢ ja pozyskuje lub wykorzystuje, oraz ze powinna ona w
pelni shuzy¢ europejskim przedsigbiorstwom 1 obywatelom. Oznacza to udostepnianie
europejskim badaczom i obywatelom informacji naukowej uzyskanej dzigki finansowaniu ze
srodkoéw publicznych w sieci bez dodatkowych optat, za pomoca trwatych e-infrastruktur, a
takze zapewnienie dtugoterminowego dostgpu w celu uniknigcia utraty informacji naukowych
o wyjatkowej wartosci'’.

Nauka ulega doglebnym zmianom. Skomputeryzowane metody i1 zastosowanie urzadzen
odegraja znaczaca role w nauce opartej na przetwarzaniu danych. Komisja spodziewa sie, ze
w przysztosci infrastruktura danych stanie si¢ niewidoczna, a sama informacja postrzegana
bedzie z punktu widzenia uzytkownika jako infrastruktura.

Ta wizja w zaden sposob nie zaklada, ze badacze nie beda mogli uzyskiwaé patentow na
odkrycia i wynalazki'', ani tez nie zagraza ochronie praw wlasnosci intelektualnej w Unii
Europejskie;j.

Realizacja tej wizji wymaga innowacyjnego europejskiego sektora wydawnictw naukowych,
ktéry — wychodzac poza swoja tradycyjng role — stworzy nowe obszary warto$ci dodanej 1
wykorzysta nowe mozliwosci stworzone przez er¢ cyfrowa.

4. STAN OBECNY

4.1. Dostep do publikacji naukowych

Publikacje naukowe maja zasadnicze znaczenie w wymianie naukowej i odgrywaja kluczowa
role w Sciezkach kariery naukowe;j.

Naukowa dzialalno$¢ wydawnicza jest tez, zwlaszcza w Europie, dochodowa forma
dziatalnosci gospodarczej. Udziat europejskich wydawcow w publikacjach artykulow

Zobacz raport grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. danych naukowych How Europe can gain from
the rising tide of scientific data, pazdziernik 2010.

10 Komunikat Komisji ,, Infrastruktury TIK dla e-nauki” z dnia 5 marca 2009 r., COM(2009) 108, final.
Uzyskiwanie patentow jest skutecznym sposobem rozpowszechniania wiedzy w trybie otwartego
dostepu.
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naukowych z dziedziny nauk S$cistych, technicznych i medycznych wynosi prawie 50%
publikowanego dorobku $wiatowego. Szybko dostosowali si¢ oni do wymogow ery cyfrowej
wykorzystujac nowe narzedzia do przyspieszenia procesow produkcji i rozpowszechniania,
doskonalgc mozliwo$ci wyszukiwania tre$ci oraz tworzac aplikacje oparte na podstawowych
nieprzetworzonych tekstach oraz danych.

Rosngce ceny czasopism — budzety bibliotek pod presjq

W minionym dwudziestoleciu ceny prenumerat czasopism naukowych (w wersjach
papierowych 1 elektronicznych) rosly systematycznie co roku o ok. 3,5% powyzej poziomu
inflacji'?. Wzrost ten mozna cze$ciowo thumaczy¢ rosnaca liczba publikowanych artykutow
naukowych. Rosnace ceny nadwerezyly budzety bibliotek uniwersyteckich i instytucji
badawczych, ktore sg gtowng grupa prenumeratoréw czasopism naukowych.

Otwarty dostep

Z uwagi na rosnace ceny czasopism w spoleczno$ci uczonych pojawily si¢ glosy nawotujace
do otwartego dostepu: modelu, ktory zapewnia czytelnikom bezptatny dostep oraz mozliwosé
wykorzystywania i ponownego wykorzystywania danych pobranych z internetu. Istnieja dwa
podstawowe modele otwartego dostepu.

Otwarty dostep do publikacji naukowych — droga zlota (otwarta publikacja). koszty
publikacji zostaja przeniesione z czytelnikow (ptacacych za posrednictwem
prenumeraty) na autorow. Ponoszg je zwykle uczelnie lub instytucje badawcze, w
ktorych pracuje dany badacz, lub podmioty finansujace okreslone badanie.

Otwarty dostep do publikacji naukowych — droga zielona (samodzielna
archiwizacja): opublikowany artykul lub ostateczna wersja zrecenzowanego
manuskryptu jest umieszczana przez badacza w otwartym internetowym
repozytorium przed tradycyjng publikacja lub réwnolegle z nig. Dostgp do tego
artykutu bywa czesto opozniony (okres embarga) na zyczenie wydawcy, dzigki
czemu prenumeratorzy zachowuja dodatkowe korzysci z tytutu prenumeraty .

Coraz wigcej instytucji finansujacych badania 1 uczelni na calym §wiecie wymaga od badaczy
zapewnienia otwartego dostepu do wynikow badan finansowanych ze $rodkéw publicznych'.
Wielu wydawcow zareagowato na wymogi instytucji zgoda na samodzielng archiwizacje
tekstow przyjetych do publikacji'> Obecnie ok. 20% wszystkich artykuléw naukowych jest
dostepnych w trybie otwartego dostepu, z czego 60% objetych jest modelem zielonej drogi'®.
Niektorzy wydawcy oferujg ,,czasopisma hybrydowe”, zawierajace nie tylko artykuly, za
ktorych publikacje autor uiscit optate (i z ktorych w zwiazku z tym czytelnicy mogg korzystac
za darmo), ale takze artykuly dostepne jedynie dla prenumeratoréw lub na zasadzie pay-per-
view (zaptaé, aby ogladac).

http://www.arl.org/bm~doc/arlstat09.pdf

Model ten dopuszcza liczne warianty. Okres embarga i wersja, ktora moze zosta¢ zarchiwizowana,
r6znig si¢ w zaleznosci od czasu, np. w wyniku ustalen miedzy autorem i wydawca, zawartych w
umowie wydawniczej. Internetowe repozytoria sg zarzadzane przez instytucje naukowe lub podmioty
finansujace albo organizowane w taki sposob, by dotyczyly okreslonych zagadnien.

Zob. rejestr ROARMARP: http://roarmap.eprints.org/

Okoto 57% standardowych procedur wydawniczych zezwala na samodzielng archiwizacj¢ przyjetych
manuskryptow; zob. http://www.sherpa.ac.uk/romeo

Bjork et al., Open Access to Scientific Journal Literature: Situation 2009, tekst dostgpny na stronie
www.plosone.org/article/info:doi/10.1371/journal.pone.0011273
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Polityka otwartego dostepu nie narusza swobody decyzji autora, czy publikowa¢ wyniki
swoich badan, czy tez nie. Nie wchodzi tez w kolizje z ochrong patentowa ani z innymi
sposobami wykorzystania tych wynikow do celow hadlowych. Decyzja dotyczaca zgloszenia
wniosku patentowego i komercyjnego wykorzystania wynikow badan zwykle zapada przed
publikacja. Kwestia otwartego dostepu do artykutow w czasopismach pojawia si¢ tylko
wowczas, gdy osoba prowadzaca badania decyduje si¢ na publikacje.

4.2. Dostep do wynikow badan naukowych

Do chwili obecnej wyniki badan rozpowszechniane byly zasadniczo za posrednictwem
publikacji artykuléw. Nie istnieje utrwalona praktyka publikowania danych podstawowych.
Badanie zrealizowane w ramach projektu PARSE-Insight'’ wykazaly, ze jedynie 25%
prowadzacych badania udostgpnia publicznie swoje dane podstawowe, 11% udostepnia je
badaczom zajmujacym si¢ ta sama dyscypling, a 58% — jedynie w ramach wtlasnej grupy
badawcze;j.

W rezultacie wiele wynikdéw badan uzyskanych dzieki finansowaniu ze srodkdw publicznych,
ktore istnieja w postaci danych, nie jest powszechnie dostepnych do zweryfikowania przez
innych badaczy lub wykorzystania jako podstawa nowych badan, co sprawia, ze inwestycje w
badania naukowe sg bardzo nieefektywne.

Niektore podmioty finansujace badania naukowe zaczely z tego wzgledu wymagaé¢ od
badaczy gromadzenia danych w stosownych infrastrukturach danych, ale praktyka ta nie jest
jeszcze szeroko rozpowszechniona.

Przy udostepnianiu wynikow badan naukowych nalezy uwzglednia¢ europejskie i krajowe
zasady ochrony danych, a takze kwestie zwigzane z tajemnicg handlowa 1 bezpieczenstwem
narodowym.

4.3. Ochrona informacji naukowej

Dhugoterminowa ochrona danych, wiedzy i know-how moze przynie$¢ przysztym pokoleniom
znaczne korzy$ci gospodarcze 1 spoteczne. Podmiot finansujacy badania naukowe w
Zjednoczonym Krolestwie JISC dokonatl analizy kosztéw i korzysci ochrony wynikéw badan
naukowych. Stwierdzono, ze wysitek wltozony w ochron¢ zwigkszyt w czwornaséb korzysci
w samej tylko sferze oszczednosci naktadow'™.

Panstwa czltonkowskie aktualnie zmieniajg swoje przepisy dotyczace przechowywania
materialow w postaci cyfrowej'”.

Nalezy tez zwroci¢ szczegdlng uwage na ochrong naukowego oprogramowania i modeli, tak
by informacje zachowaly w przysztosci walor uzytecznosci i produktywnosci. Moga w tym
pomdc otwarte standardy, formaty i oprogramowanie typu open source.

Projekt ,,Staty dostep do akt naukowych”, wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach 7PR;
www.parse-insight.eu

http://ie-repository.jisc.ac.uk/279/2/JISC_data sharing_finalreport.pdf

Dokument stuzb Komisji towarzyszacy komunikatowi w sprawie digitalizacji i udostepnienia w
internecie dorobku kulturowego oraz ochrony zasobéw cyfrowych, SEC(2011) 1274 final.


http://www.parse-insight.eu/
http://ie-repository.jisc.ac.uk/279/2/JISC_data_sharing_finalreport.pdf
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4.4. Kontekst mi¢dzynarodowy

Zmierzanie ku otwartemu dostepowi jest tendencja ogdlno$wiatowq. Aktualnie ponad 200
instytucji akademickich i podmiotéw finansujacych badania naukowe na catym S$wiecie
wprowadza otwarty dostep do publikacji*’. Federacja Europejskich Akademii Nauk przyjeta
niedawno deklaracj¢ Otwarta nauka w XXI wieku, w ktorej wzywa do ,otwartego
udostepniania wynikow badan oraz narzedzi”*'. Dostepnos¢ wynikow badan naukowych jest

tez przedmiotem dyskusji na réznych forach miedzynarodowych, w tym OECD i UNESCO*.

5. BARIERY DO PRZEEAMANIA

Internet dysponuje ogromnym potencjatem poprawy dostgpu do informacji naukowej, ktory
nie zostal jednak jeszcze w petni wykorzystany.

Kluczowa sprawa majaca wptyw na dostep do informacji naukowej i jej ochrong jest poziom
inwestycji w system rozpowszechniania wiedzy. Gospodarczy 1 spoteczny potencjat lepszego
dostepu do informacji naukowej nie zostanie wykorzystany, jesli budzety przeznaczone na
udostepnianie 1 ochrone beda niewystarczajace.

Innym problemem jest nierdwny poziom dzialan w panstwach cztonkowskich, a takze — z
pewnymi wyjatkami — brak koordynacji w tym zakresie. Koncentracja wysitkow, polegajaca
na dalszym okreslaniu i wymianie dobrych praktyk, jest droga do uzyskania oszczednosci
wynikajacych z korzysci skali oraz zyskéw ze wzrostu efektywnosci.

5.1. Bariery utrudniajace przejscie do otwartego dostepu do publikacji naukowych

Panuje opinia, ze zbyt szybkie przej$cie w kierunku otwartego dostgpu moze zdestabilizowaé
sektor wydawnictw naukowych 1 w ten sposob takze system informacji naukowe;.
Przechodzac w strong otwartego dostepu nalezy pamigtac, ze proces selekcji, recenzowania i
publikacji artykutow kosztuje. Cel ten mozna osiggnaé dostarczajac $rodki na otwartg
publikacje (w modelu drogi zlotej) i gwarantujac, ze badacze dokonujacy samodzielnej
archiwizacji (droga zielona) spelnig wymagania podmiotu finansujacego badania, nawet jesli
zgodza si¢ na okres embarga, podczas ktorego to wydawca moze osiaga¢ zyski dzigki
prenumeracie.

Przejécie do otwartego dostgpu musi si¢ odbywac¢ w sposob skoordynowany i przejrzysty. W
przypadku ztotej drogi wszystkim zwigkszonym wydatkom musi towarzyszy¢ proporcjonalny
wzrost kosztow prenumeraty. Musza tez wyksztatci¢ si¢ mechanizmy ograniczania optat za
otwarty dostgp w modelu drogi ztotej w $rednio- i dlugofalowej perspektywie. Niektore
uczelnie® i podmioty finansujace badania naukowe®* wprowadzaja obecnie eksperymentalne
rozwigzania w tej dziedzinie.

W przypadku modelu drogi zielonej moze si¢ zdarzy¢, ze niektorzy badacze nie uwzglednia
koniecznosci spetnienia wymogoéw otwartego dostepu poprzez samodzielng archiwizacje z

20
21

http://roarmap.eprints.org/

http://cordis.europa.eu/fp7/ict/e-infrastructure/docs/allea_declaration.pdf

2 http://www.oecd.org/dataoecd/9/61/38500813.pdf;
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002158/215863¢.pdf

Zob.: fundusz COPE (The Compact for Open-Access Publishing Equity), http://www.oacompact.org/
Zob.: konsorcjum sponsorujace publikacje w otwartym dostepie z dziedziny fizyki czastek,
www.scoap3.org
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powodu braku niezbednej informacji badz infrastruktury. Moga si¢ rowniez obawiaé sporéw z
wydawcami w kwestii umow autorskich®. Ponadto wymogi dotyczace zapewniania
otwartego dostepu nie zawsze sg egzekwowane w wystarczajacym stopniu” .

5.2. Bariery utrudniajace dostep do danych oraz ich wykorzystywanie i ponowne
wykorzystywanie

Brak organizacji 1 jednoznacznosci w zakresie podzialu kompetencji w obszarze
udoskonalania dostgpu do danych naukowych oraz ich wykorzystywania stanowig glowne
przeszkody na drodze do zmian. E-infrastruktury i infrastruktury danych tematycznych
zapewniajace gromadzenie danych i dostep do nich pojawiaja si¢ obecnie bardzo szybko na
calym $wiecie, ale czesto brakuje modeli finansowania gwarantujacych dostep w dlugiej
perspektywie czasowej. Ponadto problemem pozostaje interoperacyjno$¢ na poziomie
mig¢dzynarodowym i interdyscyplinarnym.

Wielu badaczy i liczne innowacyjne przedsi¢gbiorstwa odczuwaja opor przed udostepnianiem
danych, ktore uwazaja za ,,swoje”, oraz niepokoja si¢ , iz inni odniosg niestuszne korzysci z
ich pracy. Poza tym badacze moga nie chcie¢ przeznaczaé czasu na praktyczng czynnosé
wprowadzania danych do repozytoriow?’. Nie funkcjonuja jeszcze mechanizmy
systematycznego nagradzania i wyrazania uznania za udostgpnianie danych, takie jak
mechanizmy cytowania i pomiary wspotczynnika oddziatywania danych..

5.3. Bariery utrudniajace dlugoterminowe przechowywanie danych

Gléwnym problemem w tym zakresie jest brak modeli finansowych i organizacyjnych.
Struktury wspomagajace ochrong¢ danych powstaja czesto na potrzeby konkretnych
projektow, ograniczajacych finansowanie do okreslonego okresu. Finansowanie jest
krétkoterminowe, fragmentaryczne i nie shuzy rozwigzaniom dlugofalowym.

Wyzwania techniczne zwigzane z ochrong duzych zbioréw danych pozostaja nierozwigzane,
zwlaszcza w takich dziedzinach jak astronomia i nauki o Ziemi, w ktorych przedmiotem
badan sg nieustannie zmieniajace si¢ warunki.

Przepisy 1 praktyki krajowe w odniesieniu do wymaganego prawnie sktadowania danych
podlegaja obecnie procesowi zmian w celu objecia nimi materialbw w postaci cyfrowej, ale
zakres tego materiatu i sposob jego traktowania roézni si¢ w poszczegodlnych panstwach
cztonkowskich. W zaleceniu Komisji z 2011 roku w sprawie digitalizacji 1 udostepniania w
Internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony zasobow cyfrowych® wskazano
konkretne obszary, na ktore nalezy zwroci¢ uwage.

» Zob.: sprawozdanie PEER Behavioural Research: Authors and Users vis-a-vis Journals and

Repositories, final report, s. 51 1 nast., dostgpny na stronie: www.peerproject.eu

Zob. sprawozdanie PEER, op. cit., s. VI.

Sprawozdanie To share or not to share: Publication and Quality Assurance of Research Data Outputs,
dostepne na stronie http://eprints.ecs.soton.ac.uk

Pojawiaja si¢ pewne inicjatywy, takie jak datacite.org

» Zalecenie Komisji z dnia 27.10.2011 r., COM(2011) 7579 final.
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6. DZIALANIA NA POZIOMIE EUROPEJSKIM
6.1. Dotychczasowe dzialania Komisji
6.1.1. Opracowanie strategii

Jesli Europa ma czerpa¢ korzysci z szerszego dostgpu do wynikow badah naukowych,
potrzebne sg jasne strategie — zardwno krajowe, jak i na poziomie europejskim. W
konkluzjach Rady z 2007 roku w sprawie informacji naukowych w erze cyfrowej okreslono
szereg dzialan, ktore panstwa czionkowskie powinny wprowadzi¢, i podano docelowe
terminy, ale tempo i zakres postepow sa nieréwne™’. Dlatego panstwom cztonkowskim nalezy
zaleci¢ zaktualizowany zestaw dziatan majacych na celu poprawe dostepu do informacji
naukowej 1 jej ochrony.

6.1.2. Uwzglednienie otwartego dostepu we wspolnotowym finansowaniu badan
naukowych

Jako jeden z gtownych podmiotow finansujaych badania naukowe Komisja jest przyktadem
instytucji, ktora naktad pewne warunki na beneficjentow przyznawanych przez siebie dotacji
na badania naukowe. W mysl swego komunikatu z 2007 roku na temat informacji naukowej
w erze cyfrowej Komisja opracowala pilotazowy projekt zapewnienia otwartego dostepu do
publikacji powstalych w wyniku realizacji projektow z siddmego programu ramowego w
zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (7PR)*'. Zapoczatkowany w 2008
roku projekt, ktéry obejmuje 20% budzetu 7PR, dotyczy kilka obszaréw tematycznych. Od
beneficjentdw dotacji na badania naukowe wymaga si¢ samodzielnej archiwizacji i podjecia
wszelkich staran w celu zagwarantowania otwartego dostepu do artykuléw w terminie sze$ciu
lub dwunastu miesigcy, zaleznie od obszaru badan. Wymog ten odnosi si¢ do artykutow, ale
nie do danych podstawowych®”.

W wyniku przeprowadzonej w maju 2011 roku ankiety®® na temat dziatan objetych projektem
pilotazowym okazalo si¢, ze wigkszos¢ respondentow uznata samodzielng archiwizacje za
tatwa lub bardzo tatwa z punktu widzenia zaangazowania zasobow ludzkich i czasu. Trzy
czwarte respondentéw wyrazito zgode lub zdecydowanie wyrazilo zgod¢ na wprowadzenie
otwartego dostepu w odniesieniu do danych w swoim obszarze zainteresowan badawczych,
pod warunkiem, Ze zostang nalezycie uwzglednione wszystkie istotne aspekty (np. kwestie
etyczne, poufno$¢ danych, prawa do wtasnosci intelektualnej).

6.1.3.  Zapewnienie interoperacyjnosci w obrebie Unii Europejskiej

W ostatnich latach Komisja wspiera rozwo6j e-infrastruktur dla nauki, w tym infrastruktur
danych naukowych, a takze $rodkow zwigkszajacych interoperacyjnos$¢ infrastruktur

30 Zobacz: sprawozdanie National Open Access and Preservation policies in Europe, 2011,

http://ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf 06/open-access-report-2011_en.pdf
Projekt pilotazowy w zakresie otwartego dostepu w ramach 7PR; http://ec.europa.eu/research/science-
society/index.cfm?fuseaction=public.topic&id=1403

Europejska Rada ds. Badan Naukowych uznaje jednak za kwesti¢ zasadniczej wagi, by dane
podstawowe recenzowanych publikacji podlegaly sktadowaniu niezwlocznie po opublikowaniu i w
zadnym wypadku nie pozniej niz po uptywie sze$ciu miesigcy od daty publikacji (stanowisko Rady ds.
Badan Naukowych w sprawie otwartego dostepu).

Ankieta na temat projektu pilotazowego w zakresie otwartego dostgpu w ramach 7PR; wyniki:
http://ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf 06/survey-on-open-access-in-

fp7 _en.pdf
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krajowych oraz wspiera dziatania przygotowawcze w zakresie budowy trwatych europejskich
infrastruktur danych tematycznych, okreslonych w mapie drogowej Europejskiego Forum
Strategii ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI)**. Od poczatku realizacji 7PR Komisja
przeznaczyla ponad 150 mln EUR na finansowanie inicjatyw w zakresie tworzenia
infrastruktur. Gtownym projektem z tego obszaru jest OpenAIRE’®, e-infrastruktura do
sktadowania 1 udostepniania zrecenzowanych artykutow i1 zbiorow danych uzyskanych w
wyniku badan finansowanych ze §rodkow Unii Europejskie;j.

6.2. Dalsze dzialania
6.2.1. Wspolpraca z panstwami cztonkowskimi

Jednoczesnie z niniejszym komunikatem Komisja przyjeta zalecenie dla pafstw
cztonkowskich w sprawie dostepu do informacji naukowej oraz jej ochrony. Komisja bedzie
wspoOtpracowa¢ z wlhasciwymi instytucjami krajowymi wskazanymi przez panstwa
cztonkowskie w celu opracowania wspolnych zasad i norm.

6.2.2.  Dziatania wzorcowe: otwarty dostép wramach programu Horyzont 2020

W dokumencie ,,Horyzont 2020 zaréwno model zielonej, jak i ztotej drogi, uznawane sg za
wlasciwe podejscia zmierzajace do zapewnienia otwartego dostepu. W ramach wszystkich
projektow bedzie wymagane niezwloczne archiwizowanie w formacie przeznaczonym do
odczytu komputerowego elektronicznych wersji stworzonych publikacji (ostatecznych wersji
zrecenzowanych manuskryptow). Mozliwe jest przy tym zastosowanie modelu drogi ztotej
(otwarty dostep do wersji publikowanych zapewniony jest natychmiast) lub zielonej. W tym
drugim przypadku Komisja wyraza zgod¢ na okres embarga wynoszacy maksymalnie szes¢
miesiecy, przy czym w odniesieniu do nauk spolecznych i humanistycznych maksymalny
cza§6embarga wydtuza si¢ do dwunastu miesiecy z uwagi na wyzszy tzw. wspotczynnik half-
life™.

Kwalifikowalno$¢ kosztéw publikacji w formule drogi zlotej otwartego dostgpu zostanie
zachowana w ramach programu Horyzont 2020. Komisja rozwazy réwniez, czy 1 pod jakimi
warunkami mozna refundowaé koszty publikacji w formule otwartego dostgpu po
zakonczeniu okresu obowigzywania umowy o udzielenie dotacji.

Komisja zachgca autor6w do zachowywania swych praw autorskich oraz do udzielania
wydawcom licencji zgodnie z z przepisami obowigzujagcymi w poszczeg6dlnych panstwach
cztonkowskich.

Ponadto Komisja opracuje projekt pilotazowy z zakresu otwartego dostgpu i ponownego
wykorzystywania danych wytwarzanych w ramach projektow z wybranych dziedzin
programu Horyzont 2020. Komisja bedzie takze zachecaé, w stosownych przypadkach, do
publikowania kodéw oprogramowania wykorzystanych przy wytwarzaniu lub przetwarzaniu
danych. Opracowujac zatozenia 1 wdrazajac projekt pilotazowy, Komisja wezmie pod uwage

3 Europejskie Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych;

http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index en.cfm?pg=esfri-roadmap

Projekt finansowany ze srodkow 7PR; http://www.openaire.eu/

Maksymalne okresy embarga zostana ustalone we wzorcowej umowie na dotacje na badania naukowe
w ramach programu Horyzont 2020. Komisja bgdzie monitorowa¢ ich stosowanie i podda je ewaluacji
jako jeden z elementow ogoélnej polityki otwartego dostgpu, a takze dokona ich zmiany w przypadku
wystgpienia konkretnych probleméw, w szczeg6lno$ci dotyczacych nauk spotecznych i
humanistycznych.
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potencjalne ograniczenia zwigzane z otwartym dostepem do wynikéw badan naukowych,
ktoére moga by¢ zwigzane z ochrong prywatnos$ci, bezpieczenstwem narodowym lub ochrong
danych oraz technologia i wiedza wniesionymi jako wktad do projektu. Generalnie projekt
pilotazowy nie bedzie wdrazany w odniesieniu do przedsiewzieé, ktoérych zasadniczy cel
bylby podwazony poprzez udostepnienie danych.

Internetowy dost¢ep do informacji naukowej wytworzonej w wyniku realizacji projektow
finansowanych ze s$rodkéw Unii Europejskiej bedzie dalej doskonalony w oparciu o
infrastrukture OpenAIRE i krajowe punkty kontaktowe tego projektu.

Prowadzacy badania oraz uczelnie wyzsze uzyskaja wskazéwki odnosnie do spelnienia
wymogow zagwarantowania otwartego dostepu.

Zgodnie z komunikatem w sprawie otwartych danych Komisja uruchomi e-infrastrukture,
dzieki ktoérej publikacje wlasne oraz wyniki badan naukowych Komisji, a takze innych
instytucji 1 agencji europejskich, beda tatwo dostepne 1 mozliwe do wykorzystywania.
Réwnolegle podejmowane beda dziatania shuzace identyfikacji i promocji metadanych
charakteryzujacych si¢ duzymi mozliwo$ciami ich ponownego wykorzystywania.

6.2.3.  Wspdipraca z panstwami cztonkowskimi

Komisja Europejska bedzie kontynuowa¢ dialog ze wszystkimi grupami podmiotow
zainteresowanych otwartym dostgpem do publikacji i danych, a takze ich cyfrowym
przechowywaniem; bedzie tez obserwowaé oddziatywanie swej polityki otwartego dostgpu na
te podmioty. Nalezag do nich uczelnie wyzsze i osrodki badawcze oraz ich biblioteki,
wydawnictwa naukowe, przedsigbiorstwa — w tym MSP, naukowcy, decydenci i rzady, a
takze organizacje spoteczne i organizacje pozarzadowe.

6.2.4.  Finansowanie infrastruktur i projektow o duzym znaczeniu dla odpowiedzialnych
badan i innowacji

Komisja Europejska bedzie kontynuowac finansowanie projektéw zwigzanych z otwartym
dostgpem do informacji naukowej. W latach 2012-2013 Komisja wyda 45 mln EUR na
infrastruktury danych’’ oraz badania nad cyfrowym przechowywaniem informacji.
Finansowanie bedzie kontynuowane w ramach programu Horyzont 2020°®.

W tym samym czasie Komisja bedzie wspiera¢ eksperymentalne podejscie do informacji
naukowej (np. nowe metody wzajemnego recenzowania i sposoby pomiaru oddzialywania
artykutow).

6.2.5. Koordynacja poza obszarem UE

Poza UE Komisja bedzie kontynuowaé wspotprace z partnerami mi¢dzynarodowymi i
srodowiskami naukowymi na rzecz promowania otwartego dostepu. Dziatania UE w
dziedzinie otwartego dostgpu moga si¢ sta¢ inspiracja dla panstw trzecich i dziatajacych w
nich podmiotoéw do wdrazania wlasnych strategii. Obszarem, w ktorym $wiatowa spotecznosé¢

37 Infrastruktury te sa finansowane ze $rodkéw publicznych i shuza dziatalnosci pozagospodarczej, takiej

jak wylaczne rozpowszechnianie wiedzy.

Zobacz wniosek Komisji Europejskiej w sprawie ustanowienia programu szczegotowego wdrazajacego
program Horyzont 2020 (COM(2011)811 final). Jest to uzaleznione od przyjecia podstaw prawnych
programu Horyzont 2020 i nie stanowi uszczerbku dla ostatecznej decyzji odnosnie do wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020.
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naukowa odniesie szczeg6lne korzysci z polityki Unii Europejskiej, jest interoperacyjnos¢ i
trwato$¢ infrastruktur danych™.

7. WNIOSEK

Szeroki, uczciwy, trwaly i1 latwy dostgp do informacji naukowej wytworzonej w wyniku
badan finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz jej dlugotrwate przechowywanie do
celow ponownego wykorzystywania moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do wzrostu
gospodarczego w Europie i pomoc jej zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami spotecznymi XXI wieku.

W niniejszym komunikacie Komisja okreslita srodki majace zapewni¢ badaczom, podmiotom
gospodarczym i obywatelom pelng dostepno$¢ wynikow badan naukowych finansowanych z
europejskich $rodkéw publicznych. Niektére z tych $rodkéw musza zostaé wprowadzone
przez panstwa czlonkowskie, inne za$ beda realizowane przez Komisje.

Komisja zachgca Parlament Europejski i Rade do wsparcia celu, ktorym jest otwarty dostep
do informacji naukowej, i do odegrania naleznej im roli w procesie przyjmowania
niezbednych strategii, a takze we wspieraniu planowanych projektow oraz infrastruktur.

9 Zobacz takze przygotowywany komunikat ,,Enhancing and focussing European international

cooperation in research and innovation: A strategic approach” (Wzmacnianie i koncentracja
europejskiej wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie badan i innowacji: podejscie strategiczne).
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Dostep do informacji naukowej i jej ochrona: gtowne Srodki
Srodki polityczne

— zalecenie dla panstw cztonkowskich w sprawie dostepu do informacji naukowej oraz
jej ochrony, 2012 r.;

— wspotpraca z wihasciwymi instytucjami krajowymi wskazanymi przez panstwa
cztonkowskie w celu opracowania wspdlnych zasad i norm, od 2013 r.;

— wspotpraca z wihasciwymi instytucjami krajowymi w celu ustrukturyzowania i
monitorowania postepow w zakresie dostepu do informacji naukowej i jej
rozpowszechniania, od 2013 r..

Otwarty dostep do wynikow badan finansowanych ze srodkow unijnych

— ustanowienie otwartego dostepu do publikacji naukowych naczelng zasada w
programie Horyzont 2020 i stworzenie warunkéw dla jej optymalnej realizacji, od
2014 r.;

— utrzymanie mozliwos$ci refundacji kosztow publikacji w formule otwartego dostgpu
w ramach programu Horyzont 2020; od 2014 ;

— stworzenie warunkow dla otwartego dostepu do wynikow badan naukowych i
wspieranie go w programie Horyzont 2020 z uwzglednieniem wszelkich ograniczen
potrzebnych do ochrony wlasnosci intelektualnej lub uzasadnionych intereséw
handlowych, od 2014 r.

Finansowanie infrastruktur i projektow

— kontynuacja finansowania projektéw o istotnym znaczeniu w ramach programu
Horyzont 2020, od 2014 r.;

— zapewnienie kwoty 45 mln EUR na infrastruktury wspierajace otwarty dostep do
artykutéw 1 danych naukowych oraz na badania z zakresu przechowywania danych w
postaci cyfrowej, lata 2012—-2013.

Koordynacja poza obszarem UE

— propagowanie polityki otwartego dostepu oraz interoperacyjnosci infrastruktur
danych w kontaktach z partnerami zagranicznymi.

Cele:

— do 2014 r. we wszystkich panstwach czltonkowskich na wszystkich wtasciwych
poziomach zostang opracowane zasady otwartego dostepu do artykutéw naukowych i
danych;

— do 2016 r. udziat procentowy artykulow naukowych stworzonych w ramach badan
finansowanych ze §rodkéw publicznych, dostepnych w formule otwartego dostgpu,
wzrosnie w skali UE z dwudziestu do szes¢dziesigciu procent;
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wszystkie publikacje naukowe stworzone w ramach programu Horyzont 2020 beda
dostepne w formule otwartego dostepu.
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