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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Nu om dage er banksektorens soliditet i mange tilfadde stadig ngje knyttet til den
medlemsstat, hvor bankerne er etableret. Tvivli om holdbarheden af offentlig gedd,
gkonomiske vakstperspektiver og kreditinstitutters bagredygtighed har skabt negative
markedstendenser, der gensidigt styrker hinanden. Dette kan fere til risici for visse
kreditinstitutters baaedygtighed og for det finansielle systems stabilitet og kan lagyge en tung
byrde pa allerede bel astede offentlige finanser i de bergrte medlemsstater.

Denne situation indebaarer specifikke risici inden for euroomradet, hvor den fadles valuta eger
sandsynligheden for, at udviklingstendenser i en medlemsstat kan skabe risici for den
gkonomiske udvikling og stabiliteten i euroomradet som helhed. Den nuvagrende risiko for
nedbrydning af den finansielle stabilitet langs nationale gramser indebsarer en betydelig
underminering af det indre marked for finansielle tjenesteydelser og forhindrer det i at bidrage
til gkonomisk genopretning.

Oprettelsen af Den Europadske Banktilsynsmyndighed (EBA) ved Europa-Parlamentets og
Raédets forordning (EU) nr. 1093/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europadsk
tilsynsmyndighed (Den Europaaske Banktilsynsmyndighed) og af Det Europadske
Finanstilsynssystem (ESFS) har allerede bidraget til forbedret samarbejde mellem nationale
tilsynsmyndigheder og til udarbejdelse af et fadles regelsad for finansielle tjenesteydelser i
EU. Men tilsynet med banker er fortsat i hgj grad et nationalt anliggende, hvilket er uheldigt i
en situation med integrerede bankmarkeder. Manglende tilsyn har siden bankkrisens
begyndelse i hgj grad svakket tilliden til banksektoren i EU og bidraget til at forvaare
spaandingerne pa statsobligationsmarkederne i euroomradet.

| ma 2012 opfordrede Kommissionen derfor som en del af en mere langsigtet vision for
gkonomisk og finanspolitisk integration til etablering af en bankunion for at genetablere
tilliden til bankerne og euroen. Et af de vigtigste aspekter ved bankunionen ber vaare en fadles
tilsynsmekanisme som farer direkte tilsyn med banker for pa den made at sikre ngje og
upartisk handheevelse af tilsynsregler og effektivt tilsyn med gramseoverskridende
bankmarkeder. Sikring af fadles hgje standarder for banktilsyn i euroomradet vil bidrage til at
etablere den nadvendige tillid mellem medlemsstaterne, hvilket er en forudsagning for
indfarelse af fadles bagstopperordninger.

Pa topmadet den 29. juni 2012 anmodede stats- og regeringscheferne fra euroomradet
Kommissionen om "snarest at fremlaggge forslag om oprettelse af en fadles tilsynsmekanisme.
Nar der er oprettet en effektiv fadles tilsynsmekanisme, der omfatter ECB, for bankerne i
euroomradet, vil ESM efter en amindelig afgerelse have mulighed for at rekapitalisere
bankerne direkte". | konklusionerne fra Det Europadske Rads made den 28.-29. juni 2012
hedder det, at der i erklaingen fra euroomradetopmedet og de forslag, som Kommissionen
fremsadter i overensstemmelse hermed, bar tages hensyn til udarbejdelsen af "en specifik og
tidsbunden keareplan for gennemfarelsen af en egentlig @konomisk og Monetag Union”.
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2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Kommissionen har taget hensyn til den analyse, der blev foretaget i forbindelse med
vedtagelsen af den "tilsynspakke", der ligger til grund for oprettelsen af de europadske
tilsynsmyndigheder, og som indeholder en vurdering af de operationelle,
forvaltningsmasssige, finansielle og retlige aspekter ved oprettelsen af en fadles
tilsynsmekanisme. Det har ikke vaaet muligt at udarbejde en formel konsekvensanalyse inden
for den tidsplan, der blev fastsat pa euroomradetopmedet den 29. juni.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Forslaget er baseret pa artikel 127, stk. 6, i TEUF, som danner retsgrundlag for overdragelse
af specifikke opgaver til ECB i forbindelse med politikker vedrgrende tilsyn med
kreditinstitutter og andre institutioner bortset fra forsikringssel skaber.

Ved forslaget overdrages ECB visse centrale tilsynsopgaver, som er ngdvendige for tilsynet
med kreditinstitutter, mens alle opgaver, som ikke er specificeret i forordningen, forbliver
inden for de nationale tilsynsmyndigheders kompetenceomrade. Ved forslaget far ECB ogsa
mandat til at fere tilsyn med finansielle konglomerater. Men for at sikre overensstemmelse
med artikel 127, stk. 6, i TEUF bliver ECB kun ansvarlig for at fare supplerende tilsyn med
finansielle konglomerater pa gruppeniveau, mens kompetente nationale myndigheder farer
tilsyn med de enkelte forsikringssel skaber.

Malene for det foreslaede tiltag kan ikke i tilstrakkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og
kan derfor bedre nas pa EU-plan. Den seneste tids handelser har klart pavist, at passende
tilsyn med en integreret banksektor og en hgj grad af finansid stabilitet i EU, saalig i
euroomradet, kun kan sikres ved tilsyn pa europadsk niveau. Bestemmelserne i dette forslag
gar ikke videre end nadvendigt for at na de tilstragote mal. ECB overdrages de tilsynsopgaver,
som skal varetages pa EU-niveau for at sikre ensartet og effektiv anvendelse af
tilsynsbestemmel ser, risikokontrol og kriseforebyggelse. Nationale myndigheder vil fortsat
udfare visse opgaver, som bedre kan varetages pa nationalt niveaL.

Radet handler ved hjadp af forordninger, jf. artikel 127, stk. 6, i TEUF. Tilsynsopgaver kan
derfor kun overdrages til ECB ved en forordning.

4, NARMERE REDEGYJREL SE FOR FORSLAGET
4.1. Overdragelse af specifikke tilsynsopgaver til ECB
4.1.1. Sruktur

ECB bliver ansvarlig for specifikke opgaver i forbindelse med politikker vedrgrende tilsyn
med kreditinstitutter, som er etableret i medlemsstater, der har euroen som valuta (deltagende
medlemsstater), med det formal at fremme kreditinstitutters sikkerhed og soliditet og det
finansielle systems stabilitet. ECB varetager sine opgaver inden for rammerne af ESFS og
indgér i et ted samarbejde med nationale tilsynsmyndigheder og EBA.
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4.1.2. Tilsynsaktiviteternes omfang

Efter en overgangsperiode bliver ECB ansvarlig for at varetage centrale tilsynsopgaver i
forbindelse med alle kreditingtitutter, der er etableret i deltagende medlemsstater, uanset
forretningsmodel eller sterrelse. ECB er vaatslandets tilsynsmyndighed for kreditinstitutter,
der er etableret i ikke deltagende medlemsstater, som opretter en filial eller leverer
tjenesteydelser patvaas af gramser i en deltagende medlemsstat.

4.1.3. Samarbejde med de europad ske til synsmyndigheder

ECB varetager sine opgaver inden for rammerne af Det Europadske Finanstilsynssystem og
indgdr i et taa samarbejde med de tre europadske tilsynsmyndigheder. EBA bevarer sine
befgjelser og opgaver med henblik pa at udbygge det fadles regelsaa yderligere og sikre
konvergens og konsekvens med hensyn til tilsynspraksis. ECB overtager ikke opgaver fra
EBA, og udavelsen af de reguleringsmaessige befgjelser i overensstemmel se med artikel 132 i
TEUF begramses til de omrader, der er nadvendige for korrekt varetagelse af de opgaver, der
overdrages ECB ved denne forordning.

Sammensagningen af EBA's Tilsynsréd amndres ikke, og reprassentanterne fra kompetente
nationale myndigheder vil ogsd fremover forme beslutningstagningen i EBA. Men for at
afspejle ECB's tilsynsopgaver skal reprassentanter for kompetente myndigheder i deltagende
medlemsstater samordne og udtrykke en fadles holdning til spergsmal, som falder ind under
ECB's kompetenceomrade.

4.2. ECB's opgaver
42.1. ECB'sopgaver

ECB far enekompetence til at varetage centrale tilsynsopgaver, som er af afgerende betydning
for at afdakke risici for bankers baaredygtighed og kraeve, at bankerne tradfer de nadvendige
foranstaltninger. ECB bliver bl.a. den kompetente myndighed, som skal udstede licenser og
tilladelser til kreditingtitutter, vurdere kvalificeret deltagelse, sikre overholdelse af
mindstekapitalkrav, sikre tilstragkkelig intern kapital i forhold til kreditinstitutters risikoprofil
(foranstaltninger under sgjle 2), fere tilsyn pa et konsolideret grundlag og varetage
tilsynsopgaver i forhold til finansielle konglomerater. Endvidere skal ECB ogsa sikre
overholdelse af bestemmelser om gearing og likviditet, kraeve kapitalbuffere og i samrad med
afviklingsmyndigheder foretage tidlige indgreb, nar banker ikke opfylder eller risikerer ikke
laengere at opfylde reguleringsmaessige kapitalkrav. ECB skal ogsa samordne og udtrykke en
fadles holdning blandt repraesentanter for kompetente myndigheder i de deltagende
medlemsstater i EBA's tilsynsréd og styrelsesudvalg i spergsmd vedrgrende ovennaevnte
opgaver.

4.2.2. De nationale tilsynsmyndighedersrolle

De nationale tilsynsmyndigheder vil fortsat spille en vaesentlig rolle, nér der er oprettet en
fadles tilsynsmekanisme.

For det ferste vil alle opgaver, som ikke overdrages ECB, fortsat vaae de nationae
tilsynsmyndigheders ansvar. De nationale tilsynsmyndigheder vil f.eks. fortsat vage
ansvarlige for forbrugerbeskyttelse og bekaampelse af hvidvaskning af penge og for tilsyn
med kreditinstitutter fra tredjelande, som opretter filialer eller leverer gramseoverskridende
tjenesteydelser i en medlemsstat.
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For det andet kunne de fleste daglige kontroller og andre tilsynsaktiviteter, der er ngdvendige
for at forberede og gennemfare ECB's retsakter, selv i forbindelse med de opgaver, der
overdrages ECB, varetages af nationale tilsynsmyndigheder, der fungerer som en integreret
del af den fadles tilsynsmekanisme. En fadles tilsynsmekanisme, som omfatter alle banker i
de deltagende medlemsstater, kan kun fungere pa grundlag af en model, hvor nationae
tilsynseksperter spiller en central rolle. | fordaget tages der hgjde for, at de nationale
tilsynsmyndigheder inden for den fadles tilsynsmekaniske i mange tilfadde er bedst placeret
til at varetage sddanne aktiviteter pa grund af deres kendskab til nationale, regionale og lokale
bankmarkeder, deres betydelige eksisterende ressourcer og lokaliserings- og sproghensyn, og
derfor giver fordaget ECB mulighed for at benytte de nationale myndigheder i vaesentligt
omfang. De forberedelsess og gennemferelsesmaessige aktiviteter, som de nationale
myndigheder kunne varetage inden for den fadlestilsynsmekanisme, omfatter f.eks. falgende:

o Hvis der fremsadtes anmodning om tilladelse til en ny bank, kunne de nationae
tilsynsmyndigheder vaae ansvarlige for at vurdere, om betingelserne for tilladelse i
nationa lovgivning er opfyldt, og kunne foresd ECB en afgerelse, som kunne give
tilladelse til banken, hvis det er godtgjort, at betingelserne i EU-lovgivningen er
opfyldt. En lignende procedure gadder for tilbagetrakning af tilladel ser.

o De nationale tilsynsmyndigheder kunne foretage daglige vurderinger af bankers
situation og stedlige kontroller og gennemfare generelle retningsinjer eller
regulering udstedt af ECB. Til disse formd kunne de nationale myndigheder benytte
sig af deres eksisterende befgjelser, f.eks. til at foretage undersagel ser pa stedet. Hvis
det pa grundlag af de Igbende vurderinger skulle vise sig, at en given bank er i
alvorlige vanskeligheder, ville de national e tilsynsmyndigheder advare ECB.

o Hvis banker fremssdter anmodning om brug af en intern riskomodel, kunne de
nationale tilsynsmyndigheder vurdere anmodningen og dens overensstemmelse med
EU-lovgivningen og retningdlinjer fra ECB og kunne fremsadte fordag til ECB om,
hvorvidt og pa hvilke betingelser modellen ber valideres. Efter valideringen kunne
de nationae tilsynsmyndigheder fare tilsyn med anvendelsen af modellen og
overvage den | gbende anvendel se heraf.

o Sanktionsbefgjel serne kunne vaae fordelt mellem ECB og de nationale myndigheder.
4.3. ECB's befgjelser
4.3.1. Tilsyns- og undersggel sesbefgj el ser

ECB betragtes i forbindelse med varetagelsen af sine opgaver som den kompetente
myndighed i de deltagende medlemsstater og har de tilsynsbefgjelser, som disse myndigheder
har i henhold til EU's banklovgivning. Disse omfatter tilsynsbefgjelser sasom tilladelser til
kreditinstitutter og tilbagetraskning af tilladelser og afsadtelse af kreditinstitutters
bestyrelsesmedlemmer. Endvidere kan ECB med henblik pa varetagelse af de overdragede
tilsynsopgaver palaagge bader og tvangsbader. Tilgangen til sanktioner i denne forordning har
ikke konsekvenser for tilgangen pa andre omrader, hvor EU-institutioner har befgjelse til at
handhaeve sanktioner, herunder i vissetilfaddei forhold til moderselskaber.

For a kunne varetage sine opgaver tilleagges ECB ale de ngdvendige
undersggel sesbefgjelser. ECB vil navnlig kunne anmode om alle relevante oplysninger fra
enheder, som der fares tilsyn med, og personer, som er involveret i deres aktiviteter, relateret
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til eller forbundet med disse aktiviteter eller varetager driftsmaessige funktioner pa deres
vegne. Den tillaggges ogsd befgjelse til at foretage alle ngdvendige undersggelser, herunder
kontrol pa stedet. Udgvelsen af undersagelsesbefgjelserne vil veae omfattet af passende
beskyttel sesforanstaltninger.

4.3.2. Soalig bestemmelse om tilladelse og spergsmal vedrgrende hjem- og vaartsland

N&r ECB giver tilladelse til kreditinstitutter, tager den hensyn til de supplerede betingelser,
som kan vage fastsat ved national lovgivning. ECB giver tilladelse som falge af forslag frade
kompetente national e myndigheder, hvis betingelserne i national lovgivning er opfyldt.

EU-lovgivningen indeholder med henblik pa kreditinstitutter, som udever etableringsretten
eler retten til fri udvekding af tjenesteydelser i andre medlemsstater, bestemmelser om en
klar fordeling af kompetencer mellem hjem- og vaatsland og om sazlig underretning. |
forbindelse med de overdragede opgaver pdtager ECB sig rollen bade som hjem- og
vaatdandets tilsynsferende myndighed i forhold til kreditinstitutter, som udever
etableringsretten og retten til fri udveksling af tjenesteydelser i andre deltagende
medlemsstater. | forhold til de spargsmal, som er omfattet af de pagaddende opgaver, er der
derfor hverken behov for fordeling af kompetencer mellem hjem- og vaatdand eller for
saalige underretningsprocedurer, og de relevante bestemmelser finder ikke laangere
anvendel se mellem deltagende medlemsstater.

| henhold til EU-lovgivningen deltager tilsynsfarende myndigheder for graanseoverskridende
bankkoncerner i det konsoliderede tilsyn med koncernen og koordinerer deres
tilsynsaktiviteter inden for rammerne af tilsynskollegier. Men ECB overtager alle relevante
tilsynsopgaver i forbindelse med bankkoncerner, som kun er etableret i deltagende
medlemsstater. Derfor finder bestemmel serne om samarbejde mellem tilsynsmyndigheder og
om kollegier ikke laangere anvendel se pa disse koncerner.

4.4. Forholdet til medlemsstater, som ikke har euroen som valuta

| forslaget tages der pa tre mader hgjde for situationen i de medlemsstater, som ikke har
indfart euroen.

For det farste hedder det i det tilhgrende forslag om andring af forordning (EU) nr.
1093/2010 om oprettelse af Den Europaaske Banktilsynsmyndighed, a EBA's
afstemningsregler bar justeres for a skre, a der e balance i EBA's
beslutningstagningsstrukturer, og at disse er effektive og fuldt bevarer det indre markeds
integritet (jf. afsnit 4.1.3).

For det andet har fordaget, for sa vidt angar tilsynet med gramseoverskridende banker, som
béade er aktive inden og uden for euroomradet, ikke pa nogen made konsekvenser for ikke
deltagende medlemsstaters stilling i de tilsynskollegier, der oprettes i henhold til direktiv
2006/48/EF. Bestemmelserne om de naevnte kollegier og forpligtelsen til at samarbejde og
udveksle oplysninger i forbindelse med konsolideret tilsyn og mellem hjem- og vaatslandets
tilsynsfarende myndigheder finder i fuldt omfang anvendelse pa ECB - som den kompetente
myndighed for de deltagende medlemsstater. Naavnte bestemmelser vil udgere en effektiv
ramme for samarbejdet mellem ECB og de nationale tilsynsmyndigheder i medlemsstater,
som ikke har indfart euroen.

For det tredje kan medlemsstater, som ikke har indf@rt euroen, men som gnsker at deltage i
bankunionen, indga i et teg tilsynssamarbejde med ECB, forudsat at de opfylder bestemte
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betingelser. Disse indebaarer navnlig, at neevnte medlemsstater skal efterleve og gennemfere
relevante retsakter fra ECB. For sd vidt angar medlemsstater, som indgdr i en tedt
samarbejdsordning, varetager ECB de tilsynsopgaver, som banken overdrages i henhold til
denne forordning, i forhold til de kreditinstitutter, der er etableret i de pagaddende
medlemsstater. En reprassentant for medlemsstaterne kan deltage i aktiviteterne i det
tilsynsrad, som oprettes ved denne forordning med henblik pa planlasgning og varetagelse af
ECB's tilsynsopgaver i forhold til kreditinstitutter, pa de betingelser, der fastsates i
afgarelsen om oprettelse af det tedte samarbejde i overensstemmel se med statutten for ESCB
og ECB.

45, Organisatoriske principper
45.1. Uafhangighed og ansvarlighed

ECB garanteres uafhaangighed i forbindelse med varetagelsen af banktilsyn og underlaegges
strenge regler om ansvarlighed for at sikre, at den udever sine tilsynsbefgjelser sa effektivt og
forholdsmaessigt afpasset som muligt inden for de greanser, der er fastsat ved traktaten
parallelt med bestemmelserne vedrgrende de europaaske tilsynsmyndigheder. ECB skal
derfor sta til ansvar for sine opgaver over for Europa-Parlamentet og Radet/Eurogruppen.
ECB palaggges krav om regel masssig rapportering og besvarelse af spergsmal. Formanden for
tilsynsradet forelasgger en arsrapport om ECB's tilsynsaktiviteter for Europa-Parlamentet og
Eurogruppen og kan blive hert af de kompetente udvalg i Europa-Parlamentet ved andre
lejligheder. ECB ska ogsa besvare spgrgsmd fra Europa-Parlamentet og dets medlemmer om
sine tilsynsaktiviteter. Endvidere udnaaynes formanden og naestformanden for Styrelsesrédet
som det organ, der har det endelige ansvar for ECB's tiltag, samt de @vrige
direktionsmedlemmer i henhold til traktaten af Det Europadske Rad efter haring af Europa-
Parlamentet. Da formanden for tilsynsrédet vaedges blandt direktionsmedlemmerne, sikres det,
at Europa-Parlamentet ogsa spiller en vassentlig rolle i forbindelse med valget af formand. |
henhold til artikel 314, stk. 1, i TEUF udger ECB's budget ikke en del af Unionens budget.
For at sikre ansvarlighed inden for denne ramme skal ECB dog opstille en budgetpost for
tilsynsopgaver, som er adskilt fra det amindelige budget. Udgifter i forbindelse med ECB's
tilsynsopgaver finansieres ved at opkraeve gebyrer af de institutter, som der fares tilsyn med.

45.2. Governance

Pengepolitiske opgaver vil blive skarpt adskilt fra tilsynsopgaver for at fjerne eventuelle
interessekonflikter mellem malsagningerne for pengepolitik og tilsyn. For at gennemfare den
neadvendige adskillelse mellem de to former for opgaver og sikre passende hensyn til
tilsynsopgaver sikrer ECB, at alle forberedelses- og gennemf arel sesaktiviteter inden for ECB
varetages af organer og administrative afdelinger, som er adskilt fra dem, der er ansvarlige for
pengepolitik. Derfor oprettes der et tilsynsrad, som forbereder afgerelser vedrerende
tilsynsspergsmal. Styrelsesradet er i sidste ende ansvarligt for at tradffe afgerelser, men kan
beslutte at overdrage visse opgaver eller beslutningstagningsbefgielser til tilsynsrédet.
Tilsynsradet ledes af en formand og en naestformand, som vadges af ECB’s Styrelsesrad, og
bestar derudover af fire repraesentanter for ECB og af en reprassentant for hver af de nationale
centralbanker eller andre kompetente nationale myndigheder.
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45.3. Udveksling af oplysninger

ECB er i forbindelse med udevelsen af sine tilsynsopgaver omfattet af bestemmelserne om
tavshedspligt i EU's banklovgivning og bemyndiges pa de betingelser, der er fastsat i neevnte
lovgivning, til at udveksle oplysninger med rel evante nationale myndigheder.

4.6. I krafttraedelse og evaluering

Da det haster med at oprette en effektiv fadles tilsynsmekanisme, traeder forordningen i kraft
den 1. januar 2013. For at sikre en gnidningsfri opstart patamkes mekanismen indfaset
sdledes, at ECB fra den 1. januar 2013 kan varetage sine tilsynsopgaver i forhold til ale
banker, navnlig banker, som har modtaget eller anmodet om offentlig finansiel bistand, mens
de vaesentligste kreditinstitutter af europaask systemisk betydning geres til genstand for
ECB'stilsyn fraden 1. juli 2013. ECB péatager sig fuldt ud sine opgaver i forhold til alle andre
banker senest fraden 1. januar 2014.

Det forventes, at direktivet om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn
med kreditinstitutter og investeringsselskaber og forordningen om reguleringskrav for
kreditinstitutter og investeringsselskaber, som Kommissionen fremsatte forslag om den 20.
juli 2011 (CRD 1V-pakken)®, trasder i kraft den 1. januar 2013, og ECB vil derfor kunne
varetage sine tilsynsopgaver pa grundlag af naevnte retsakter. Hvis det ikke er tilfaddet, vil en
salig overgangshestemmelse sadte ECB i stand til allerede at varetage sine opgaver pa
grundlag af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (CRD I11).

Senest den 1. januar 2016 offentligger Kommissionen en rapport om de erfaringer, der er
indhestet fra den fadles tilsynsmekanismes virksomhed og de i denne forordning fastsatte
procedurer.

5. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for EU-budgettet, da ECB's budget i henhold til traktaten ikke
udger en del af Unionens budget.

1 KOM(2011) 452 og KOM(2011) 453 &f 20. juli 2011.
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2012/0242 (CNS)
Fordag til
RADETSFORORDNING

om overdragelse af specifikke opgaver til Den Europaaske Centralbank i forbindelse
med politikker vedr grendetilsyn med kreditinstitutter

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 127,
stk. 6,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?,

under henvisning til udtalelse fra Den Europadske Centralbank >,

efter en saalig lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(@D | de sidste artier har Unionen gjort betydelige fremskridt i retning af at skabe et indre
marked for banktjenesteydel ser. Derfor har bankkoncerner, som har hovedsaede i andre
medlemsstater, en betydelig markedsandel i mange medlemsstater, og kreditinstitutter
har geografisk diversificeret deres virksomhed, isar i euroomradet.

2 Det er afgerende at bevare og uddybe det indre marked for banktjenesteydelser med
henblik pa at fremme gkonomisk genopretning i Unionen. Dette viser sig dog i
stigende grad at udgere en udfordring. Det kan konstateres, at integrationen af
bankmarkederne i EU er ved at gai sta.

(3)  Samtidig ma tilsynsmyndighederne optrappe deres tilsynsmaessige kontrol for at tage
hgjde for erfaringerne fra de finansielle kriser i de seneste & og vagei stand til at fare
tilsyn med yderst komplekse og indbyrdes forbundne markeder og institutioner.

4 Kompetencen til at fare tilsyn med individuelle banker i Unionen ligger fortsat farst
og fremmest pa nationat plan. Dette begramser tilsynets effektivitet og
tilsynsmyndighedernes mulighed for at na til en fadles forstaelse af banksektorens
sundhedstilstand i Unionen. For a bevare og @ge de positive virkninger af
markedsintegrationen pa vaksten og velfeaden ber der derfor ske en yderligere
integration af tilsynsopgaverne.
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Kreditinstitutters soliditet er i mange tilfadde stadig ngje knyttet til den medlemsstat,
hvor de er etableret. Tvivl om holdbarheden af offentlig gadd, @konomiske
vakstperspektiver og  kreditingtitutters  bagedygtighed har  skabt negative
markedstendenser, der gensidigt styrker hinanden. Dette kan fare til risici for visse
kreditinstitutters baaredygtighed og for det finansielle systems stabilitet og kan lagyge
en tung byrde pa alerede belastede offentlige finanser i de bergrte medlemsstater.
Dette problem indebazrer specifikke risici inden for euroomradet, hvor den fadles
valuta gger sandsynligheden for, at negative udviklingstendenser i en medlemsstat kan
skabe risici for den gkonomiske udvikling og stabiliteten i euroomradet som helhed.

Den Europasaske Banktilsynsmyndighed (EBA), oprettet i 2011 ved Europa
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1093/2010 af 24. november 2010 om
oprettelse  af en europad sk tilsynsmyndighed (Den Europadske
Banktilsynsmyndighed)*, og Det Europadske Finanstilsynssystem, der er oprettet ved
artikel 2 i naevnte forordning og i forordning (EU) nr. 1094/2010 af 24. november
2010 om oprettelse af en europadsk tilsynsmyndighed (Den Europeadske
Tilsynsmyndighed for Forsikringss og Arbejdsmarkedspensionsordninger)® og
forordning (EU) nr. 1095/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europadsk
tilsynsmyndighed (Den Europadske Vaadipapir- og Markedstilsynsmyndighed)®, har
forbedret samarbejdet mellem banktilsynsmyndighederne i EU betydeligt. EBA yder
vigtige bidrag til udarbejdelsen af et fadles regelsad for finansielle tjenesteydelser i
Unionen og har spillet en afgerende rolle i den konsekvente gennemferelse af
rekapitaliseringen af sterre kreditingtitutter i Unionen, som Det Europadaske R&d
enedes om i oktober 2011.

Europa-Parlamentet har ved flere lgjligheder opfordret til at gare et europadsk organ
direkte ansvarligt for visse tilsynsopgaver i forbindelse med finansielle institutioner,
farste gang i sine beslutninger af 13. april 2000 om Kommissionens meddelelse:
Etablering af en ramme for de finansielle markeder: en handlingsplan"’ og af 21.
noverr;ber 2002 om reglerne for tilsyn med finansielle institutioner i Den Europadske
Union®.

| Det Europadske Rads konklusioner af 29. juni 2012 opfordres formanden for Det
Europadske Rad til at udarbejde en kereplan for gennemferelsen af en egentlig
@konomisk og Monetaa Union. Samme dag pegede stats- og regeringscheferne fra
euroomradet pa deres topmede pa, at nar der er etableret en effektiv fadles
tilsynsmekanisme, der omfatter ECB, for bankerne i euroomrédet, vil ESM efter en
amindelig afgerelse have mulighed for at rekapitalisere bankerne direkte under
overholdelse af passende betingelser, herunder overholdelse af statsstetteregler.

Der ber derfor oprettes en europadsk bankunion, som bygger pa et egentligt fadles
regelsad for finansielle tjenesteydelser for det indre marked som helhed, og som
omfatter en fadles tilsynsmekanisme og fadles rammer for indskudsgaranti og
afvikling. | betragtning af de nazre forbindelser og det naae samspil medlemsstater
imellem, der er omfattet af den fadles valuta, ber bankunionen i det mindste finde
anvendelse pa alle medlemsstater i euroomradet. Med henblik pa at bevare og uddybe

© ~N o o b

EUT L 331 af 15.12.2010, s. 12.
EUT L 331 af 15.12.2010, s. 37.
EUT L 331 af 15.12.2010, s. 84.
EFT C 40 &f 7.2.2001, s. 453.
EUT C 25 E af 29.1.2004, s. 394.
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det indre marked og i det omfang, dette er institutionelt muligt, ber bankunionen ogsa
vaae dben for deltagelse af andre medlemsstater.

Som et farste skridt i retning af bankunionen bar en fadles tilsynsmekanisme sikre, at
Unionens politik vedrgrende tilsyn med kreditingtitutter gennemfgres pa en
konsekvent og effektiv méde, at det fadles regelsag for finansielle tjenesteydelser
anvendes ensartet pa kreditingtitutter i alle berarte medlemsstater, og at de pagad dende
kreditinstitutter underkastes tilsyn af hgjeste kvalitet, uafhsengigt af andre ikke
tilsynsmaessige betragtninger. En fadles tilsynsmekanisme er grundlaget for de nasste
skridt i retning af bankunionen. Dette afspejler det princip, at enhver indferelse af
fadles interventionsmekanismer i tilfadde af kriser bar bygge pa fadles kontrol for at
nedbringe sandsynligheden for, a der bliver behov for a anvende
interventionsmekanismer.

Som euroomradets centralbank med omfattende ekspertise inden for
makrogkonomiske spargsma og spergsmd om finansiel stabilitet er ECB godt
placeret til at udfere tilsynsopgaver med fokus pa at beskytte Europas finansielle
systems stabilitet. | mange medlemsstater er centralbanker faktisk allerede ansvarlige
for banktilsyn. ECB ber derfor overdrages specifikke opgaver i forbindelse med
politikker vedrerende tilsyn med kreditinstitutter i euroomradet.

ECB ber overdrages disse specifikke tilsynsopgaver, som er afgerende for at sikre en
konsekvent og effektiv gennemfarelse af Unionens politik vedrgrende tilsyn med
kreditinstitutter, mens andre opgaver ber forblive hos de nationale myndigheder.
ECB's opgaver begr indbefatte foranstaltninger, der tredffes af hensyn til den
makroprudentielle stabilitet.

Store bankers sikkerhed og soliditet er vassentlig for at sikre det finansielle systems
stabilitet. Nylige erfaringer viser imidlertid, at mindre banker ogsa kan udgere en
trussel mod den finansielle stabilitet. Derfor ber ECB vege i stand til at udfere
tilsynsopgaver i forbindelse med ale banker i de deltagende medlemsstater.

Forudgadende tilladelse til at udeve virksomhed som kreditingtitut er en vigtig
tilsynsteknik for at sikre, at det kun er aktarer med et forsvarligt gkonomisk grundlag,
en organisation, som er i stand til at handtere de saglige risici ved indlan og
kreditgivning, og egnede direktarer, der udever disse aktiviteter. ECB bgr have til
opgave at give tilladelse til kreditingtitutter og bar vaae ansvarlig for tilbagetragkning
af tilladel ser.

Ud over de betingelser, der er fastsat i unionsretsakter, for sa vidt angar meddelelse af
tilladel se til kreditinstitutter og tilfadde af tilbagetraskning af sadanne tilladelser, kan
medlemsstater i gjeblikket opstille yderligere betingelser for meddelelse af tilladelse
og tilfadde af tilbagetrakning af tilladelser. ECB bgr derfor udfere sin opgave med at
meddele tilladelse til kreditinstitutter og trakke tilladelser tilbage i tilfadde af
manglende overholdelse af national lovgivning efter fordag fra den relevante
kompetente nationale myndighed, som vurderer, om de relevante betingelser i den
nationale lovgivning er overholdt.

En vurdering af en ny gers egnethed forud for keb af en betydelig kapitalandel i et
kreditinstitut er et afgerende vaaktgj til a sikre, at gere af kreditinstitutter fortsat er
egnede og finansielt solide. ECB er som en EU-institution godt placeret til at foretage
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sadan en vurdering, uden at dette medferer unadige restriktioner for det indre marked.
ECB ber have til opgave at vurdere erhvervelser og afheendelser af betydelige
kapitalandelei kreditinstitutter.

Overholdelse af Unionens regler om kapitalkrav til kreditingtitutter i forbindelse med
de risici, der er forbundet med kreditinstitutters virksomhed, om krav til
kreditinstitutter om at begramse sterrelsen af eksponeringer over for de enkelte
modparter, om at offentliggare oplysninger om kreditinstitutters finansielle situation,
om at réde over tilstrakkelige likvide midler til at modstd situationer med
markedsstress og om at begraamse gearing er en forudssgning for kreditinstitutters
tilsynsmaessige soliditet. ECB bar have til opgave at sikre overholdelsen af disse regler
og at fastsadte hgjere forsigtighedskrav og anvende yderligere foranstaltninger over
for kreditinstitutter i detilfadde, der er udtrykkeligt naevnt i Unionens retsakter.

Supplerende kapitalbuffere, herunder en kapitalbevaringsbuffer og en kontracyklisk
kapitalbuffer, til at sikre, at kreditinstitutter i perioder med gkonomisk vakst opbygger
et tilstrakkeligt kapitalgrundlag til at dakke tab i kriseperioder, er vigtige
tilsynsvaarktgjer for at sikre evnen til opsugning af tab. ECB ber have til opgave at
palasgge krav om sadanne buffere og sikre, at kreditingtitutter overholder dem.

Et kreditinstituts sikkerhed og soliditet afhaanger ogsa af tildeling af tilstraskkelig
intern kapital under hensyntagen til de risici, som det kan blive eksponeret for, og af,
om det har egnede former for interne organisationsstrukturer og virksomhedsstyring.
ECB bar derfor have til opgave at stille krav til kreditinstitutter om at have solide
former for virksomhedsstyring, -processer og —mekanismer, herunder strategier og
processer til at vurdere og opretholde tilstraskkelig intern kapital. Hvis der konstateres
mangler, bar den ogsa have til opgave at indfgre egnede foranstatninger, herunder
specifikke yderligere egenkapitalkrav, specifikke krav om offentliggerelse og
specifikke likviditetskrav.

Der kan opsta risici for et kreditinstituts sikkerhed og soliditet bade inden for et
individuelt kreditinstitut og inden for en bankkoncern eller et finansielt konglomerat.
Det er vigtigt med saalige tilsynsordninger til forebyggelse af disse risici, sdledes at
kreditinstitutters sikkerhed og soliditet sikres. Ud over tilsyn med individuelle
kreditinstitutter ber ECB’s opgaver omfatte tilsyn pa konsolideret niveau, supplerende
tilsyn, tilsyn med finansielle holdingselskaber og tilsyn med blandede finansielle
holdingsel skaber.

For at opretholde finansiel stabilitet skal forvaaringen af et instituts finansielle og
gkonomiske situation afbgdes, far ingtituttet nar et punkt, hvor myndighederne ikke
har noget andet alternativ end at afvikle det. ECB begr have til opgave at foretage tidlig
indgriben som fastsat i den relevante unionslovgivning. Den bgr dog samordne sin
tidlige indgriben med den relevante afviklingsmyndighed. Indtil et europaask organ
far overdraget afviklingsbefgjelser, ber ECB endvidere samordne sin indsats ngje med
de bergrte nationale myndigheder for at sikre en fadles forstaelse, for sa vidt angar
deres respektive ansvarsomréder i tilfadde af kriser, issw i forbindelse med
graanseoverskridende krisestyringsgrupper og de kommende afviklingskollegier, der
etablerestil disse formal.

Tilsynsopgaver, der ikke overdrages til ECB, ber forblive hos de nationae
myndigheder. Disse opgaver bar navnlig omfatte befgjelser til at modtage meddel el ser
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fra kreditinstitutter i forbindelse med etableringsretten og fri udveksing af
tjenesteydelser, tilsyn med organer, der ikke falder ind under definitionen pa
kreditinstitutter i unionslovgivningen, men som der fares tilsyn med som
kreditinstitutter ifalge national lovgivning, tilsyn med kreditinstitutter fra tredjelande,
der opretter en filial eller leverer tjenesteydelser pa tvaas af gramserne i Unionen,
tilsyn med betalingstjenester, pdlamgelse af sanktioner over for kreditinstitutter,
daglige undersggelser af kreditinstitutter, varetagelse af funktionen som kompetent
myndighed over for kreditingtitutter i forbindelse med markeder for finansielle
instrumenter og forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle
system til hvidvaskning af penge og finansiering af terrorvirksomhed.

ECB bgr udfgre de opgaver, som den overdrages, med henblik pa at sikre
kreditinstitutters sikkerhed og soliditet og stabiliteten i Unionens finansielle system og
det indre markeds enhed og integritet og dermed ogsa sikre beskyttelsen af indskydere
og forbedre det indre markeds funktionsmade i overensstemmelse med det fadles
regelsad for finansielle tjenesteydelser i Unionen.

Overdragelsen af tilsynsopgaver til ECB for nogle af medlemsstaterne ber vaae i
overensstemmelse med rammerne for Det Europadske Finanstilsynssystem (ESFS),
der blev oprettet i 2010, og dets underliggende ma om at udvikle det fadles regelsat
0og @ge konvergensen mellem tilsynspraksisser i hele Unionen. Samarbejde mellem
banktilsynsmyndighederne og tilsynsmyndighederne for forsikringsselskaber og
vaadipapirmarkeder er vigtigt med henblik pa spergsma af fadles interesse og for at
sikre korrekt tilsyn med kreditinstitutter, der ogsa opererer i forsikringssektoren og
vaadipapirsektoren. Det bar derfor kraeves, at ECB samarbejder naat med EBA, Den
Europaaske Vaadipapir- og Markedstilsynsmyndighed og Den Europadske
Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbe dsmarkedspensionsordninger inden for
rammerne af EFSF.

For at skre sammenhaang mellem de tilsynsopgaver, der overdrages ECB, og
beslutningstagningen inden for EBA, bar ECB koordinere en fadles holdning blandt
reprassentanter for de nationale myndigheder i de deltagende medlemsstater i
forbindel se med spargsmal, der falder ind under dens kompetenceomrade.

ECB bear udfare sine opgaver i overensstemmelse med og under overholdelse af alle
unionsbestemmel ser, herunder  Unionens primagae og  dfledte  ret,
kommissionsafgarelser inden for statsstette, konkurrencereglerne og reglerne om
fusionskontrol og det fadles regelssd, der gedder for ale medlemsstater. EBA
overdrages den opgave at udarbejde udkast til tekniske standarder og retningslinjer og
henstillinger, der sikrer tilsynskonvergens og konsekvens i tilsynsresultaterne i
Unionen. ECB ber ikke erstatte EBA i udferelsen af disse opgaver og ber derfor kun
udeve befgjelser til at vedtage forordninger i henhold til artikel 132 i TEUF, hvis
unionsretsakter vedtaget af Europa-Kommissionen pa grundlag af udkast udarbejdet af
EBA eller retningdinjer og henstillinger, som EBA har udstedt, ikke omhandler visse
aspekter, der er nadvendige, for at ECB kan udfgre sine opgaver beharigt, eller ikke er
tilstraekkeligt detaljerede.

For at sikre, at tilsynsregler og —afgarelser overholdes af kreditinstitutter, finansielle
holdingselskaber og blandede finansielle holdingselskaber, ber der i tilfadde af
manglende overholdel se palaagges sanktioner, der er effektive og forholdsmasssige, og
som har afskraskkende virkning. | henhold til artikel 132, stk. 3, i TEUF og Radets
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forordning (EF) nr. 2532/98 af 23. november 1998 om Den Europaaske Centralbanks
befgjelser til at p&lasgge sanktioner® er ECB berettiget til at p&lamge foretagender
bader eller tvangsbader i tilfadde af manglende opfyldelse af forpligtelser i henhold til
dens forordninger og afgerelser. For at ssdte ECB i stand til effektivt at udfere sine
opgaver i tilknytning til handhaevelse af tilsynsregler, der er fastsat i unionslovgivning,
der gedder umiddelbart, ber ECB derudover have befgjelser til at palagge
kreditinstitutter, finansielle holdingsel skaber og blandede finansielle holdingsel skaber
beder for brud pa sadanne regler. De nationale myndigheder ber fortsat vagre i stand til
at anvende sanktioner i tilfadde af manglende overholdelse af forpligtelser, der
fremgar af national lovgivning, ved hvilken unionsdirektiver gennemfgres. Hvis ECB
finder det hensigtsmaeessigt i forbindelse med udferelsen af sine opgaver, at der
palasgges en sanktion for sadan manglende overholdelse, ber den vage i stand til at
henvise sagen til de nationale myndigheder desangaende.

Nationale tilsynsmyndigheder har en betydelig og mangedrig ekspertise i tilsyn med
kreditinstitutter inden for deres omréde og deres gkonomiske, organisatoriske og
kulturelle ssapraay. De har opbygget en stor stab af dedikeret og hgjt kvalificeret
personale til disse opgaver. For at sikre europadsk tilsyn af hgj kvalitet ber de
nationale tilsynsmyndigheder derfor bistd ECB i forberedelsen og gennemfarelsen af
retsakter vedragrende udfarelsen af ECB's tilsynsopgaver. Dette bar navnlig indbefatte
den lgbende daglige vurdering af bankers situation og dertil knyttede kontroller pa
stedet.

Hvad angar tilsynet med gramseoverskridende banker, der er aktive bade inden for og
uden for euroomradet, bgr ECB samarbejde naat med de kompetente myndigheder i
ikke deltagende medlemsstater. Som en kompetent myndighed bar ECB vaare omfattet
af de dertil knyttede forpligtelser til at samarbejde og udveksle oplysninger i henhold
til unionslovgivningen og ber deltage fuldt ud i tilsynskollegierne. Da et europadsk
organs udferelse af tilsynsopgaver desuden medfarer klare fordelei retning af finansiel
stabilitet og baaedygtig markedsintegration, ber medlemsstater, der ikke deltager i den
fadles valuta, derfor ogsa have mulighed for at deltage i den nye mekanisme. Det er
imidlertid en nadvendig forudsagning for en effektiv udferelse af tilsynsopgaver, at
tilsynsafgerelser gennemferes fuldt ud og hurtigst muligt. Medlemsstater, der gnsker
at deltage i den nye mekanisme, ber derfor forpligte sig til at sikre, at deres
kompetente nationale myndigheder overholder og anvender enhver foranstaltning i
relation til kreditinstitutter, som ECB kreaver. ECB bgr kunne etablere et naat
samarbejde med de kompetente myndigheder i en medlemsstat, der ikke deltager i den
fadles valuta. Den bar vaae forpligtet til at etablere samarbejdet, nar betingelserne i
denne forordning er opfyldt. Betingelserne for deltagelse i tilsynsradets aktiviteter af
reprassentanter for de kompetente myndigheder i de medlemsstater, der har etableret et
naa't samarbejde, bar give disse repraesentanter mulighed for at blive inddraget i videst
muligt omfang under hensyn til de begramsninger, der falger af statutten for ESCB og
ECB, navnlig hvad angar integriteten af beslutningsprocessen.

ECB begr have hensigtsmasssige tilsynsbefgjelser for at kunne udfare sine opgaver.
Unionslovgivningen om tilsyn med kreditinstitutter indeholder bestemmelser om
overdragelse af visse befgielser til kompetente myndigheder udpeget af
medlemsstaterne til disse formdl. | det omfang disse befgjelser falder ind under de
tilsynsopgaver, der overdrages ECB, bar ECB for deltagende medlemsstater betragtes

EFT L 318 af 27.11.1998, s. 4.
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som den kompetente myndighed og have de befgjelser, som overdrages kompetente
myndigheder ved unionslovgivningen. Dette indbefatter befgjelser, der overdrages ved
disse retsakter til kompetente myndigheder i hjem- og vaatsmedlemsstaterne, og
befgjelser, der overdrages til udpegede myndigheder.

For at kunne varetage sine opgaver pa en effektiv made ber ECB kunne kraeve at fa
ale ngdvendige oplysninger og foretage undersggelser og kontrol pa stedet. Disse
befgjelser bar gadde for enheder, som der fares tilsyn med, personer, som er involveret
i aktiviteter i disse enheder, og tilknyttede tredjeparter, tredjeparter, hvortil disse
enheder har outsourcet driftsmaessige funktioner eller aktiviteter, samt personer, der pa
anden vis har en tad eller vaesentlig forbindelse til eller er forbundet med aktiviteterne
i disse enheder, herunder det personale i en enhed, som der fares tilsyn med, der ikke
er direkte involveret i dens aktiviteter, men som pagrund af sin funktion i enheden kan
sidde inde med vigtige oplysninger om en specifik sag, og virksomheder, som har
leveret tjenesteydelser til disse enheder. ECB bgr kunne anmode om sadanne
oplysninger ved simpel anmodning, hvor adressaten ikke er forpligtet til at forelasgge
oplysningerne, men ger vedkommende det frivilligt, ber de forelagte oplysninger ikke
vage ukorrekte eller vildledende, og de bar stilles til radighed hurtigst muligt. ECB
ber ogsa kunne anmode om oplysninger ved afgarel se.

EU-lovgivningen indeholder med henblik pa kreditinstitutter, som udever
etableringsretten eller retten til fri udveksling af tjenesteydelser i andre medlemsstater,
og flere enheder i en gruppe, som er etableret i forskellige medlemsstater,
bestemmelser om saalige procedurer og fordeling af kompetencer mellem de bererte
medlemsstater. Hvis ECB overtager visse tilsynsopgaver for ale deltagende
medlemsstater, ber naavnte procedurer og fordeling ikke finde anvendelse pa udgvelse
af etableringsretten eller retten til fri udveksling af tjenesteydelser i andre deltagende
medlemsstater.

ECB bgr i sin beslutningstagning overholde EU-reglerne og de generelle principper
for passende fremgangsméde og gennemsigtighed. Retten for adressater for ECB'’s
afgaerelser til at blive hart bar overholdes fuldt ud.

Overdragelsen af tilsynsopgaver indebager et betydeligt ansvar for ECB til at sikre
finansiel stabilitet i Unionen og til at bruge sine tilsynsbefgjelser pa den mest effektive
og afbalancerede made. ECB bar derfor statil ansvar for udfarelsen af disse opgaver
over for Europa-Parlamentet og Ministerradet/Eurogruppen som demokratisk
legitimerede institutioner, der repraesenterer det europadske folk og medlemsstaterne.
Dette bar omfatte regelmeessig rapportering og besvarelse af spergsmal. Hvis
nationale tilsynsmyndigheder tradfer foranstaltninger i forbindelse med denne
forordning, bear ansvarlighedsordninger i henhold til national ret fortsat finde
anvendelse.

ECB er ansvarlig for at varetage pengepolitiske funktioner med henblik pa at fastholde
prisstabilitet, jf. artikel 127, stk. 1, i TEUF. Udfarelsen af tilsynsopgaver har til formal
at beskytte kreditinstitutters sikkerhed og soliditet og det finansielle systems stabilitet.
For at undga interessekonflikter og sikre, at den enkelte funktion udeves i
overensstemmelse med de fastsatte mal, ber ECB sikre, at de udeves fuldstaandig
adskilt.
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ECB bar sdledes nedsadte et tilsynsrad til at forberede afgarelser om tilsynsspergsmal,
hvor der tages hensyn til nationale tilsynsmyndigheders saalige ekspertise. Formand
og naestformand for radet ber derfor vaedges af ECB’s Styrelsesrad, og radet ber
endvidere bestd af reprasentanter for ECB og nationale myndigheder. For at
muliggere en passende rotation og samtidig sikre formandens og naestformandens
fulde uafhaangighed ber deres mandatperiode vage pa hgjst fem & og ikke kunne
fornyes. For a skre fuld samordning med EBA's aktiviteter og med EU’s
tilsynspolitikker, bgr EBA og Europa-K ommissionen vage observatarer i tilsynsradet.
Varetagelsen af de tilsynsopgaver, som overdrages ECB, kraever, at der vedtages en
lang rakke teknisk komplicerede retsakter og afgerelser, herunder afgerelser
vedrgrende individuelle kreditinstitutter. For at varetage naevnte opgaver i
overensstemmelse med princippet om adskillelse fra opgaver vedregrende pengepolitik
ber ECB’s Styrelsesrad kunne delegere klart definerede tilsynsopgaver og afgerelser i
forbindelse hermed til tilsynsrddet under Styrelsesradets kontrol og ansvar, og
Styrelsesradet kan give dette organ instrukser og retningslinjer. Tilsynsradet kan bistas
af et styringsudvalg med en mere begraanset sammensagning.

ECB'’s tilsynsrad og personale, der udfgrer tilsynsopgaver, ber veae omfattet af
hensigtsmaessige bestemmelser om tavshedspligt. Lignende bestemmelser ber finde
anvendelse pa udveksling af oplysninger med personale i ECB, der ikke deltager i
tilsynsaktiviteter. Dette bar ikke hindre ECB i at udveksle oplysninger inden for de
rammer og pa de betingelser, der er fastsat i den relevante EU-lovgivning, herunder
med Europa-Kommissionen med henblik pa de opgaver, der er omhandlet i artikel 107
0g 108 i TEUF og i EU-lovgivning om udvidet gkonomisk og budgetmaessigt tilsyn.

Med henblik pa at udfare sine tilsynsopgaver effektivt ber ECB udfere de overdragede
tilsynsopgaver i fuld uafhaangighed, navnlig af ubeherig politisk indflydelse og af
pavirkning fra erhvervdivet, som ville f& konsekvenser for den operationelle
uafhaangighed.

ECB ber for a kunne udfgre sine tilsynsopgaver effektivt disponere over
tilstraskkelige ressourcer. Disse ressourcer ber skaffes pa en made, som sikrer ECB'’s
uafhaengighed af ubeherig indflydelse fra kompetente nationale myndigheder og
markedsdeltagere og adskillelse mellem pengepolitik og tilsynsopgaver.
Tilsynsomkostningerne ber primaat afholdes af de enheder, som der fares tilsyn med.
Derfor ber ECB’s udfgrelse af tilsynsopgaver i det mindste delvis finansieres af
gebyrer, der opkraaves af kreditinstitutter. Med henblik pa overdragelse af betydelige
tilsynsopgaver fra nationale myndigheder til ECB, forventes det, at tilsynsgebyrer, der
skal betales pa nationalt plan, i givet fald kan nedsadtes.

Y derst motiveret, veluddannet og upartisk personae er af afgarende betydning for
effektivt tilsyn. For at skabe en fuldt integreret tilsynsmekanisme bgr der sikres
hensigtsmaessig udveksling og udstationering af personale med og blandt nationale
tilsynsmyndigheder og ECB. ECB bgr om ngdvendigt for at undga interessekonflikter,
issm i forbindelse med tilsyn med store banker, vaare i stand til at kraeve, at nationale
tilsynshold ogsa inddrager personale fra kompetente myndigheder i andre deltagende
med|emsstater.

| betragtning af globaliseringen af bankers tjenesteydelser og den ggede betydning af

internationale standarder ber ECB varetage sine opgaver i overensstemmelse med
internationale standarder og i dialog og ted samarbejde med tilsynsmyndigheder uden
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(42)

(43)

(44)

(45)

for Unionen uden overlapning af den rolle, EBA spiller painternationalt plan. Den bar
tillaagges befgjelse til at udvikle kontakter og indga aftaler om administrative
ordninger med tilsynsmyndighederne og forvaltninger i tredjelande og med
internationale organisationer, forudsat at der sker en hensigtsmaessig samordning med
EBA, og samtidig med at medlemsstaternes og EU-institutionernes nuvaaende roller
og respektive befgjel ser respekteres fuldt ud.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger™® og Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger i fadlesskabsinstitutionerne og
-organerne og om fri udveksling af s&danne oplysninger™ finder fuldt ud anvendelse
pa behandlingen af personoplysninger i forbindelse med denne forordning.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999 om
undersggelser, der foretages af Det Europadske Kontor for Bekaampelse af Svig
(OLAF)*™, finder anvendelse pd ECB. ECB har ogsa tiltr&dt den interinstitutionelle
aftale af 25. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europadske Union
og Kommissionen for De Europaaske Fadlesskaber om de interne undersagel ser, der
foretages af Det Europaaske Kontor for Bekaampelse af Svig.

For at sikre, at kreditinstitutter underkastes tilsyn af hgjeste kvalitet, uafhaengigt af
andre ikke tilsynsmaessige betragtninger, og at der i tide effektivt tages hgjde for de
negative gensidigt forstarkende konsekvenser af markedsudviklingen mellem banker
og offentlige lantagere, ber ECB hurtigst muligt begynde varetagelse af saglige
tilsynsopgaver. Men overdragelse af tilsynsopgaver fra nationale tilsynsmyndigheder
til ECB kraever et vist omfang af forberedelser. Derfor ber der sikres en passende
indfasningsperiode. Det antal banker, som ECB underkaster tilsyn, ber @ges gradvist
under hensyn til, hvor relevant tilsynet med de pagaddende banker er, for at sikre
finansiel stabilitet. Som et farste skridt bar ECB kunne varetage sine tilsynsopgaver i
forhold til alle banker, navnlig banker, som har modtaget eller anmodet om offentlig
finansiel stette. Dernaest bar banker af europadsk systemisk betydning som afspejlet i
deres samlede eksponeringer og deres aktiviteter pa tvags af jurisdiktioner omfattes.
De samlede eksponeringer bar beregnes i lyset af de metodologier, der er defineret i
Basel |Ill-aftalen indgdet af Baselkomitéen for Banktilsyn om beregning af
gearingsgrad og definition af tierl-kernekapital. Indfasningen ber afsluttes senest et ar
efter denne forordnings ikrafttraedel se.

Den gaddende ramme for tilsynskrav i forbindel se med kreditinstitutter og supplerende
tilsyn med finansielle konglomerater udgeres af direktiver, som sikrer
medlemsstaterne en lang raekke valgmuligheder og skansbefgjel ser ved fastlaeggel se af
kompetente myndigheders befgjelser. Indtil der vedtages nye EU-retsforskrifter, som
praiserer de befgjelser, kompetente myndigheder tillasgges direkte uden henvisning
til medlemsstaternes valgmuligheder eller skansbefgjelser, kan ECB derfor ikke tradfe
afgerelser, som finder direkte anvendelse pa kreditinstitutter, finansielle
holdingselskaber eller blandede finansielle holdingselskaber. | denne overgangsfase

10
11
12

EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
EFT L 8af 12.1.2001, s. 1.
EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1.
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ber ECB derfor kun varetage sine opgaver ved at palasgge nationale kompetente
myndigheder at handle.

(46) | denne forordning overholdes de grundiagggende rettigheder og de principper, som
anerkendes i Den Europadske Unions charter om grundlasggende rettigheder, navnlig
retten til beskyttelse af personoplysninger, frihed til at drive egen virksomhed samt
adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol, og forordningen skal
gennemfgres i overensstemmel se med disse rettigheder og principper.

(47) Médene for denne forordning, nemlig at fastsadte en effektiv ramme for en EU-
ingtitutions udferelse af specifikke tilsynsopgaver over for kreditinstitutter og sikre
konsekvent anvendelse af det fadles regelsad i forbindelse med kreditinstitutter, kan
ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, og kan derfor pa grund af
bankmarkedets tvaaeuropadske struktur og bankkonkursers indvirkning p& andre
medlemsstater bedre nas pd EU-plan; Unionen kan derfor tradffe foranstaltninger i
overensstemmel se med nagrhedsprincippet, jf. traktatens artikel 5. | overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar denne forordning ikke videre,
end hvad der er nadvendigt for at nd disse mal -

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel |

Genstand og definitioner

Artikel 1

Genstand

Denne forordning overdrager ECB saalige opgaver i forbindelse med politikker vedregrende
tilsyn med kreditingtitutter med henblik pa at fremme kreditinstitutters sikkerhed og soliditet
og det finansielle systems stabilitet, idet der tages beherigt hensyn til det indre markeds enhed
0g integritet.

Artikel 2

Definitioner
| denne forordning forstas ved:
1) "deltagende medlemsstat”: en medlemsstat, der har euroen som valuta

2) "kompetent national myndighed": den kompetente nationale myndighed, der er
udpeget af deltagende medlemsstater i henhold til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/48/EF af 14. juni 2006 om adgang til at optage og udeve
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3)

4)

5)

6)

virksomhed som kreditinstitut™> og Europa-Parlamentets og R&dets direktiv
2006/49/EF af 14. juni 2006 om kravene til investeringsselskabers og
kreditinstitutters kapital grundlag (omarbejdning)**

"kreditingtitutter": kreditinstitutter som defineret i artikel 4, nr. 1), i direktiv
2006/48/EF

"finansielt holdingselskab": et finansielt holdingselskab som defineret i artikel
4, nr. 19), i direktiv 2006/48/EF

"blandet finansielt holdingselskab": et blandet finansielt holdingselskab som
defineret i artikel 2, nr. 15), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/87/EF af 16. december 2002 om supplerende tilsyn med kreditinstitutter,
forsikringssel skaber og investeringsselskaber i et finansielt konglomerat™

"finansielt konglomerat": et finansielt konglomerat som defineret i artikel 2, nr.
14), i direktiv 2002/87/EF.

K apitel |1

Samar bejde og opgaver

Artikel 3

Samarbejde

ECB samarbgder naat med Den Europadske Banktilsynsmyndighed, Den Europadske

Vaadipapir-

og Markedstilsynsmyndighed, Den Europaaske Tilsynsmyndighed for

Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger og Det Europaaske Udvalg for Systemiske
Risici, som indgdr i Det Europadske Finanstilsynssystem, der er oprettet ved artikel 2 i
forordning (EU) nr. 1093/2010, (EU) nr. 1094/2010 og (EU) nr. 1095/2010.

b)

Artikel 4

Opgaver, der overdrages ECB

ECB har i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i EU-lovgivningen
enekompetence til med henblik pa tilsyn at udfere falgende opgaver i forbindelse
med alle de kreditinstitutter, der er etableret i de deltagende medlemsstater:

at godkende kreditinstitutter og at trackke godkendelser af kreditinstitutter tilbage

at vurdere erhvervelser eller afhaendel ser af kapitalandele i kreditinstitutter

13
14
15
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f)

Q)

h)

)

k)

at sikre overholdelse af EU-retsakter, der palasgger kreditinstitutter tilsynskrav i
forbindelse med egenkapitalkrav, gramser for store engagementer, likviditet, gearing
og rapportering og offentliggerel se af oplysninger om disse forhold

kun i tilfadde, der specifikt er fastsat i EU-retsakter, at fastsadte hgjere tilsynskrav og
anvende supplerende foranstaltninger over for kreditinstitutter

at kraeve obligatoriske kapitalbuffere hos kreditinstitutter ud over de egenkapitalkrav,
der er omhandlet i litra c), herunder at fastsedte kontracykliske buffersatser og andre
foranstaltninger, der har til formd at tage hgjde for systemiske eller
makroprudentiellerisici i detilfadde, der udtrykkeligt er fastsat i EU-retsakter

at dtille krav til kreditinstitutter om at have solide former for virksomhedsstyring,
-processer og —mekanismer og effektive interne kapital kravsvurderingsprocedurer

at afgere, om den styring, de strategier, de processer og de mekanismer, som
kreditinstitutter har indfert, og disse ingdtitutters egenkapital sikrer en sund
forvaltning og dakning af deres risici, og pa grundlag af denne tilsynskontrol at
palamge kreditinstitutter specifikke yderligere egenkapitalkrav, specifikke krav om
offentliggerel se, specifikke likviditetskrav og andre foranstaltninger i de tilfadde, der
udtrykkeligt er fastsat i EU-retsakter

at gennemfare tilsynsstresstest af kreditinstitutter til stette for tilsynskontrollen

at fere tilsyn pa et konsolideret grundlag med kreditinstitutters modersel skaber, der
er etableret i en af de deltagende medlemsstater, herunder med finansielle
hol dingsel skaber og blandede finansielle holdingsel skaber, og at deltageii tilsyn pa et
konsolideret grundlag, herunder i tilsynskollegier, i forbindelse med modersel skaber,
der ikke er etableret i en af de deltagende medlemsstater

at deltage i supplerende tilsyn med et finansielt konglomerat i tilknytning til de
kreditinstitutter, der indgar i det, og fungere som koordinator, ndr ECB udpeges til
koordinator for et finansielt konglomerat i overensstemmelse med kriterierne i den
relevante EU-lovgivning

at udfare tilsynsopgaver i forbindelse med tidlig indgriben, nér et kreditinstitut ikke
opfylder eller kan forventes ikke at opfylde de gaddende tilsynskrav, der omfatter
genopretningsplaner og koncerninterne finansielle stetteordninger, i samarbejde med
de relevante afviklingsmyndigheder

at samordne og udtrykke en fadles holdning hos repraesentanter fra kompetente
myndigheder i de deltagende medlemsstater, nar den deltager i Den Europadske
Banktilsynsmyndigheds tilsynsrad og styrelsesudvalg, i spergsma vedrgrende de
opgaver, som overdrages ECB ved denne forordning.

For kreditinstitutter, der er etableret i ikke deltagende medlemsstater, som opretter en
filial eller leverer tjenesteydelser patvaas af gramsernei en deltagende medlemsstat,
udfgrer ECB de opgaver, der er omhandlet i stk. 1, og for hvilke de kompetente
nationale myndigheder i den deltagende medlemsstat er kompetente.

ECB kan i overensstemmelse med den relevante EU-lovgivning, navnlig
lovgivningsmaessige og ikke-lovgivningsmaessige retsakter, vedtage forordninger og
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b)

henstillinger og tradfe afgerelser om at gennemfere eller anvende EU-lovgivning, i
det omfang det er ngdvendigt for at udfere de tilsynsopgaver, som overdrages den
ved denne forordning.

Denne forordning bergrer ikke de deltagende medlemsstaters relevante

myndigheders ansvarsomrader og dertil knyttede befgjelser med hensyn til at udfere
tilsynsopgaver, der ikke er omhandlet i denne forordning.

Artikel 5

Nationale myndigheder

ECB udfgrer sine opgaver i en fadles tilsynsmekanisme, som omfatter ECB og
kompetente national e myndigheder

De kompetente nationale myndigheder bistar efter anmodning ECB i udarbejdelsen
og gennemfarelsen af retsakter i forbindelse med de opgaver, der er omhandlet i
artikel 4.

ECB fastsedter, hvordan de nationale myndigheder skal anvende stk. 2 ved
varetagelsen af dennes opgaver. Den definerer klart de rammer og betingelser, under
hvilke kompetente nationale myndighed udfarer disse aktiviteter.

De nationale kompetente myndigheder falger ECB’ s instrukser.

Artikel 6

Naat samarbejde med de kompetente myndigheder i ikke deltagende medlemsstater

Inden for rammerne af denne artikel udferer ECB sine opgaver pa de omrader, der er
omhandlet i artikel 4, stk. 1 og 2, i forbindelse med kreditinstitutter, som er etableret
i en medlemsstat, der ikke har euroen som valuta, ndr der er etableret et naat
samarbejde mellem ECB og den kompetente nationale myndighed i den pagaddende
medlemsstat i overensstemmel se med denne artikel.

ECB kan med henblik herpa udstede retningslinjer og fremsadte anmodninger over
for den kompetente nationale myndighed i den ikke deltagende mediemsstat.

Det naare samarbejde mellem ECB og den kompetente nationale myndighed i en ikke
deltagende medlemsstat etableres ved en afgerelse vedtaget af ECB, nar falgende
betingel ser er opfyldt:

Den bergrte medlemsstat meddeler de gvrige medlemsstater, Kommissionen, ECB og
EBA anmodningen om at indlede et naat samarbejde med ECB i forbindelse med
udferelsen af de opgaver, som er omhandlet i artikel 4, for sd vidt angar ale de
kreditinstitutter, der er etableret i den bergrte medlemsstat.

| meddelelsen forpligter den pagad dende medlemsstat sig til:
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—  at skre, a dens nationale kompetente myndighed retter sig efter retningslinjer
eller anmodninger fra ECB

— at tilvegjebringe ale de oplysninger om kreditingtitutter i den pagaddende
medlemsstat, som ECB métte kraave med henblik pa at foretage en omfattende
vurdering af disse kreditinstitutter.

Den berarte medlemsstat har vedtaget nationale retsakter med henblik pa at sikre, at
dens kompetente nationale myndighed er forpligtet til at vedtage enhver form for
foranstaltning i forbindelse med kreditingtitutter, som ECB maétte anmode om, jf. stk.
5.

Det skal i deni stk. 2 omhandlede afgerelse og i overensstemmelse med statutten for
Det Europadske System af Centralbanker og Den Europaa ske Centralbank fastsadtes,
pa hvilke betingelser reprassentanter for de kompetente myndigheder i de
medlemsstater, der har indgaet et naat samarbejde i overensstemmelse med denne
artikel, skal deltagei tilsynsradets arbejde.

Den afgerelse, der er omhandlet i stk. 2, offentliggeres i Den Europadske Unions
Tidende. Afgerelsen finder anvendel se 14 dage efter offentliggerel sen.

Hvis ECB er af den opfattelse, at den kompetente myndighed i en medlemsstat ber
vedtage en foranstaltning i forbindelse med de opgaver, der er omhandlet i stk. 1, for
sa vidt angdr et kreditintitut, et finansielt holdingselskab eller et blandet finansielt
holdingselskab, fremsadter den en anmodning til den pagaddende myndighed og
angiver en relevant tidsramme. Tidsrammen ska vage pa mindst 48 timer,
medmindre tidligere vedtagelse er absolut nadvendig for at hindre uoprettelig skade.
Den kompetente nationale myndighed i den pagaddende medlemsstat tredfer alle
negdvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den forpligtelse, der er
omhandlet i stk. 2, litrac).

Hvis de betingelser, der er fastsat i stk. 2, litra a)-c), ikke lamgere opfyldes af en
berart medlemsstat, eller hvis dens kompetente myndighed ikke handler i
overensstemmelse med den forpligtelse, der er omhandlet i stk. 2, litra c), kan ECB
tredffe afgarelse om at afdutte det newe samarbejde med den pagaddende
med|emsstat.

Afgerelsen meddeles den bergrte medlemsstat og offentliggeres i Den Europadske
Unions Tidende. | afgerelsen praiseres, fra hvilken dato den finder anvendelse,

under behgrig hensyntagen til tilsynets effektivitet og kreditinstitutters legitime
interesser.

Artikel 7

I nter national e forbindel ser

ECB kan, uden at dette bergrer medlemsstaternes og de @vrige EU-institutioners respektive
kompetenceomrader, i forbindelse med de opgaver, som overdrages ECB ved denne
forordning, udvikle kontakter og indgad aftaer om administrative ordninger med
tilsynsmyndigheder, internationale organisationer og forvaltninger i tredjelande, forudsat at
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der sker en hensigtsmaessig samordning med EBA. Disse ordninger skaber ikke retlige
forpligtelser for Unionen og dens medlemsstater.

K apitel 111

Tilsyns- og under sggel sesbefg) el ser

Artikel 8

Tilsyns- og under spgel sesbefgj el ser

1 | forbindelse med udfarelsen af de opgaver, som ECB overdrages ved artikel 4, stk. 1
0g 2, betragtes den som den kompetente myndighed i de deltagende medlemsstater i
overensstemmelse med de relevante EU-retsakter og har de befgielser og
forpligtelser, som kompetente myndigheder har if@lge de pagad dende retsakter.

| forbindelse med udfarelsen af den opgave, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1 og 2,
betragtes ECB som den udpegede myndighed i overensstemmelse med de relevante
EU-retsakter og har de befgjelser og forpligtelser, som udpegede myndigheder har
ifal ge de pagad dende retsakter.

2 | forbindelse med udfarelsen af de opgaver, som ECB overdrages ved artikel 4, stk. 1
0g 2, har den de undersggel sesbefgjelser, der er fastsat i afdeling 1.

AFDELING 1

UNDERS@GEL SESBEF@JEL SER

Artikel 9

Anmodninger om oplysninger

1 ECB kan pa simpel anmodning eller ved afgerelse kraeve, at falgende juridiske eller
fysiske personer udleverer ale de oplysninger, der er nadvendige for at udfere de
opgaver, som den overdrages ved denne forordning, herunder oplysninger, der skal
afgives med regel maessige mellemrum og i saalige formater til tilsynsformal og dertil
knyttede statistiske formal:

a)  kreditinstitutter

b) finansielle holdingsel skaber

¢) blandede finansielle holdingsel skaber
d) blandede holdingsel skaber
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€)  personer, som er involveret i aktiviteternei de enheder, der er omhandlet i litra
a)- d), og tilknyttede tredjeparter

f)  tredjeparter, som de enheder, der er omhandlet i litra a)—d), har outsourcet
driftsmaessige funktioner eller aktiviteter til

g) personer, der pa anden vis har en tag eller vaesentlig forbindelse til eller er
forbundet med aktiviteterne i de enheder, der er omhandlet i litra a)—d),

h)  kompetente nationale myndigheder.

De personer, der er omhandlet i stk. 1, skal stille de gnskede oplysninger til radighed.

Artikel 10

Generelle under sagel ser

ECB kan med henblik pa at udfere de opgaver, som den overdrages ved denne
forordning, foretage alle nadvendige undersagel ser af de personer, der er omhandlet i
artikel 9, stk. 1, litraa)-g). ECB har med henblik herparet til at:

a)  kraeve udlevering af dokumenter

b)  undersgge bager og forretningspapirer tilherende de i artikel 9, stk. 1, litra a)-
g), omhandlede personer og tage kopier eller uddrag af sddanne beger og
forretningspapirer

c) indhente skriftlige eller mundtlige redegerelser fradei artikel 9, stk. 1, litra a)-
g), omhandlede personer eller deres repraesentanter eller personale

d) udsperge enhver anden fysisk eller juridisk person, der samtykker heri, med det
forma at indsamle oplysninger om undersagel sens genstand.

De personer, der er omhandlet i artikel 9, stk. 1, litra a)-g), skal underkaste sig
undersggel ser, som ivaarksadtes pa baggrund af en afgerelse truffet af ECB.

Hvis en person laggger hindringer i vejen for undersagelsen, skal den deltagende
medlemsstat, i hvilken de pagaddende lokaler er beliggende, tilbyde den ngdvendige
bistand, herunder adgang for ECB til forretningslokaler tilharende de i artikel 9, stk.
1, litra a@)-g), juridiske personer, sdledes at det bliver muligt at udeve ovennaevnte
rettigheder.

Artikel 11

Kontrol pa stedet
ECB kan med henblik pa at udfere de opgaver, som den overdrages ved denne

forordning, foretage ale nadvendige kontroller pa stedet af forretningslokaler
tilhgrende de juridiske personer, der er omhandlet i artikel 9, stk. 1, litra a)-g), jf.
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artikel 12. ECB kan, i det omfang det er ngdvendigt for a udfere kontrollerne
korrekt og effektivt, foretage uvarslede kontroller pa stedet.

Embedsmaand fra ECB og andre personer bemyndiget af ECB til at foretage kontrol
pa stedet, kan betraede forretningsokaler og fast giendom, som tilherer de juridiske
personer, der er genstand for en afgarelse om undersggel se vedtaget af ECB, og har
adle de befgjelser, der er beskrevet i artikel 10, stk. 1. De har ogsa befgjelse til at
forsegle ale forretningslokaler samt bgger eller forretningspapirer i det for
kontrollen ngdvendige tidsrum og omfang.

De personer, der er omhandlet i artikel 9, stk. 1, litra @)-g), skal underkaste sig den
kontrol pa stedet, som ECB har pdlagt ved afgarelse.

Embedsmaand fra og de personer, der er bemyndiget eller udpeget af den kompetente
myndighed i den medlemsstat, hvor kontrollen skal gennemferes, skal efter
anmodning fra ECB aktivt bista embedsmaandene fra ECB og andre personer, der er
bemyndiget af ECB. De har i den forbindelse de befgjelser, der er fastsat i stk. 2.
Embedsmaand fra den pagaddende deltagende medlemsstats kompetente myndighed
kan ogsa pa anmodning deltage i kontroller pa stedet.

Fastdar embedsmaand fra ECB og andre ledsagende personer, der er bemyndiget af
ECB, at en person modsadter sig en undersggelse, der er pabudt i henhold til denne
artikel, yder den kompetente myndighed i den deltagende medlemsstat dem den
nedvendige bistand.

Artikel 12

Dommerkendel se

Kraever en kontrol pa stedet som omhandlet i artikel 11, stk. 1, eller deni artikel 11,
stk. 5, omhandlede bistand i henhold til national lovgivning en dommerkendelse, skal
der anmodes derom.

Anmodes der om en dommerkendelse som omhandlet i stk. 1, kontrollerer den
nationde domstol asgtheden af ECB's afgerelse og sikrer, at de pateankte
tvangsindgreb hverken er vilkarlige eller urimelige i forhold til undersggelsens
formdl. Nar den nationale domstol kontrollerer tvangsindgrebenes proportionalitet,
kan den anmode ECB om naa'mere forklaringer, navnlig vedragrende grundene til
ECB's mistanke om, at en overtraadelse af de relevante EU-retsakter har fundet sted,
samt alvoren af den mistaankte overtraedelse og inddragelsen af den person, der er
genstand for tvangsindgrebene. Den nationale domstol skal dog ikke preve, om
kontrollen er nadvendig som sadan, eller kraeve at fa forelagt oplysninger i ECB's
sagsakter. Lovligheden af ECB's afgarelse kan kun indklages for Den Europaaske
Unions Domstol.
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AFDELING 2

SAERLIGE TILSYNSBEF@JEL SER

Artikel 13

Tilladelse

Ansggninger om tilladelse til at pabegynde virksomhed som kreditinstitut, der
patamnkes etableret i en deltagende medlemsstat, indsendes til de kompetente
nationale myndigheder i den medlemsstat, hvor kreditinstituttet pataankes etableret i
overensstemmel se med kravene i relevant national lovgivning.

Hvis kreditinstituttet opfylder alle de betingelser for at fa tilladelse, der er fastsat i
den pagaddende medlemsstats nationale lov, treffer den kompetente nationae
myndighed afgerelse om at foresla ECB at give tilladelse. Afgerelsen meddeles ECB
0g det berarte kreditinstitut.

Nar ECB modtager det forslag fra den kompetente nationale myndighed, der er
omhandlet i andet afsnit, giver den tilladelsen, hvis betingelserne i EU-retten er
opfyldt. Afgerelsen meddeles det berarte kreditinstitut.

ECB kan trackke tilladelsen tilbage i de tilfadde, der er fastsat i EU-retsakter, pa eget
initiativ eller pa fordag fra den kompetente nationale myndighed i den medlemsstat,
hvor kreditinstituttet er etableret.

Hvis den kompetente nationale myndighed, som har foreslaet tilladelsen i henhold til
stk. 1, er af den opfattelse, at tilladelsen skal traskkes tilbage i henhold til national
lovgivning, fremsender denne et forslag til ECB herom. ECB kan i sa fald traskke
tilladel sen tilbage.

Artikel 14

Vaatsmyndigheder nes befgjelser og samarbejde om konsolideret tilsyn

Deltagende medlemsstater imellem finder de procedurer, der er fastsat i EU-retsakter
for kreditinstitutter, der @nsker at oprette en filial eller at gennemfere den frie
udvekding af tjenesteydelser ved at udeve deres aktiviteter pa en anden
medlemsstats omréade, og de dermed forbundne befgjelser i hjem- og
vagtsmedlemsstater kun anvendelse i forbindelse med de opgaver, som ikke
overdrages ECB ved artikel 4 i denne forordning.

Bestemmelserne 1 EU-retsakter vedrgrende samarbejdet mellem kompetente
myndigheder fra forskellige medlemsstater med henblik pa at fare tilsyn pa et
konsolideret grundlag finder ikke anvendelse i det omfang, de bergrte kompetente
myndigheder er kompetente myndigheder i deltagende medlemsstater.

26

DA



DA

Artikel 15

Sanktioner

Hvis kreditinstitutter, finansielle holdingselskaber eller blandede finansielle
holdingselskaber med eller uden forsad ikke overholder et krav i umiddelbart
gaddende EU-retsakter, i relation til hvilke de kompetente myndigheder i henhold til
EU-lovgivningen rader over administrative beder, kan ECB med henblik pa at udfare
de opgaver, som den palagyges ved denne forordning, palasgge administrative bader
paop til det dobbelte af den fortjeneste, der er opnéet, eller af det tab, der er undgaet
som felge af overtraasdelsen, séfremt disse bel @b kan beregnes, eller op til 10 % af den
juridiske persons samlede arsomsagning i det foregaende regnskabsar.

Er den juridiske person et datterselskab af et moderselskab, er den i stk. 1
omhandlede relevante samlede &rsomsagning den samlede &rsomsagning, som
fremgdr af det everste moderselskabs konsoliderede regnskab for det foregaende
regnskabsar.

De anvendte sanktioner skal vaare effektive, forholdsmaessige og have af skraskkende
virkning. Ved afgarelsen af, hvorvidt der skal palasgges en sanktion, og ved valget af
passende sanktion skal ECB tage hensyn til alle relevante omstaandigheder fastsat i
EU-lovgivningen.

ECB anvender denne artikel i overensstemmelse med artikel 3-5 i Radets forordning
(EF) nr. 2532/98.

| tilfadde, der ikke er omfattet af stk. 1, kan ECB, hvis det er ngdvendigt for, at den
kan udfgre de opgaver, der overdrages den ved denne forordning, kreeve, at de
kompetente nationale myndigheder tradfer foranstaltninger til at skre, at de
negdvendige sanktioner anvendes. De sanktioner, der anvendes af kompetente
nationale myndigheder, skal vaae effektive, forholdsmaessige og have af skraskkende
virkning.

Farste afsnit finder navnlig anvendelse pa beder, der skal palasgges kreditinstitutter,
finansielle holdingselskaber eller blandede finansielle holdingselskaber for
overtragdelse af national lovgivning til gennemferelse af relevante EU-direktiver, og
pa administrative sanktioner eller foranstaltninger, der skal palaagges medlemmer af
bestyrelsen eller andre personer, som i henhold til national lovgivning er ansvarlige
for et kreditinstituts, et finansielt holdingselskabs eller et blandet finansielt
holdingsel skabs overtraedel ser.

ECB offentligger sanktioner som omhandlet i stk. 1 snarest muligt, herunder ogsa
oplysninger om overtrasdelsens art og identiteten pa de personer, som er ansvarlige
for overtraadel sen, medmindre offentliggerelsen vil vaae en avorlig trussel mod de
finansielle markeders stabilitet. Hvis en offentliggerelse ville forvolde de
involverede parter uforholdsmaessig stor skade, offentligger ECB sanktionen
anonymt.

ECB kan uanset stk. 1-6 i forbindelse med udfarelsen af de opgaver, som overdrages
den ved denne forordning, ved overtraadelse af ECB-forordninger eller afgarelser
palasgge sanktioner i henhold til Rédets forordning (EF) nr. 2532/98.
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Kapitel 1V

Organisatoriske principper

Artikel 16
Uafhaangighed
1. ECB handler uafhaangigt, nar den udferer de opgaver, som den overdrages ved denne
forordning.
2. EU-ingtitutioner, -organer, -kontorer og -agenturer samt medlemsstaternes regeringer
respekterer denne uafhaangighed.
Artikel 17
Ansvarlighed

ECB e ansvarlig over for Europa-Parlamentet og Radet for gennemferelsen af denne
forordning, jf. dette kapitel.

Artikel 18

Uafhaengighed af pengepolitisk funktion

1. ECB forfalger kun de mal, der er fastsat i denne forordning, n&r den udferer de
opgaver, som overdrages den ved denne forordning.

2. ECB udfarer de opgaver, som overdrages den ved denne forordning, uafhaangigt af
sine pengepolitiske opgaver og andre opgaver. De opgaver, som overdrages ECB ved
denne forordning, ma ikke gribe ind i ECB's opgaver vedragrende pengepolitik og
andre opgaver.

3. | forbindelse med stk. 1 og 2 vedtager ECB de ngdvendige interne regler, herunder
regler vedragrende tavshedspligt.
Artikel 19

Tilsynsrad
1. Planlaggning og udferelse af de tilsynsopgaver, som ECB overdrages, foretages af et

internt organ bestaende af fire repraesentanter for ECB udpeget af ECB’ s direktion og
en repraesentant for den nationale myndighed, der er kompetent til at fare tilsyn med
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kreditinstitutter i hver enkelt deltagende medlemsstat (i det felgende benaa/nt
"tilsynsradet").

Derudover skal tilsynsradet besta af en formand, der vadges af og blandt ECB's
Styrelsesrad, med undtagelse af formanden, og en nasstformand, som vadges af og
blandt medlemmerne af ECB’s Styrelsesrad.

ECB's Styrelsesrad kan delegere klart definerede tilsynsopgaver og dertil knyttede
afgerelser vedrarende enkelte eller en gruppe af identificerbare kreditinstitutter,
finansielle holdingselskaber eller blandede finansielle holdingselskaber il
tilsynsradet under Styrelsesradets kontrol og ansvar.

Tilsynsrédet kan blandt sine mediemmer udpege et styringsudvalg med en mere
begramset sammensadning, som stetter det i sine aktiviteter, herunder forbereder
maderne.

Repraesentanterne for den kompetente myndighed i de medlemsstater, som har
etableret et teg samarbejde i henhold til artikel 6, deltager i tilsynsrédets aktiviteter i
overensstemmelse med betingelserne i den afgarelse, der er vedtaget i henhold til
artikel 6, stk. 2 og 3, og i overensstemmelse med statutten for ESCB og ECB.

Formanden for Den Europadske Banktilsynsmyndighed og et medlem af Europa-
K ommissionen kan deltage som observaterer i tilsynsradets meder.

Styrelsesradet  vedtager tilsynsradets forretningsorden, herunder regler for
formandens og nasstformandens mandatperiode. Mandatperioden er pa hgjst fem ar
og kan ikke fornyes.

Artikel 20

Tavshedspligt og udveksling af oplysninger

Medlemmer af tilsynsrédet og ECB’s ansatte, der udferer tilsynsopgaver, er, selv
efter at deres opgaver er afduttet, omfattet af bestemmelserne om tavshedspligt i
artikel 37 i protokol nr. 4 og i de relevante EU-retsakter.

ECB bemyndiges i forbindelse med udferelsen af de opgaver, som den overdrages
ved denne forordning, inden for de rammer og pa de betingelser, der er fastsat i de
relevante EU-retsakter, at udveksle oplysninger med nationale eller europaaske
myndigheder og organer i tilfadde, hvor EU-lovgivningen giver kompetente
nationale myndigheder lov til at videregive oplysninger til disse enheder, eller hvor
medlemsstaterne i henhold til EU-lovgivningen kan foranledige en sadan
videregivelse.
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Artikel 21

Rapportering

ECB forelasgger hvert &r Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen og Eurogruppen
en rapport om udevelsen af de opgaver, som den overdrages ved denne forordning.

Formanden for ECB’s tilsynsrad forelasgger denne rapport for Europa-Parlamentet
og Eurogruppen i tilstedevagrelse af reprassentanter fra enhver ikke deltagende
medlemsstat, med hvilken et naat samarbegjde i henhold til artikel 6 finder sted.

Formanden for tilsynsrédet kan pa Europa-Parlamentets anmodning hares om
udevelsen af tilsynsopgaverne af Europa-Parlamentets kompetente udval g.

ECB svarer mundtligt eller skriftligt pa spergsmd, som Europa-Parlamentet eller
Eurogruppen stiller den.

Artikel 22

Ressourcer

ECB afsadter de ngdvendige ressourcer til udavelsen af de opgaver, som den overdrages ved
denne forordning.

DA

Artikel 23

Budget

ECB’s udgifter til at udfere de opgaver, som den overdrages ved denne forordning,
opferesi en saaskilt sektion i ECB’s budget.

ECB rapporterer som led i den rapport, der er omhandlet i artikel 22, detaljeret om
tilsynssektionen i sit budget. Den offentligger det detaljerede arsregnskab vedrarende
tilsynssektionen i sit budget i overensstemmelse med artikel 26.2 i statutten for
ESCB og ECB.

Artikel 24

Tilsynsgebyrer

ECB opkreever gebyrer af kreditingtitutter, som daskker udgifter i forbindelse med
dens opgaver, og som ikke ma overstige disse udgifter.

Det gebyr, der opkreeves af et kreditinstitut, skal sta i forhold til det berarte
kreditinstituts betydning og risikoprofil.
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Artikel 25

Udveksling af personale

1 ECB sikrer hensigtsmaessig udveksling og udstationering af personale med og blandt
kompetente national e myndigheder.

2. ECB pdamger, nar det er relevant, kompetente nationale myndigheders tilsynshold,
der ivaagksadter tilsynsforanstaltninger over for et kreditinstitut, et finansielt
holdingselskab eller et blandet finansielt holdingselskab, som er etableret i en af de
deltagende medlemsstater i overensstemmelse med denne forordning, ogsa at
inddrage personale fra kompetente nationale myndigheder i andre deltagende
medlemsstater.

Kapitel V

Almindelige og afsluttende bestemmel ser

Artikel 26

Evaluering

Senest den 31. december 2015 offentligger Kommissionen en rapport om anvendelsen af
denne forordning. | rapporten foretages der bl.a. en evaluering af:

a) ECB’sfunktion i Det Europad ske Finanstilsynssystem
b) uafhaangigheds- og ansvarlighedsordningers effektivitet
¢) samspillet mellem ECB og Den Europad ske Banktilsynsmyndighed
d) hensigtsmaessigheden af governance, herunder ssmmensagtningen af tilsynsradet.
Rapporten fremsendes til Europa-Parlamentet og Rédet. Kommissionen kommer med
ledsagende forslag, hvor det er relevant.

Artikel 27

Overgangsbestemmel ser

1. Fra den 1. juli 2013 udferer ECB de tilsynsopgaver, som den overdrages, ogsa i
forbindelse med de vigtigste kreditinstitutter, finansielle holdingselskaber og
blandede finansielle holdingselskaber af europadsk systemisk betydning pa det
hgjeste konsolideringsniveau, baseret pa deres starrelse, sdledes som den afspejles i
summen af eksponeringsvaadierne for alle aktiver og ikke-balancefarte passiver, der
ikke fratraskkes, nér tierl-kernekapitalen fastsadtes i reguleringsgiemed, og deres
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gramseoverskridende aktivitet som afspejlet i fordringer pa tvaas af jurisdiktioner,
f.eks. indlan og andre aktiver vedrgrende kunder eller andre finansielle aktarer i et
andet land, og passiver pa tvags af jurisdiktioner, f.eks. 1an og vaadipapirer
vedregrende kunder eller andre finansielle aktarer i andre lande, som tilsammen udger
mindst halvdelen af banksektoren i euroomradet som helhed, pr. 1. januar 2013. ECB
vedtager og offentligger listen over disse institutioner inden den 1. marts 2013.

ECB pétager sig fuldt ud de opgaver, som den overdrages ved denne forordning,
senest den 1. januar 2014.

Inden den 1. januar 2014 kan ECB ved en afgerelse rettet til kreditinstituttet, det
finansielle holdingselskab €eller det blandede finansielle holdingselskab og den
kompetente nationale myndighed i de pagaddende deltagende medlemsstater
begynde at udfere de opgaver, der overdrages den ved denne forordning, saalig hvis
et kreditinstitut, et finansielt holdingselskab eller et blandet finansielt holdingsel skab
har modtaget eller anmodet om offentlig finansiel stette.

Fra ikrafttraedelsen af denne forordning kan ECB i forbindelse med, at den varetager
sine opgaver i henhold til stk. 1-3, kreeve, at de kompetente myndigheder i de
deltagende medlemsstater og de personer, der er omhandlet i artikel 9, udleverer ale
relevante oplysninger, s ECB kan foretage en omfattende vurdering af
kreditinstitutterne i den deltagende medlemsstat. Kreditinstituttet og den kompetente
myndighed skal udlevere de gnskede oplysninger.

Uanset artikel 4, stk. 3, udferer ECB fra ikrafttraedelsen af denne forordning, og
indtil direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF ophaeves og afl @ses af nye EU-retsakter, de
opgaver, der overdrages den ved denne forordning, ved at rette instrukser il
kompetente nationale myndigheder om udgvelsen af de relevante befgjelser, de métte
vage blevet tillagt.

Uanset artikel 4, stk. 3, udferer ECB fraikrafttraadel sen af denne forordning og indtil
ikrafttreedelsen af retsskter om supplerende tilsyn med kreditinstitutter,
forsikringsselskaber og investeringsselskaber i et finansielt konglomerat, der giver
ECB mulighed for at udgve kompetente myndigheders befgjelser, de opgaver, der
overdrages den ved artikel 4, stk. 2, litra j), ved at rette instrukser til kompetente
nationale myndigheder om udgvelsen af de relevante befgjelser, de métte vaare blevet

tillagt.

Kreditinstitutter, der er meddelt tilladelse af deltagende medlemsstater pa den i
artikel 28 omhandlede dato €ller i givet fald pa de datoer, som er omhandlet i stk. 2
og 3, anses for at have tilladelse, jf. artikel 13, og kan fortsadte deres virksomhed.
Kompetente nationale myndigheder meddeler far datoen for anvendelsen af denne
forordning eller i givet fald far de datoer, som er omhandlet i stk. 2 og 3, ECB disse
kreditinstitutters identitet sammen med en rapport om de bergrte institutters
tilsynshistorik og risikoprofil samt yderligere oplysninger, som ECB har anmodet
om. Oplysningerne skal afgivesi det format, som ECB har anmodet om.
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Artikel 28

| kr afttraadel se

Denne forordning trader i kraft den 1. januar 2013.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
[..]

Formand

33

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	2. RESULTAT AF HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
	3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
	4. NÆRMERE REDEGØRELSE FOR FORSLAGET
	4.1. Overdragelse af specifikke tilsynsopgaver til ECB
	4.1.1. Struktur
	4.1.2. Tilsynsaktiviteternes omfang
	4.1.3. Samarbejde med de europæiske tilsynsmyndigheder

	4.2. ECB's opgaver
	4.2.1. ECB's opgaver
	4.2.2. De nationale tilsynsmyndigheders rolle

	4.3. ECB's beføjelser
	4.3.1. Tilsyns- og undersøgelsesbeføjelser
	4.3.2. Særlig bestemmelse om tilladelse og spørgsmål vedrørende hjem- og værtsland

	4.4. Forholdet til medlemsstater, som ikke har euroen som valuta
	4.5. Organisatoriske principper
	4.5.1. Uafhængighed og ansvarlighed
	4.5.2. Governance
	4.5.3. Udveksling af oplysninger

	4.6. Ikrafttrædelse og evaluering

	5. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	Kapitel I
	Genstand og definitioner
	Kapitel II
	Samarbejde og opgaver
	Kapitel III
	Tilsyns- og undersøgelsesbeføjelser
	AFDELING 1
	UNDERSØGELSESBEFØJELSER
	AFDELING 2
	SÆRLIGE TILSYNSBEFØJELSER
	Kapitel IV
	Organisatoriske principper
	Kapitel V
	Almindelige og afsluttende bestemmelser

