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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

Praegu on pangandussektori usaldusvidérsus paljudel juhtudel endiselt tihedalt seotud
litkkmesriigiga, kus pangad on asutatud. Kahtlused valitsemissektori vola jitkusuutlikkuse,
majanduskasvu viljavaadete ja krediidiasutuste elujoulisuse suhtes on loonud negatiivseid,
tiksteist vastastikku tugevdavaid turusuundumusi. See vdib ohustada monede krediidiasutuste
elujoulisust ning finantssiisteemi stabiilsust ja tdsiselt koormata asjaomase litkmesriigi juba
niigi pingelist riigirahandust.

Olukorraga kaasnevad spetsiifilised riskid euroalal, kus iihisraha suurendab tdendosust, et
arengud tiihes litkmesriigis vdivad ohustavad majandusarengut ja euroala kui terviku
stabiilsust. Lisaks kahjustab praegune finantssektori riikidevahelise killustatuse oht
mirkimisvédérselt finantsteenuste {ihtset turgu ja ei lase sel aidata kaasa majanduse
elavdamisele.

Euroopa Pangandusjérelevalve (EBA) loomine Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri
2010. aasta mddrusega (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa Jérelevalveasutus
(Euroopa Pangandusjirelevalve), ja Euroopa Finantsjirelevalve Siisteemi asutamine on juba
parandanud koostodd liikmesriikide jarelevalveasutuste vahel ning aidanud kaasa
finantsteenustealaste {lihtsete eeskirjade viljatootamisele ELis. Siiski teostatakse pankade tile
jarelevalvet peamiselt riigisiseselt ning seega ei vasta see integreeritud pangandusturgude
arengule. Jirelevalvealased puudused on alates panganduskriisi algusest oluliselt véhendanud
usaldust ELi pangandussektori vastu ning suurendanud pingeid euroala volakirjaturgudel.

Seepidrast kutsus komisjon 2012. aasta mais majandusliku ja fiskaalse integratsiooni
pikemaajalise arengu osana iiles looma pangandusliitu, et taastada usaldus pankade ja euro
suhtes. Pangandusliidu iihe osa peaks moodustama iihtne jirelevalvemehhanism, mis teostab
otsest jarelevalvet pankade iile, joustab rangelt ja erapooletult usaldatavusndudeid ning valvab
tohusalt piiritileste pangandusturgude jirele. Selle tagamine, et panganduse jarelevalve kogu
euroalal jargib iihtseid kdrgeid standardeid, aitab luua litkmesriikide vahel vajalikku usaldust,
mis on eeltingimus iihtsete kaitsemehhanismide kehtestamiseks.

Euroala tippkohtumisel 29. juunil 2012 kutsusid riigipead ja valitsusjuhid komisjoni {iles
,varsti esitama ettepanekud tiihtse jiarelevalvemehhanismi loomiseks. Kui selline mehhanism
on euroala pankade jaoks kehtestatud, voiks ESMil olla vdimalik pérast tavapérast otsust
rekapitaliseerida panku otse.” Euroopa Ulemkogu 28.—29. juuni 2012 istungi jireldustes
mérgitakse, et selles euroala avalduses ning ettepanekutes, mille komisjon vastavalt esitab,
tuleks arvesse votta ,.konkreetse ja téhtajalise tegevuskava véljatodtamist toelise majandus- ja
rahaliidu saavutamiseks”.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Komisjon vottis arvesse analiiiisi, mis viidi 14bi seoses nn jarelevalvepaketi vastuvotmisega
Euroopa jérelevalveasutuste loomiseks, ning milles hinnati {ihtse jérelevalvemehhanismi
loomise peamisi tegevuslikke, valitsemisalaseid, finants- ja Oiguslikke aspekte. Ametlikku
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mojuhinnangut ei olnud voimalik euroala 29. juuni tippkohtumisel kehtestatud ajakava
arvestades koostada.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Ettepaneku aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 127 1dige 6, millega ndhakse
ette Oiguslik alus eriiilesannete andmiseks EKP-le seoses krediidiasutuste ja muude asutuste
(vélja arvatud kindlustusandjad) usaldatavusnduete tditmise jarelevalvet késitleva poliitikaga.

Ettepanekuga antakse EKP-le teatavad peamised jérelevalveiilesanded, mida on vaja
krediidiasutuste jirelevalveks, jittes samal ajal kdik iilesanded, mida mééruses ei kirjeldata,
litkkmesriikide jarelevalveasutuste padevusse. Ettepanekuga antakse EKP-le ka volitus
teostada jdrelevalvet finantskonglomeraatide iile. Selleks et tagada kooskdla Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 127 15ikega 6, hakkab EKP vastutama ainult finantskonglomeraatide
tdiendava grupipohise jirelevalvega seotud iilesannete tditmise eest, kusjuures individuaalsete
kindlustusandjate usaldatavusnduete tditmise jéarelevalvet teostavad liikmesriikide padevad
asutused.

Kavandatud meetme eesmérke ei saa liikmesriigid tulemuslikult saavutada ja seepérast on
seda parem saavutada ELi tasandil. Hiljutised siindmused on selgelt tdestanud, et ainult
Euroopa tasandi jirelevalvega saab tagada integreeritud pangandussektori asjakohase
jarelevalve ning finantsstabiilsuse korge taseme ELis ja eelkdige euroalal. Kédesoleva
ettepaneku sitted ei lahe kaugemale sellest, mis on vajalik seatud eesmirkide saavutamiseks.
EKP-le antakse jirelevalveiilesanded, mida on vaja tdita ELi tasandil, et tagada
usaldatavusnduete iihtne ja tulemuslik kohaldamine, riskikontroll ja kriiside viltimine .
Liikmesriikide ametiasutused jitkavad nende teatavate iilesannete tditmist, mida saab
paremini tdita litkmesriigi tasandil.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 127 16ike 6 kohaselt votab ndukogu vastu mééruseid.
Seepédrast on méérus ainuke digusakt, mis voimaldab anda EKP-le jarelevalvetilesandeid.

4, ETTEPANEKU UKSIKASJALIK SELGITUS
4.1. Teatavate j arelevalvelllesannete andmine EK P-le

41.1. Sruktuur

EKP hakkab vastutama teatavate iilesannete tditmise eest seoses nendes liikmesriikides
asuvate krediidiasutuste usaldatavusnouete tditmise jdrelevalvega, kelle rahaiihik on euro
(osalevad litkmesriigid), et edendada krediidiasutuste turvalisust ja usaldusvéérsust ning
finantssiisteemi stabiilsust. EKP tdidab oma iilesandeid Euroopa Finantsjdrelevalve Siisteemi
raames ning teeb tihedat koostodd litkmesriikide jérelevalveasutuste ja Euroopa
Pangandusjérelevalvega.

4.1.2. Jarelevalvetegevuse ulatus

Pérast iileminekuperioodi on EKP vastutav peamiste jarelevalveiilesannete tditmise eest koigi
osalevates litkmesriikides asuvate krediidiasutuste suhtes, soltumata nende drimudelist voi1
suurusest. EKP on nende mitteosalevates liikmesriikides asuvate krediidiasutuste vastuvotva
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riigi jérelevalveasutus, kes asutavad filiaali v3i osutavad piiriiileseid teenuseid osalevas
litkkmesriigis.

4.1.3. Koosttd Euroopa jarel eval veasutustega

EKP tdidab oma iilesandeid Euroopa Finantsjirelevalve Siisteemi raames ning teeb tihedalt
koostodd Euroopa kolme jérelevalveasutusega. Euroopa Pangandusjérelevalve (EBA) siilitab
oma volitused ja ililesanded veelgi tdiendada iihtseid eeskirju ning tagada jarelevalvetavade
ithtlustumine ja jarjepidevus. EKP ei vota iile iihtegi EBA {ilesannet ning tema regulatiivsete
volituste kasutamine vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 132 piirdub
valdkondadega, mis on vajalikud selleks, et EKP saaks nduetekohaselt tdita temale kdesoleva
médrusega antud tlilesandeid.

Maiirus ei mdjuta EBA jirelevalvendukogu koosseisu ning litkmesriikide padevate asutuste
esindajad jitkavad osalemist EBA otsustetegemise protsessis. Selleks et kajastada EKP
jarelevalvealaseid kohustusi, peavad osalevate liikmesriikide péadevate asutuste esindajad
kooskodlastama ja véljendama iihise seisukoha EKP piddevusse kuuluvates kiisimustes.

4.2. EKP Ulesanded
42.1. EKP illesanded

EKP on ainuisikuliselt volitatud tditma peamisi jarelevalveiilesandeid, mis on hidavajalikud
pankade elujoulisuse ohtude kindlakstegemiseks ja eeldavad pankadelt vajalike meetmete
votmist. EKP on muu hulgas pddev asutus krediidiasutuste litsentsimise ja tegevuslubade
véljastamise, oluliste osaluste hindamise, miinimumkapitali nduete tditmise tagamise,
krediidiasutuse riskiprofiiliga seoses sisekapitali piisavuse tagamise (teise samba meetmed),
konsolideeritud  jdrelevalve  teostamise  ning  finantskonglomeraatidega  seotud
jarelevalveiilesannete tditmise puhul. Lisaks tagab EKP ka finantsvdimendust ja likviidsust
késitlevate sidtete jiargimise, kohaldab kapitalipuhvreid ja vdtab kriisilahendusasutustega
kooskdlastatult varajase sekkumise meetmeid juhul, kui pank rikub voi on varsti rikkumas
regulatiivseid kapitalindudeid. EKP koordineerib ja viljendab ka osalevate liikmesriikide
padevate asutuste esindajate iihist seisukohta EBA jirelevalvendukogus ja juhatuses eespool
osutatud iilesannetega seotud kiisimustes.

4.2.2. Liikmesriikide jarelevalveasutuste roll

Uhtse jirelevalvemehhanismi loomisel jddb liikmesriikide jirelevalveasutustele jdtkuvalt
oluline roll.

Esiteks jddvad liikmesriikide ametiasutustele koik iilesanded, mida ei anta EKP-le. Néiteks
jaab liikmesriikide jéirelevalveasutustele vastutus tarbijakaitse eest ja rahapesu vastase
voitluse eest ning kolmanda riigi nende krediidiasutuste jérelevalve eest, kes asutavad filiaali
vOi osutavad piiriiileseid teenuseid litkmesriigis.

Teiseks saaksid isegi EKP-le antud iilesannete puhul enamiku igapidevasest kontrollimistest ja
muudest jirelevalvealastest tegevustest, mida on vaja EKP digusaktide ettevalmistamiseks ja
rakendamiseks, tdita  liikkmesriikide jérelevalveasutused, kes tegutsevad iihtse
jirelevalvemehhanismi lahutamatu osana. Uhtne jirelevalvemehhanism, mis hdlmab kdiki
panku osalevates litkmesriikides, saab toimida ainult mudeli alusel, millega antakse oluline
roll  litkmesriikide  eksperditeadmistele.  Ettepanekus  tunnistatakse, et  {htses
jarelevalvemehhanismis on liikmesriikide jérelevalveasutused mitmel juhul parimas olukorras
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selliste tegevuste teostamiseks, arvestades nende teadmisi riiklike, piirkondlike ja kohalike
pangandusturgude kohta, nende olemasolevaid méarkimisvairseid ressursse ning asukoha ja
keelega seotud kaalutlusi, ning seega saab EKP toetuda olulisel médral liitkmesriikide
ametiasutustele. Ettevalmistavad ja rakenduslikud tegevused, mida liikmesriikide
ametiasutused voiksid téita iihtse jarelevalvemehhanismi raames, hdlmavad néiteks jargmist.

. Uue panga tegevusloa taotluse korral voiks litkmesriigi jarelevalveasutuse iilesanne
olla hinnata vastavust tegevusloa andmise mis tahes tingimustele, mis on sétestatud
siseriiklikus diguses, ning esitada otsuse ettepanek EKP-le, kes vdiks anda pangale
tegevusloa, juhul kui ta on veendunud, et ELi diguses sitestatud tingimused on
taidetud. Sarnast menetlust kohaldatakse tegevusloa kehtetuks tunnistamisele.

. Liikmesriikide jdrelevalveasutused vdiksid teostada panga olukorra igapdevast
hindamist ja kohapealseid kontrolle, rakendades EKP vilja antud {ildiseid suuniseid
vOi médruseid. Selleks voiksid litkmesriikide jirelevalveasutused kasutada oma
praeguseid volitusi, nditeks digust 14bi viia kohapealseid kontrolle. Juhul kui pideva
hindamise alusel ndib, et pank on olulistes raskuses, hoiataks litkmesriigi
jérelevalveasutus EKPd.

J Kui pank esitab taotluse kasutada sisemist riskimudelit, vodiks litkmesriigi
jarelevalveasutus hinnata taotlust ja selle vastavust ELi digusele ja mis tahes EKP
véljastatud suunistele ning v3iks teha EKP-le ettepaneku, kas ja millistel tingimustel
mudel valideerida. Pédrast valideerimist vdiks litkmesriigi jarelevalveasutus
kontrollida mudeli kohaldamist ja jélgida selle edasist kasutamist.

o Sanktsioonide kehtestamise Oigused oleksid jagatud EKP ja liikmesriigi tasandi
vahel.

4.3. EKP volitused
4.3.1. Jarelevalve- ja uurimisvolitused

Oma iilesannete tditmiseks kisitatakse EKPd osalevate litkmesriikide pddeva asutusena ning
tal on jdrelevalvevolitused, mis peavad olema pddevatel asutustel vastavalt ELi
pangandusalastele Oigusaktidele. Need hdlmavad selliseid jérelevalvevolitusi nagu
krediidiasutustele tegevusloa andmine ja kehtetuks tunnistamine ning krediidiasutuse juhatuse
litkme ametist vabastamist. Lisaks vdib EKP talle antud jirelevalveiilesannete tditmiseks
rakendada rahalisi sanktsioone ja perioodilisi karistusmakseid. Kéesolevas madruses
sanktsioonide puhul kehtestatud l&henemisviis ei piira sanktsioonide kohaldamist muudes
valdkondades, kus ELi institutsioonidel on digus sanktsioone kehtestada, sealhulgas teatavatel
juhtudel emaettevdtjate suhtes.

Oma tilesannete tditmiseks on EKP-1 kdik vajalikud uurimisvolitused. Eelkdige on EKP-1
voimalik taotleda kogu asjaomase teabe esitamist jérelevalve all olevatelt liksustelt ja
isikutelt, kes osalevad nende tegevustes, on seotud nende tegevustega voOi tdidavad
toolilesandeid nende nimel. EKP-le antakse ka Oigus teostada koiki vajalikke uurimisi,
sealhulgas kohapealseid kontrolle. Uurimisvolituste kasutamise suhtes kohaldatakse
asjakohaseid kaitsemeetmeid.
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4.3.2. Erisite tegevuslubade ning paritolu- ja vastuvotva liikmesriigi kilsimuse kohta

EKP vdtab krediidiasutustele tegevuslubade véljastamisel arvesse tdiendavaid tingimusi, mis
voivad olla sétestatud liikmesriigi digusaktidega. Eelkdige viljastab EKP tegevusloa pérast
litkkmesriigi pddeva asutuse tehtud ettepanekut, kui koik siseriiklikus Oiguses sétestatud
tingimused on tdidetud.

Kui krediidiasutused kasutavad teises litkmesriigis asutamisdigust ja teenuste osutamise
vabadust, ndhakse liidu Oigusega ette selge péddevuste jaotus péritolu- ja vastuvotvate
litkkmesriikide vahel ning konkreetne teavitamine. EKP-le antud iilesannete puhul tdidab EKP
nii péritolu- kui ka vastuvdtva jarelevalveasutuse rolli krediidiasutuste jaoks, kes kasutavad
teistes osalevates liikmesriikides asutamisdigust ja teenuste osutamise vabadust. Seoses
konealuste iilesannetega holmatud valdkondadega ei ole seega vaja jaotada padevust péritolu-
ja vastuvotva liikmesriigi vahel ega ndha ette konkreetseid teavitamismenetlusi ning
asjaomaseid sétted ei kohaldata enam osalevate litkmesriikide vahel.

Liidu oiguse kohaselt osalevad piirilileste pangakontsernide jirelevalveasutused grupi
konsolideeritud jirelevalves ning kooskdlastavad oma jérelevalvealaseid tegevusi
jarelevalvekolleegiumides. Nende pangakontsernide puhul, mis on asutatud ainult osalevates
litkkmesriikides, hakkab EKP tditma koiki asjaomaseid jarelevalveiilesandeid. Seega ei
kohaldata nende kontsernide puhul enam sitteid, mis késitlevad jarelevalveasutuste vahelist
koost6dd ja kolleegiume.

4.4. Suhted liikmesriikidega, kellerahathik e ole euro

Ettepanekus voetakse kolmel viisil arvesse nende liikmesriikide olukorda, kes ei ole votnud
kasutusele eurot.

Esiteks tehakse seotud ettepanekus, millega muudetakse maarust (EL) nr 1093/2010 (millega
asutatakse Euroopa Pangandusjirelevalve), ettepanek, et hddletamiskorda EBAs tuleks
kohandada, tagamaks et EBA otsustusstruktuurid on jatkuvalt tasakaalustatud ja tulemuslikud
ning sdilitavad tdielikult iihtse turu terviklikkuse (vt osa 4.1.3).

Teiseks ei mdjuta ettepanek nende piiriiileste pankade jarelevalve puhul, mis tegutsevad nii
euroalal kui ka sellest viljaspool, mingil viisil mitteosalevate liikmesriikide olukorda
direktiivi 2006/48/EU alusel loodud jirelevalvekolleegiumides. Sitteid, mis kisitlevad neid
kolleegiume ning kohustust teha koost6od ja vahetada teavet konsolideeritud jirelevalve
raames ning pdritolu- ja vastuvotva liikmesriigi jarelevalveasutuste vahel, kohaldatakse
taielikult EKP suhtes, kes on osalevate liikmesriikide pddev asutus. Konealuste sétetega
ndhakse ette tulemuslik raamistik EKP ja nende liikmesriikide jirelevalveasutuste vaheliseks
koostdoks, kes ei ole eurot kasutusele votnud.

Kolmandaks saavad liikmesriigid, kes ei ole eurot kasutusele votnud, kuid soovivad
pangandusliidus osaleda, teha tihedat jirelevalvealast koostood EKPga, kui nad tdidavad
teatavaid tingimusi. See tdhendab eelkdige, et need liikmesriigid tdidavad ja rakendavad
asjaomaseid EKP oOigusnorme. Liikmesriigi puhul, kes on sisse seadnud tiheda koost6o
EKPga, teostab EKP kdesolevas mairuses talle antud jarelevalveiilesandeid seoses asjaomases
liikkmesriigis  asuvate  krediidiasutustega.  Liikmesriigi  esindaja  vOib  osaleda
jérelevalvendukogus, mis luuakse miérusega, et teostada EKP {iilesannete kavandamist ja
taitmist krediidiasutuste usaldatavusnouete tiitmise jarelevalve valdkonnas ning mille suhtes
kohaldatakse tingimusi, mis on sdtestatud otsuses, millega kehtestatakse tihe koostdo
kooskolas Euroopa Keskpankade Siisteemi ja EKP pdhikirjaga.
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45, Korralduslikud péhimdtted
451, SOltumatus ja aruandekohustus

EKP on pangandusjérelevalve teostamisel sdltumatu ning tema suhtes kohaldatakse rangeid
aruandlussétteid tagamaks, et ta kasutab oma jirelevalvevolitusi voimalikult tulemuslikult ja
proportsionaalselt, aluslepinguga sitestatud piirides ja lisaks Euroopa jirelevalveasutuste
puhul ettendhtud korrale. Seepdrast on EKP seoses oma iilesannetega aruandekohustuslik
Euroopa Parlamendi ja ndukogu/eurorithma ees. EKP suhtes kohaldatakse korrapdraste
aruannete esitamise ndudeid ning ta vastab kiisimustele. Jarelevalvendukogu eesistuja esitab
Euroopa Parlamendile ja euroriihmale aastaaruande EKP jirelevalvealaste tegevuste kohta
ning mis tahes muudel juhtudel vdivad ta dra kuulata Euroopa Parlamendi pddevad komiteed.
EKP on kohustatud vastama Euroopa Parlamendi ja selle liikmete kdigile kiisimustele seoses
EKP jirelevalvealase tegevusega. Aluslepingu kohaselt méirab Euroopa Ulemkogu pirast
Euroopa Parlamendiga konsulteerimist ametisse EKP ndukogu (kui organi, kellel lasub 16plik
vastutus EKP tegevuse eest) presidendi ja asepresidendi ning muud juhatuse liikmed. Kuna
jarelevalvendukogu eesistuja valitakse juhatuse liikmete hulgast, tagab see ka Euroopa
Parlamendile olulise rolli eesistuja valimisel. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 314 10ikele 1 ei ole EKP eelarve liidu eelarve osa. Vottes arvesse aruandekohustuse
tagamist selles raamistikus, ndutakse siiski, et EKP looks jirelevalveiilesannete jaoks oma
iildeelarvest eraldi eelarverea. EKP jérelevalveiilesannetega seotud kulud rahastatakse
jérelevalve alla kuuluvatelt asutustelt voetavate tasudega.

45.2. Juhtimine

Rahapoliitikaga seotud iilesanded on rangelt eraldatud jarelevalveiilesannetest, et véltida
voimalikke huvide konflikte rahapoliitika eesmérkide ja usaldatavusnouete tditmise
jérelevalve eesmarkide vahel. Selleks, et tagada mdlema iilesande vajalik eraldamine ning
asjakohane tdhelepanu jirelevalveiilesannetele, tagab EKP, et koiki ettevalmistavaid ja
rakenduslikke tegevusi EKPs tdidavad organid voi haldusiiksused, mis on eraldatud
rahapoliitika eest vastutavatest organitest vOi haldusiiksustest. Selleks luuakse
jarelevalvendukogu, kes hakkab ette valmistama otsuseid jarelevalve kiisimustes. EKP
ndukogul lasub 10plik vastutus otsuste tegemise eest, kuid ta voib delegeerida teatavad
iilesanded voi otsuste tegemise diguse jarelevalvendukogule. Jarelevalvendukogu juhib EKP
ndukogu poolt valitud eesistuja ja ase-eesistuja ning sinna kuuluvad lisaks neile neli EKP
esindajat ja liks esindaja igast litkmesriigi keskpangast vo1 muust riiklikust padevast asutusest.

45.3. Teabevahetus

Jarelevalveiilesannete tditmisel kohaldatakse EKP suhtes ELi pangandusalaste digusaktidega
kehtestatud ametisaladuse hoidmise kohustust ning tal lubatakse vahetada teavet asjaomaste
riiklike ametiasutustega konealustes digusaktides sétestatud tingimuste kohaselt.

4.6. Joustumine jalabivaatamine

Tulemusliku iihtse jdrelevalvemehhanismi loomise kiireloomulisuse tottu joustub mddrus
1. jaanuaril 2013. Mehhanismi sujuvaks kéivitamiseks on kavandatud jérkjirguline
lahenemisviis, millega ndhakse EKP-le ette voimalus kohaldada oma jérelevalveiilesandeid
alates 1. jaanuarist 2013 kdigi pankade suhtes, eelkdige avaliku sektori finantsabi saanud voi
taotlenud pankade suhtes, ning FEuroopa siisteemse tdhtsusega koige olulisemate
krediidiasutuste suhtes hakatakse EKP jirelevalvet kohaldama alates 1. juulist 2013.
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EKP hakkab kodigi muude pankade suhtes oma iilesandeid tdielikult tditma hiljemalt alates
1. jaanuarist 2014.

Eeldatakse, et komisjoni poolt 20. juulil 2011 esitatud direktiivi ettepanek, mis késitleb
krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisithingute
usaldatavusnduete tditmise jarelevalvelt, ja maidruse ettepanck krediidiasutuste ja
investeerimisithingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta (kapitalinduete direktiivi
IV pakett)' jdustuvad 1. jaanuaril 2013 ning seega saab EKP tiita oma jirelevalveiilesandeid
nende Oigusaktide alusel. Kui seda siiski ei juhtu, voimaldavad konkreetsed iileminekusétted
EKP-1 oma iilesandeid tiita juba direktiivide 2006/48/EU ja 2006/49/EU (kapitalinduete
direktiivi III pakett) alusel.

Komisjon avaldab 1.jaanuariks 2016 aruande iihtse jirelevalvemehhanismi tegevuse ja
kdesoleva maidrusega ette ndhtud menetluste rakendamise tulemusena saadud kogemuste
kohta.

5. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta liidu eelarvet, sest vastavalt aluslepingule ei ole EKP eelarve liidu
eelarve osa.

! KOM(2011) 452 ja KOM(2011) 453, 20. juuli 2011.
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2012/0242 (CNS)
Ettepanek:
NOUK OGU MAARUS,

millega Eur oopa K eskpangale antakse erililesanded seoses krediidiasutuste
usaldatavusnduete téitmise jarelevalve poliitikaga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 127 1diget 6,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

~ . 2
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust®,

vottes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust’,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

“4)

)

Viimastel aastakiimnetel on EL teinud olulisi edusamme pangandusteenuste siseturu
loomisel. Sellest tulenevalt on pangakontsernidel, mille peakorterid asuvad teises
litkmesriigis, mérkimisvddrne turuosa mitmes litkmesriigis ning krediidiasutused on
oma tegevust geograafiliselt mitmekesistanud, seda eelkdige euroalal.

Pangandusteenuste siseturu sdilitamine ja suurem integreeritus on oluline, et
kiirendada majanduse elavnemist liidus. Siiski on see iitha keerukam. Todenditest
néhtub, et lildu pangandusturgude integratsioon on peatumas.

Samal ajal peavad jarelevalveasutused suurendama oma jérelevalvealast kontrolli, et
vOtta arvesse viimaste aastate finantskriisi Oppetunde ning suutma jérelevalvet
teostada viga keerukate omavahel seotud turgude ja asutuste iile.

Individuaalsete pankade jdrelevalve ELis on peamiselt liikmesriikide pddevuses. See
piirab jarelevalve tulemuslikkust ja jérelevalveasutuste voimet jouda Thisele
arusaamale pangandussektori usaldusviirsuse kohta kogu ELis. Selleks, et siilitada ja
suurendada turgude integreerimise positiivset mdju majanduskasvule ja heaolule,
tuleks suurendada jarelevalveiilesannete integreeritust.

Krediidiasutuse usaldatavus on sageli siiski tugevalt seotud litkmesriigiga, kus see
asub. Kahtlused valitsemissektori vola jatkusuutlikkuse, majanduskasvu véljavaadete

ELTC,, k.
ELTC,, k.
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ja krediidiasutuste elujoulisuse suhtes on loonud negatiivseid, iiksteist vastastikku
tugevdavaid turusuundumusi. See voib ohustada monede krediidiasutuste elujoulisust
ning finantssiisteemi stabiilsust ja tdsiselt koormata asjaomase liikmesriigi juba niigi
pingelist riigirahandust. Probleemiga kaasnevad spetsiifilised riskid euroalal, kus
ithisraha suurendab tdendosust, et negatiivsed arengud tihes liikmesriigis ohustavad
majandusarengut ja euroala kui terviku stabiilsust.

Euroopa Pangandusjérelevalve (EBA), mis loodi 2011. aastal Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 24. novembri 2010. aasta médrusega (EL) nr 1093/2010 (millega asutatakse
Euroopa Jérelevalveasutus (Euroopa Pangandusjirelevalve)), ning Euroopa
Finantsjdrelevalve Siisteem, mis loodi konealuse mééruse artikliga 2 ja 24. novembri
2010. aasta méadrusega (EL) nr 1094/2010 (millega asutatakse Euroopa
Jirelevalveasutus (Euroopa Kindlustus- ja Toéoandjapensionide Jirelevalve)) ja
24. novembri 2010. aasta madrusega (EL) nr 1095/2010 (millega asutatakse Euroopa
Jirelevalveasutus (Euroopa Vidrtpaberiturujirelevalve))® on oluliselt parandanud
panganduse jérelevalveasutuste vahelist koostood ELis. EBA aitab oluliselt kaasa
finantsteenustealaste {ihtsete eeskirjade loomisele ELis ning tal on olnud keskne roll
2011. aasta oktoobris Euroopa Ulemkogu poolt kokku lepitud peamiste ELi
krediidiasutuste rekapitaliseerimise jarjepideval rakendamisel.

Euroopa Parlament on ndudnud mitmel korral Euroopa organi loomist, kes oleks
otseselt vastutav teatavate jdrelevalvelilesannete tditmise eest finantseerimisasutuste
puhul, alates oma resolutsioonidest 13. aprillil 2000. aastal komisjoni teatise
,Finantsturgude raamistiku rakendamisest: tegevuskava” kohta’ ja 21.novembril
2002. aastal usaldatavusnduete tiitmise jirelevalve kohta Euroopa Liidus®.

Euroopa Ulemkogu 29. juuni 2012. aasta jireldustes kutsuti Euroopa Ulemkogu
eesistujat todtama vélja tegevuskava tdelise majandus- ja rahaliidu saavutamiseks.
Samal péeval rohutasid euroala riigipead ja valitsusjuhid, et kui euroala pankade puhul
on loodud tdhus iihtne jirelevalvemehhanism, mis holmab EKPd, vdiks ESMil olla
voimalik tavapédrase otsuse alusel pankasid otse rekapitaliseerida, mis pdhineks
asjakohastel tingimustel, sealhulgas riigiabi eeskirjade jargimisel.

Seega tuleks luua Euroopa pangandusliit, mida toetatakse toeliselt iihtsete eeskirjadega
finantsteenuste  iihtse turu kui terviku jaoks ja mis koosneb {iihtsest
jarelevalvemehhanismist, {ihtsest hoiuste tagamise ja pangakriiside lahendamise
raamistikust. . Silmas pidades iihisrahas osalevate litkmesriikide vahelisi tihedaid
seoseid ja suhteid peaks pangandusliitu kohaldama vdhemalt kd&igi euroala
litkmesriikide suhtes. Selleks et siseturgu séilitada ja tugevdada ning ulatuses, mil
midral see on institutsionaalselt vOimalik, peaks pangandusliit olema avatud ka
teistele litkmesriikidele.

Esimese sammuna pangandusliidu suunas peaks iihtne jarelevalvemehhanism tagama,
et ELi poliitikat seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jirelevalvega
rakendatakse {ihtselt ja tulemuslikult, et finantsteenustealaseid {iihtseid eeskirju
kohaldatakse krediidiasutuste suhtes vordselt kdigis asjaomastes litkmesriikides ning

=B B Y

ELT L 331, 15.12.2010, 1k 12.
ELT L 331, 15.12.2010, 1k 37.
ELT L 331, 15.12.2010, 1k 84.
EUT C 40, 7.2.2001, 1k 453.

ELT C 25E, 29.1.2004, 1k 394.
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et konealuste krediidiasutuste suhtes kohaldatakse kvaliteetset jirelevalvet, mis on
vaba  muudest, usaldatavusnduetega  mitteseotud  kaalutlustest. ~ Uhtne
jarelevalvemehhanism on aluseks jargmistele sammudele pangandusliidu suunas. See
kajastab pohimotet, et iihiste sekkumismehhanismide mis tahes kehtestamisele kriiside
korral peaks eelnema iihised kontrollid, et vidhendada sekkumismehhanismide
kasutamise vajaduse tdendosust.

EKP, kes on euroala keskpank ning omab ulatuslikke eksperditeadmisi
makromajanduslikes ja finantsstabiilsuse kiisimustes, sobib tditma
jarelevalveiilesandeid, mis keskenduvad FEuroopa finantssiisteemi stabiilsuse
kaitsmisele. Mitmes litkmesriigis keskpangad juba vastutavad panganduse jirelevalve
eest. Seepdrast tuleks EKP-le anda erililesanded seoses euroala krediidiasutuste
jérelevalve poliitikaga.

EKP-le tuleks anda need jirelevalvealased erililesanded, mis on méadrava tdhtsusega
krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jirelevalve ELi poliitika iihtse ja
tulemusliku rakendamise tagamiseks, iilejddnud iilesannete tditmine peaks jddma
litkmesriikide ametiasutustele. EKP {ilesanded peaksid hdlmama meetmeid, mis
voetakse siisteemse stabiilsuse saavutamiseks.

Suurte pankade turvalisus ja usaldusviérsus on eriti olulised, et tagada finantssiisteemi
stabiilsus. Siiski ndhtub hiljutisest kogemusest, et ka viiksemad pangad voivad
finantsstabiilsuse ohtu seada. Seepdrast peaks EKP saama tidita jirelevalveiilesandeid
osalevate liikkmesriikide kodigi pankade suhtes.

Krediidiasutustele tegevuslubade andmine enne tegevuse alustamist on peamine
usaldatavusnduete tditmise meetod tagamaks, et sellist tegevust teostavad ainult
ettevotjad, kellel on kindel majanduslik alus, korraldus, mis voimaldab tegeleda
hoiuste kaasamise ja laenuandmisega seotud spetsiifiliste riskidega, ning sobivad
juhid. EKP-1 peaks seepirast olema iilesanne anda krediidiasutustele tegevuslube ja ta
peaks vastutama tegevuslubade kehtetuks tunnistamise eest.

Lisaks ELi seadusandlikes aktides sétestatud krediidiasutustele tegevusloa andmise
tingimustele ning asjaoludele sellise tegevusloa tithistamiseks, vdivad liikmesriigid
pracgu ette ndha tegevusloa andmise tdiendavaid tingimusi ning tegevusloa
tithistamise tdiendavaid asjaolusid. Seepérast peaks EKP oma {ilesandeid seoses
krediidiasutustele tegevusloa andmisega ja tegevusloa tithistamisega siseriikliku
oiguse mittejargmise korral tditma asjaomase litkmesriigi pddeva asutuse ettepaneku
alusel, kes hindab siseriiklikus diguses sétestatud asjaomaste tingimuste tditmist.

Mis tahes uue omaniku sobilikkuse hindamine enne méarkimisvairse osaluse ostmist
krediidiasutuses on asendamatu vahend krediidiasutuste omanike jiatkuva sobilikkuse
ja rahandusliku usaldusviirsuse tagamiseks. EKP kui liidu institutsioon saab sellist
hindamist teostada ilma, et kehtestataks pohjendamatuid piiranguid siseturule. EKP-1
peaks olema iilesanne hinnata krediidiasutustes markimisvéarse osaluse omandamist ja
vodrandamist.

Krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmisega seotud usaldusviérsuse eeltingimus on
nende ELi eeskirjade tditmine, millega noutakse krediidiasutustelt, et neil on teatav
kapitalitase krediidiasutuste majandustegevusele omaste riskide katmiseks, et nad
piiravad individuaalsetest vastaspooltest tulenevate riskipositsioonide mahtu, et nad
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avalikustavad teabe krediidiasutuse finantsseisundi kohta, et nad omavad piisavalt
likviidseid varasid turupingete olukorras vastupidamiseks ning et nad piiravad
finantsvoimendust. EKP iilesanne peaks olema tagada nende eeskirjade jargimine ning
kehtestada rangemad usaldatavusnouded ja kohaldada liidu Gdigusaktides konkreetselt
sétestatud juhtudel tdiendavaid meetmeid krediidiasutuste suhtes.

Tdiendavad kapitalipuhvrid, sealhulgas kapitali sdilitamise puhver ja vastutsiikliline
kapitalipuhver tagamaks, et krediidiasutused koguvad majanduskasvu perioodidel
piisava omakapitali, et katta kahjud stressiolukordades, on peamised
usaldatavusnduete tditmise vahendid, et tagada piisav kahjude katmise voime. EKP-1
peaks olema iilesanne kehtestada selliseid puhvreid ja tagada, et krediidiasutused neid
jargivad.

Krediidiasutuse turvalisus ja usaldusvairsus soltuvad ka asjakohase sisemise kapitali
allokeerimisest, vottes arvesse riske, millele krediidiasutus voib olla avatud, ning
asjakohaste asutusesiseste organisatsiooniliste struktuuride ja &riithingu tildjuhtimise
korra olemasolust. Seepérast peaks EKP-1 olema iilesanne kohaldada ndudeid, millega
tagatakse, et krediidiasutused on kehtestanud t6okindla iildjuhtimise korra, protsessid
ja mehhanismid, sealhulgas strateegiad ja menetlused oma sisemise Kkapitali
asjakohasuse hindamiseks ja sdilitamiseks. Puuduste korral peaks EKP-1 olema ka
iilesanne kehtestada asjakohaseid meetmeid, sealhulgas tdiendavate omavahendite
erindudeid, avaldamise erindudeid ja likviidsuse erindudeid.

Ohud krediidiasutuse turvalisusele ja usaldusvdirsusele voivad tekkida nii
individuaalse krediidiasutuse tasandil kui ka pangakontserni v4i finantskonglomeraadi
tasandil. Konkreetne jérelevalvekord nende ohtude leevendamiseks on oluline
krediidiasutuste turvalisuse ja usaldusvdirsuse tagamiseks. Lisaks individuaalsete
krediidiasutuste jdrelevalvele peaks EKP {ilesanded hdlmama konsolideeritud
jarelevalvet, tdiendavat jdrelevalvet, finantsvaldusettevotjate jdrelevalvet ning
segafinantsvaldusettevotjate jarelevalvet.

Finantsstabiilsuse sdilitamiseks tuleb krediidiasutuse finants- ja majandusliku olukorra
halvenemist parandada enne, kui kdonealune asutus satub olukorda, kus ametiasutustel
ei ole muud valikut kui kohaldada kriisilahendust. EKP-1 peaks olema {ilesanne
rakendada varajase sekkumise meetmeid, nagu on maédratletud asjakohases liidu
oiguses. Ta peaks siiski kooskdlastama oma varajase sekkumise meetmeid asjaomaste
kriisilahendusasutustega. Seni kuni kriisilahenduse volitusi ei ole antud Euroopa
organile, peaks EKP seda enam tegema koost6od asjaomaste riiklike ametiasutustega,
et tagada kriiside korral lihtne arusaam vastavatest iilesannetest, eelkdige selleks
loodavate piirilileste kriisiohjamise rithmade ja tulevaste kriisilahenduskollegiumide
raames.

Jarelevalveiilesanded, mida ei anta EKP-le, peaksid jddma litkmesriikide
ametiasutustele. Need iilesanded peaks hdlmama digust saada krediidiasutustelt teatisi
seoses asutamisdigusega ja teenuste osutamise vabadusega; teostada jdrelevalvet
nende organite iile, kes ei ole hdlmatud liidu odiguse kohase krediidiasutuste
madratlusega, kuid kelle iile teostatakse krediidiasutustena jarelevalvet siseriikliku
oiguse kohaselt; teostada jérelevalvet kolmanda riigi krediidiasutuste iile, kes asutavad
ELis filiaali voi osutavad piiritileseid teenuseid; teostada jarelevalvet makseteenuste
iile; viia 1abi krediidiasutuste igapédevast kontrollimist; tdita padevate asutuste
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iilesandeid krediidiasutuste suhtes seoses finantsinstrumentide turgudega ning
takistada finantssiisteemi kasutamist rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmaérgil.

EKP peaks tditma temale antud iilesandeid eesmirgiga tagada krediidiasutuste
turvalisus ja usaldusvddrsus ning ELi finantsslisteemi stabiilsus ja siseturu
terviklikkus, tagades sellega ka hoiustajate kaitse ja parandades siseturu toimimist
kooskdlas ELi finantsteenustealaste iihtsete eeskirjadega.

Mone liitkmesriigi jarelevalveililesannete andmine EKP-le peaks olema kooskdlas
2010. aastal loodud Euroopa Finantsjiarelevalve Siisteemi raamistikuga ja selle
aluseesmirgiga tootada vélja iihtsed eeskirjad ja tihtlustada jarelevalvetavasid kogu
ELis. Koostdd panganduse jirelevalveasutuste ning kindlustuse ja vairpaberiturgude
jarelevalveasutuste vahel on oluline, et tegeleda iihist huvi pakkuvate kiisimustega ja
tagada nende krediidiasutuste nduetekohane jdrelevalve, kes tegutsevad ka kindlustuse
ja véadartpaberite sektoris. Seepérast peaks EKP olema kohustatud tegema Euroopa
Finantsjdrelevalve  Siisteemi  raames  tihedat koostoéd EBA,  Euroopa
Viirtpaberiturujiarelevalve ning FEuroopa Kindlustus- ja Todandjapensionide
Jarelevalvega.

Et tagada kooskdla EKP-le antud jirelevalveiilesannete ja EBAs otsuste tegemise
vahel, peaks EKP koordineerima osalevate litkmesriikide piddevate asutuste esindajate
iihist seisukohta EKP padevusse kuuluvates kiisimustes.

EKP iilesannete tiitmise suhtes kohaldatakse ja ta peab jargima mis tahes liidu diguse
eeskirju, sealhulgas kogu esmast ja teisest liidu digust, komisjoni otsuseid riigiabi
valdkonnas, konkurentsieeskirju ja iithinemiste kontrolli ning koigi litkmesriikide
suhtes kohaldatavaid iihtseid eeskirju. EBA-le on antud iilesanne tdotada vilja
tehniliste standardite ning suuniste ja soovituste eelndud, millega tagatakse jérelevalve
iihtsus ja jérelevalvetulemuste sidusus ELis. EKP ei peaks asendama EBAt nende
iilesannete tditmisel ja seepérast peaks ta kasutama oma volitusi votta vastu méadrusi
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 132 ainult siis, kui Euroopa
Komisjoni poolt EBA esitatud eelndude alusel vastu voetud liidu digusaktid voi EBA
véljaantud suunised ja soovitused ei kasitle teatavaid aspekte, mis on vajalikud EKP
iilesannete nouetekohaseks tditmiseks, vOi ei késitle neid aspekte piisavalt
iksikasjalikult.

Tagamaks et krediidiasutused, finantsvaldusettevotjad ja segafinantsvaldusettevotjad
kohaldavad jarelevalvealaseid eeskirju ja otsuseid, tuleks rikkumiste korral kohaldada
tulemuslikke, proportsionaalseid ja hoiatavaid sanktsioone. Kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 132 1dikega 3 ning ndukogu 23. novembri 1998. aasta
midrusega (EU) nr 2532/98 (Euroopa Keskpanga volituste kohta rakendada
sanktsioone)’ on EKP-1 digus miirata ettevdtjatele EKP midrustest ja otsustest
tulenevate kohustuste tditmata jatmise eest trahve voi perioodilisi karistusmakseid.
Selleks et EKP saaks tulemuslikult tdita oma iilesanded seoses vahetult kohaldatavas
liidu diguses sétestatud jarelevalvealaste eeskirjade joustamisega, tuleks EKP-le lisaks
anda 0igus kehtestada nende eeskirjade rikkumise eest krediidiasutuste,
finantsvaldusettevotjate ja segafinantsvaldusettevitjate suhtes rahalisi sanktsioone.
Liikmesriikide ametiasutustele peaks jidma vdimalus kohaldada sanktsioone juhul, kui
el tdideta kohustusi, mis tulenevad liidu direktiivi iilevotvast siseriiklikust digusest.

EUTL 318, 27.11.1998, Ik 4
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Juhul kui EKP leiab oma iilesannete tditmiseks olevat asjakohane selliste rikkumiste
korral kohaldada sanktsiooni, peaks ta saama selleks poorduda liikmesriikide
ametiasutuste poole.

Liikmesriikide jarelevalveasutustel on olulised ja pikaajalised eksperditeadmised
krediidiasutuste jdrelevalve kohta oma territooriumil ning oma majanduslike,
korralduslike ja kultuuriliste eripdrade kohta. Nad on loonud sel eesmirgil
ptiihendunud ja korgelt kvalifitseeritud tootajatega suure organi. Et tagada Euroopa
jarelevalve korge kvaliteet, peaksid litkmesriikide jarelevalveasutused abistama EKPd
mis tahes Oigusaktide ettevalmistamisel ja rakendamisel EKP jirelevalveiilesannete
taitmiseks. See peaks eelkdige hdlmama panga olukorra pidevat igapdevast hindamist
ja seotud kohapealseid kontrolle.

Nende piiriiileste pankade jirelevalve puhul, mis tegutsevad nii euroalal kui ka sellest
viljaspool, peaks EKP tegema tihedat koost6od mitteosalevate liikmesriikide padevate
asutustega. EKP kui pddeva asutuse suhtes kohaldatakse seotud kohustusi teha
koostodd ja vahetada teavet liidu diguse kohaselt ning ta peaks tdiel mééral osalema
jarelevalvekolleegiumides. Kuna jérelevalveiilesannete tditmine Euroopa institutsiooni
poolt on kasulik finantsstabiilsuse ja turgude jatkusuutliku integreerimise seisukohast,
peaks lhisrahas mitteosalevatel litkmesriikidel lisaks olema vdimalik osaleda uues
mehhanismis. Jarelevalveiilesannete tulemusliku tditmise vajalik eeltingimus on siiski,
et jarelevalvealaseid otsuseid rakendatakse téielikult ja viivituseta. Liikmesriigid, kes
soovivad osaleda uues mehhanismis, peaksid seega tagama, et nende padevad asutused
jargivad ja votavad vastu mis tahes EKP ndutud meetme seoses krediidiasutustega.
EKP peaks saama seada sisse tiheda koostdd iihisrahas mitteosaleva liikmesriigi
piddevate asutustega. Tal peaks olema kohustus seada sisse koost60, kui kdesolevas
méidruses sitestatud tingimused on tdidetud. Tingimused, mille alusel nende
litkmesriikide péddevate asutuste esindajad, kes on sisse seadnud tiheda koostdo,
votavad osa jérelevalvendukogu todst, peaks vdimaldama konealustel esindajatel
voimalikult aktiivselt osaleda, vottes arvesse Euroopa Keskpankade Siisteemi ja
Euroopa Keskpanga pohikirjaga kehtestatud piiranguid, eelkdige seoses selle otsuste
tegemise protsessi terviklikkusega.

EKP-1 peaks olema oma iilesannete tditmiseks asjakohased jarelevalvevolitused.
Krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jdrelevalvet késitleva liidu digusega
nidhakse ette teatavate volituste andmine liikmesriikide poolt selleks méératud
padevatele asutustele. Ulatuses, mil méddral need volitused kuuluvad EKP-le antud
jarelevalvetilesannete hulka, tuleks osalevate liikmesriikide puhul pddeva asutusena
kdsitada EKPd ning tal peaks olema liidu Gigusega pddevatele asutustele antud
volitused. See holmab volitusi, mis konealuste digusaktidega on antud péritolu- ja
vastuvotva litkkmesriigi padevatele asutustele ning midratud ametiasutustele.

Oma {ilesannete tulemuslikuks tditmiseks peaks EKP saama nduda kogu vajalikku
teavet, teostada uurimisi ja kohapealseid kontrolle. Neid volitusi tuleks kohaldada
jarelevalve alla kuuluvate iiksuste, nende iiksuste todtajate ja seotud kolmandate
isikute, nende iiksuste tooiilesandeid voi tegevusi teostavate allhankijatest kolmandate
isikute ning nende iiksuste tegevusega muul viisil ldhedalt ja oluliselt seotud isikute
suhtes, sealhulgas jdrelevalve all oleva iiksuse todtajate suhtes, kes ei ole otseselt
seotud selle tegevustega, kuid kellel vaib tinu nende funktsioonile iiksuses olla olulist
teavet konkreetse kiisimuse kohta, ning ettevotjate suhtes, kes on nendele iiksuste
teenuseid osutanud. EKP peaks saama taotleda teavet lihtteabendudega, mille alusel
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

isik, kellelt seda teavet taotletakse, ei ole kohustatud seda andma, kuid ndudele
vabatahtlikult vastates ei tohi antav teave olla ebadige ega eksitav ning see tuleks
esitada viivitamata. EKP peaks saama taotleda teabe esitamist ka otsusega.

Olukordades, kus krediidiasutused kasutavad teises litkmesriigis oma asutamisdigust
vOi Oigust osutada teenuseid voOi juhul, kui mitu iihte gruppi kuuluvat iiksust on
asutatud eri liikmesriikides, ndhakse liidu digusega ette erimenetlused ja padevuste
jaotamine asjaomaste liikmesriikide vahel. Madral, mil EKP votab iile teatavad
jarelevalvetilesanded kd&igi osalevate liikmesriikide puhul, ei tuleks konealuseid
menetlusi ja jaotamist kohaldada teises osalevas liikmesriigis asutamisdiguse ja
teenuste osutamise diguse suhtes.

Oma otsuste tegemisel peaks EKP jiargima ELi eeskirju ning nduetekohase menetluse
ja labipaistvuse iildpohimotteid. Taielikult tuleks jargida EKP otsuste adressaatide
Oigust esitada oma seisukohti.

Jarelevalveiilesannete andmisega kaasneb EKP-lI oluline vastutus tagada ELis
finantsstabiilsus ning kasutada oma jdrelevalvevolitusi voimalikult tulemuslikult ja
proportsionaalselt. Seepérast peaks EKP olema nende iilesannete tditmisega seoses
aruandekohustuslik Euroopa Parlamendi ja ndukogu (eurorithma) ees, kes on
demokraatlikult seadustatud institutsioonid, esindades Euroopa rahvast ja ELi
litkkmesriike. See peaks holmama korrapirast aruannete esitamist ja kiisimustele
vastamist. Kui litkmesriikide jirelevalveasutused votavad meetmeid kéesoleva
maéiruse alusel, kohaldatakse jatkuvalt siseriikliku diguse kohast aruandluskorda.

EKP vastutab rahapoliitika funktsioonide tditmise eest, mille eesmirk on siilitada
hindade stabiilsus vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 127 Idikele 1.
Jarelevalveiilesannete tditmise eesmdrk on kaitsta krediidiasutuste turvalisust ja
usaldusvédrsust ning finantssiisteemi stabiilsust. Selliste huvide konfliktide
véltimiseks ja tagamaks, et iga funktsiooni tdidetakse vastavalt kohaldatavatele
eesmarkidele, peaks EKP tagama, et neid funktsioone tdidetakse tdielikult eraldi.

Eelkoige tuleks EKPs luua jdrelevalvealaste otsuste ettevalmistamise eest vastutav
jérelevalvendukogu, mis kasutab dra liikmesriikide jirelevalveasutuste konkreetseid
eksperditeadmisi. Seepérast peaks jdrelevalvendukogu juhtima eesistuja ja ase-
eesistuja, kelle valib EKP ndukogu, ning jarelevalvendukogu peaks lisaks koosnema
EKP ja liikmesriikide ametiasutuste esindajatest. Asjakohase rotatsiooni ning samal
ajal eesistuja ja ase-eesistuja tdieliku sdltumatuse tagamiseks peaks nende ametiaeg
olema kuni viis aastat ning neid ei tohiks saada valida tagasi jargmiseks ametiajaks.
Tagamaks tdielikku kooskdla EBA tegevuse ja ELi usaldatavusndudeid késitleva
poliitikaga, peaksid EBA ja FEuroopa Komisjon osalema jirelevalvendukogus
vaatlejatena. EKP-le antud jirelevalveiilesannete tditmine eeldab arvukate tehniliselt
keerukate digusaktide ja otsuste, sealhulgas individuaalseid krediidiasutusi kidsitlevate
otsuste vastuvotmist. Selleks et neid iilesandeid tulemuslikult tdita kooskdlas
rahapoliitika iilesannetest eraldatuse pohimottega, peaks EKP ndukogu saama
delegeerida teatavad selgelt maédratletud jdrelevalveiilesanded ja seotud otsused
jarelevalvendukogule, kohaldades delegeerimise suhtes ndukogupoolset jarelevalvet ja
vastutust, kusjuures ndukogu saab anda sellele organile suuniseid ja juhiseid.
Jarelevalvendukogu voib abistada juhtkomitee, kuhu kuulub vihem liikmeid.
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(3%)
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(40)

(41)

(42)

Jarelevalvendukogu ja EKP tootajate suhtes, kes tdidavad jarelevalveiilesandeid, tuleks
kohaldada asjakohast ametisaladuse hoidmise kohustust. Sarnast kohustust tuleks
kohaldada ka teabevahetuse suhtes EKP nende tOGtajatega, kes ei osale
jérelevalvealases tegevuses. See ei peaks takistama EKPd vahetamast teavet
asjaomastes ELi Oigusaktides sétestatud ulatuses ja tingimustel, sealhulgas Euroopa
Komisjoniga Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaste iilesannete
ning majanduse ja eelarve tugevdatud jarelevalvet késitlevate liidu diguse kohaste
iilesannete tditmisel.

Oma ilesannete tulemuslikuks tditmiseks peaks EKP tditma talle antud
jarelevalveiilesandeid tdielikult soltumatult, eelkdige sOltumatuna lubamatust
poliitilisest mdjust ja sektori sekkumisest, mis vdiks kahjustada tema tegevuslikku
sOltumatust.

EKP peaks omama piisavaid vahendeid, et ta saaks tdita oma jirelevalveiilesandeid
tulemuslikult. Need vahendid tuleks saada viisil, millega tagatakse EKP sdltumatus
litkkmesriikide padevate asutuste ja turuosaliste lubamatust mojust ning rahapoliitika ja
jérelevalvealaste iilesannete eraldatus. Jarelevalvega seotud kulud peaksid kandma
peamiselt jdrelevalve alla kuuluvad iiksused. Seepirast tuleks EKP poolt
jérelevalvelilesannete tditmist vihemalt osaliselt rahastada krediidiasutustelt vetavate
tasudega. Pidades silmas méarkimisvédrsete jarelevalvelilesannete iileandmist
litkmesriikide ametiasutustelt EKP-le, eeldatakse et liikmesriigi tasandil maksmisele
kuuluvaid jarelevalvetasusid saab asjakohaselt vihendada.

Tohusaks jérelevalveks on vaja motiveeritud, koolitatud ja erapooletuid tootajaid.
Tervikliku  jirelevalvemehhanismi  loomiseks  tuleb ette ndha  riiklike
jéarelevalveasutuste ja Euroopa Keskpanga tdotajate vahetused ja ldhetused. Kui seda
on vaja huvide konfliktide &rahoidmiseks, peaks EKP eelkdige suurpankade
jarelevalvega seoses saama nduda, et riikide jarelevalveriihmadesse kuuluks ka muude
osalevate liikkmesriikide padevate asutuste tootajaid.

Pangandusteenuste iileilmastumist ja rahvusvaheliste standardite tdhtsuse kasvu silmas
pidades peaks EKP oma t60s jargima rahvusvahelisi standardeid ning pidama dialoogi
ja tegema tihedat koostodd liiduvéliste jdrelevalveasutustega, dubleerimata samas
EBA rahvusvahelist rolli. EKP-1 peaksid olema volitused kontaktide loomiseks ja
halduskokkulepete solmimiseks kolmandate riikide jarelevalve- ja haldusasutuste ning
rahvusvaheliste organisatsioonidega, tingimusel et sellist tegevust kooskdlastatakse
EBAga ning et austatakse tidielikult litkmesriikide ja liidu institutsioonide
olemasolevaid iilesandeid ja padevust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.oktoobri 1995. aasta direktiivi 95/46/EU
iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise
kohta'® ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta magrust (EU)
nr 45/2001  iksikisikute kaitse kohta isikuandmete toGtlemisel iithenduse
institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise kohta'' kohaldatakse
taies ulatuses, kui isikuandmeid t6odeldakse kidesoleva méaaruse kohaldamiseks.

EUT L 281, 23.11.1995, 1k 31.
EUT L8, 12.1.2001, Ik 1.
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(46)
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EKP suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. mai 1999. aasta miérust
(EU) nr 1073/1999 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta'?. Samuti
on EKP iihinenud Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa
Uhenduste Komisjoni vahelise 25.mai 1999. aasta institutsioonidevahelise
kokkuleppega Euroopa Pettusevastase Ameti (OLAF) sisejuurdluste kohta.

Et tagada, et krediidiasutuste suhtes kohaldatakse kvaliteetset jarelevalvet, mis on vaba
muudest, usaldatavusnduetega mitteseotud kaalutlustest, ning et turuarengute
negatiivset vastastikmoju pankade ja ritkide vahel piirataks digeaegselt ja tohusalt,
peaks EKP hakkama jirelevalvealaseid eriiilesandeid tditma voimalikult kiiresti.
Jarelevalveiilesannete {iileminek riikide jdrelevalveasutustelt EKP-le nduab siiski
teatavat ettevalmistust. Seeparast tuleb ette ndha asjakohane iileminekuperiood. EKP
jarelevalve all olevate pankade arv peaks suurenema jirk-jargult, vottes arvesse
konealuste pankade jirelevalve olulisust finantsstabiilsuse tagamiseks. Esimese
sammuna peab EKP saama kohaldada oma jirelevalveiilesandeid kdigi pankade,
eelkdige avaliku sektori finantsabi saanud voi taotlenud pankade suhtes. Teise
sammuna tuleks holmata pangad, mis oma riskipositsiooni ja jurisdiktsiooniiilese
tegevuse tottu on Euroopas siisteemselt olulised. Riskipositsiooni arvutamisel tuleb
lahtuda meetoditest, mis on kindlaks médratud Baseli pangajdrelevalve komitee Basel
III  kokkuleppes finantsvdimenduse mddra arvutamise ja esimese taseme
pdhiomavahendite méiratlemise kohta. Uleminekuprotsess tuleks viia 1dpule hiljemalt
ithe aasta jooksul pdrast kdesoleva madruse joustumist.

Krediidiasutuste usaldatavusnduete ja finantskonglomeraatide tdiendava jérelevalve
praeguse raamistiku aluseks olevate direktiividega ndhakse liikmesriikidele ette
hulgaliselt valiku- ja otsustusvdimalusi pddevate asutuste volituste piiritlemisel. Kuni
ei ole vastu voetud uusi liidu digusakte, milles maaratletakse padevate asutuste otsesed
ja litkkmesriikide valikutest ja otsustest sdltumatud volitused, ei saa EKP votta vastu
otsuseid, mida kohaldataks krediidiasutuste, finantsvaldusettevotjate  voi
segafinantsvaldusettevotjate suhtes otse. Uleminekuetapis peaks EKP seega oma
iilesandeid tditma ainult riikide padevatele asutustele tegevusjuhiseid andes.

Kéesolevas méadruses austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste
hartaga tunnustatud pdohimotteid, eelkdige Oigust isikuandmete kaitsele,
ettevotlusvabadust ning digust tdhusale diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule
arutamisele, ja seda rakendatakse kooskdlas kdnealuste diguste ja pShimdtetega.

Kuna kéesoleva méédruse eesmirke, nimelt luua tohus ja mojus raamistik
jédrelevalvealaste eriiilesannete tditmiseks liidu institutsiooni poolt krediidiasutuste
suhtes ning tagada krediidiasutuste iihtsete eeskirjade jarjepidev rakendamine, ei suuda
litkmesriigid piisavalt saavutada, ning pangandusturu iileeuroopalise struktuuri ja
moju tottu, mida pankade makseraskused avaldavad teistele litkmesriikidele, on seda
parem saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sdtestatud
proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei lahe kdesolev mdirus nimetatud eesmaérkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale,

EUTL 136, 31.5.1999, Ik 1.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| peatlkk

Reguleerimisese ja madisted

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesoleva médrusega antakse EKP-le krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jirelevalve
poliitikaga
usaldusvédrsust ning finantssiisteemi stabiilsust, pidades silmas siseturu {ihtsust ja

terviklikkust.

seotud erililesanded eesmédrgiga toetada krediidiasutuste turvalisust ja

Artikkel 2

Mdisted

Kéesolevas médruses kasutatakse jargmisi moisteid:

(1)
(2)

3)

(4)

)

»osalev litkmesriik™ — litkmesriik, kelle vdaring on euro;

»rigi pddev asutus” — riigiasutus, kelle on médranud osalev liikmesriik
kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2006. aasta direktiiviga
2006/48/EU  krediidiasutuste ~ asutamise  ja  tegevuse  kohta
(uuestisdnastamine)’® ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni
2006. aasta direktiivi 2006/49/EU investeerimisiihingute ja krediidiasutuste
kapitali adekvaatsuse kohta (uuestisdnastamine)'*;

Jkrediidiasutus” — direktiivi 2006/48/EU artikli 4 punktis 1 miiratletud
krediidiasutus;

Jfinantsvaldusettevdtja” — direktiivi 2006/48/EU artikli 4 punktis 19
madratletud finantsvaldusettevotja;

»segafinantsvaldusettevdtja” — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri
2002. aasta direktiivi 2002/87/EU (milles kisitletakse finantskonglomeraati
kuuluvate krediidiasutuste, kindlustusseltside ja investeerimisiihingute
taiiendavat  jarelevalvet)’”  artikli 2  punktis 15  mdiératletud
segafinantsvaldusettevdtja;

ELT L 177, 30.6.2006, 1k 1.
ELT L 177, 30.6.2006, 1k 277.
EUTL 35, 11.2.2003, 1k 1-27.
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(6) ofinantskonglomeraat” — direktiivi 2002/87/EU artikli 2 punktis 14
médratletud finantskonglomeraat.

|| peattikk

K 00st00 ja tlesanded

Artikkel 3

Koost0o

EKP teeb tihedat koostdod Euroopa Pangandusjérelevalvega, Euroopa
Vairtpaberiturujdrelevalvega, Euroopa Kindlustus- ja Tédandjapensionide Jérelevalvega ja
Euroopa Siisteemsete Riskide Noukoguga, mis moodustavad osa méaruste (EL) nr 1093/2010,
(EL) nr 1094/2010 ja (EL) nr 1095/2010 artikli 2 kohaselt rajatud Euroopa Finantsjédrelevalve
Stisteemist.

Artikkel 4

EKP-le antavad Ul esanded

1. EKP-le antakse liidu Oiguse asjaomaste sdtete kohaselt ainupddevus tdita
usaldatavusnduete tditmise jarelevalve raames jargmisi iilesandeid seoses koigi
osalevates litkkmesriikides asutatud krediidiasutustega:

(a) krediidiasutustele tegevuslubade andmine ja krediidiasutuste tegevuslubade
tihistamine;

(b) krediidiasutustes osaluse omandamise ja vodrandamise hindamine;

(©) vastavuse tagamine liidu mis tahes oOigusaktidele, millega kehtestatakse

krediidiasutuste  usaldatavusnduded seoses omavahendite, riskipiirangute,
likviidsuse, finantsvdimenduse ning aruandluse ja teabe avalikustamisega kdnealuste
valdkondade kohta;

(d) lildu odigusaktides konkreetselt sdtestatud juhtudel rangemate usaldatavusnouete
kehtestamine ning krediidiasutuste suhtes tdiendavate meetmete votmine;

(e) lisaks punktis ¢ osutatud omavahendite nduetele krediidiasutustele kapitalipuhvrite
kehtestamine, sealhulgas vastutsiikliliste puhvrite maddrade kehtestamine, ja muud
meetmed eesmérgiga vihendada siisteemseid voi makrotasandi usaldatavusnouetega
seotud riske liidu digusaktides konkreetselt sitestatud juhtudel;

() krediidiasutuste suhtes usaldusviirse juhtimiskorra, -protsesside ja -mehhanismide
ning tohusate sisemise kapitali adekvaatsuse hindamise protsesside kehtestamise
nouete kohaldamine;
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(2

(h)

G

(k)

M

otsustamine, kas krediidiasutuste rakendatav kord, strateegiad, protsessid ja
mehhanismid ning asutuste omavahendid tagavad riskide usaldusvédrse juhtimise ja
piisava katmise, ning konealuse labivaatamise alusel liidu digusaktides konkreetselt
satestatud juhtudel krediidiasutustele konkreetsete tdiendavate omavahendite,
konkreetsete avaldamis- ja likviidsusnduete ja muude meetmete kehtestamine;

krediidiasutuste stressitestide teostamine jarelevalvemenetluse toetamiseks;

konsolideeritud jérelevalve teostamine krediidiasutuste osalevates liikmesriikides
asutatud emaettevotjate, sealhulgas finantsvaldusettevotjate ja
segafinantsvaldusettevotjate {ile, ning selliste emaettevotjate konsolideeritud
jarelevalves osalemine, mis ei ole asutatud osalevas litkmesriigis, sealhulgas
osalemine jarelevalvekolleegiumides;

finantskonglomeraati kuuluvate krediidiasutuste tdiendavas jérelevalves osalemine ja
koordinaatori iilesannete tditmine, kui EKP on asjaomastes liidu Oigusaktides
satestatud kriteeriumide alusel médratud finantskonglomeraadi koordinaatoriks;

jarelevalvetilesannete tditmine koostd0s asjaomaste kriisilahendusasutustega varajase
sekkumise korral, kui krediidiasutus ei tdida kohaldatavaid usaldatavusnoudeid voi
vOib need tdendoliselt tditmata jdtta, sealhulgas seoses maksevOime taastamise
kavade ja grupisisese finantstoetuse korraga;

osalevate liikkmesriikide pddevate asutuste esindajate  iihise seisukoha
koordineerimine ja véljendamine EBA jérelevalvendukogus ja juhatuses EKP-le
kiesoleva médrusega antavate lilesannetega seotud kiisimustes.

Mitteosalevas liikmesriigis asutatud krediidiasutuste suhtes, mis asutavad osalevas
litkmesriigis filiaali vOi osutavad seal piiritileseid teenuseid, tdidab EKP selliseid
16ikes 1 osutatud tilesandeid, milleks osaleva litkmesriigi padev asutus on padev.

Liidu mis tahes asjaomase Oigusakti ja mis tahes seadusandliku vdi muu kui
seadusandliku akti kohaselt voib EKP votta vastu méérusi ja soovitusi ning otsustada
lildu digust rakendada voi kohaldada maéiral, mil see on vajalik EKP-le kédesoleva
madrusega antud jarelevalveiilesannete tditmiseks.

Kéesolev médrus ei mdjuta osalevate liikmesriikide piddevate asutuste kohustusi ja
nendest tulenevaid volitusi kdesolevas middruses osutamata jirelevalveiilesannete
tditmisel.

Artikkel 5

Liikmesriikide padevad asutused

EKP tdidab oma iilesandeid iihtse jarelevalvemehhanismi raames, mis holmab EKP-d
ja litkmesriikide pddevaid asutusi.

Liikmesriikide pddevad asutused abistavad EKPd selle taotluse korral artiklis 4
osutatud iilesannetega seotud mis tahes tegevuse ettevalmistamisel ja rakendamisel.
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(a)

(b)

(©)

EKP néeb ette praktilise korra 1dike 2 rakendamisel liikmesriikide padevate asutuste
poolt. EKP méérab selgelt kindlaks raamistiku ja tingimused, millest litkmesriikide
padevad asutused nende iilesannete tditmisel ldhtuvad.

Liikmesriikide padevad asutused tdidavad EKP antud juhiseid.

Artikkel 6

Tihe koost6d mitteosal evate liikmesriikide padevate asutustega

Kéesoleva artikliga ette ndhtud piirides tdidab EKP artikli 4 1digetes 1 ja 2 osutatud
iilesandeid sellistes litkmesriikides asutatud krediidiasutuste suhtes, mille védring ei
ole euro, kui EKP ja kdnealuse litkmesriigi pddeva asutuse vahel on kdesoleva artikli
kohaselt sisse seatud tihe koostdo.

Sel eesmirgil voib EKP esitada suuniseid ja taotlusi mitteosaleva liikmesriigi
padevale asutusele.

EKP ja mitteosaleva liikmesriigi pddeva ametiasutuse vahel seatakse EKP otsusega
sisse tihe koost6d, kui on tiidetud jargmised tingimused:

Asjaomane litkmesriik teavitab teisi liikmesriike, komisjoni, EKPd ja EBAd soovist
s0lmida EKPga tihe koostoo artiklis 4 osutatud iilesannete tiitmisel koigi asjaomases
litkkmesriigis asutatud krediidiasutuste suhtes.

Teates kohustub asjaomane liikmesriik tegema jargmist:
— tagama, et riigi pddev asutus tdidab koiki EKP antud suuniseid ja ndudeid;

— esitama asjaomases litkmesriigis asutatud krediidiasutuste kohta kogu teabe,
mida EKP v&ib nduda konealuste krediidiasutuste pdhjalikuks hindamiseks.

Asjaomane litkmesriik on vastu votnud siseriiklikud Sigusaktid, millega tagatakse
riigi pddeva asutuse kohustus votta krediidiasutuste suhtes kooskolas 16ikega 5 kdik
EKP ndutud meetmed.

Loikes 2 osutatud otsusega médratakse Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa
Keskpanga pohikirja kohaselt kindlaks tingimused selliste litkmesriikide paddevate
asutuste esindajate osalemiseks jirelevalve ndukogu t60s, kes on kdesoleva artikli
alusel sisse seadnud tiheda koost6o.

Laikes 2 osutatud otsus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas. Otsus joustub 14 pideva
parast avaldamist.

Kui EKP leiab, et asjaomase liikmesriigi padev asutus peaks mone krediidiasutuse,
finantsvaldusettevotja ja segafinantsvaldusettevdtja suhtes votma ldikes 1 osutatud
iilesannetega seotud meetmeid, esitab ta konealusele péddevale asutusele taotluse,
milles ndidatakse dra ajakava. Meetme vOtmise tdhtaeg ei tohi olla lihem kui 48
tundi, vdlja arvatud juhul, kui meetme varasem vOtmine on korvamatu kahju
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drahoidmiseks véltimatult vajalik. Asjaomase liikmesriigi padev asutus votab kdik
vajalikud meetmed kooskolas 16ike 2 punktis ¢ osutatud kohustusega.

5. Kui asjaomane litkmesriik ei vasta enam 10ike 2 punktides a—c sdtestatud
tingimustele voi kui selle riigi piddev asutus ei tdida 1d6ike 2 punktis c¢ osutatud
kohustust, voib EKP vétta vastu otsuse kdnealuse liikmesriigiga tiheda koostoo
16petamiseks.

Sellest otsusest teatatakse asjaomasele liikmesriigile ning see avaldatakse Euroopa
Liidu Teatajas. Otsuses ndidatakse dra otsuse kohaldamise kuupdev, vottes
nduetekohaselt arvesse jarelevalve tohusust ja krediidiasutuste seaduslikke huve.

Artikkel 7

Rahvusvahelised suhted

Mojutamata liikmesriikide ja liidu muude institutsioonide padevust, voib EKP talle kdesoleva
médrusega antud iilesannete tditmiseks arendada suhteid ja sdolmida halduskokkuleppeid
jarelevalveasutustega, rahvusvaheliste organisatsioonidega ja kolmandate riikide
ametiasutustega, kooskdlastades oma tegevust nouetekohaselt EBAga. Konealused
halduskokkulepped ei too liidule ega selle litkmesriikidele kaasa diguslikke kohustusi.

|1l peatikk

Jarelevalve- ja uurimisvolitused

Artikkel 8

Jarelevalve- ja uurimisvolitused

1 EKP-le artikli 4 1digetega 1 ja 2 antud iilesannete tditmiseks kisitatakse EKPd
osalevates litkmesriikides péddeva asutusena kooskdlas asjaomaste liidu
oigusaktidega ning EKP-1 on konealuste Oigusaktidega pddevatele asutustele ette
ndhtud volitused ja kohustused.

EKP-le artikli 4 Idigetes 1 ja 2 osutatud iilesande tditmiseks kisitatakse EKPd
kooskolas asjaomaste liidu Oigusaktidega maédratud asutusena ning EKP-1 on
madratud asutustele konealuste digusaktidega ette nidhtud volitused ja kohustused.

2 EKP-le artikli 4 ldigetes 1 ja 2 antud ilesannete tditmiseks on EKP-1 I jaos
kirjeldatud vurimisvolitused.
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1. JAGU

UURIMISVOLITUSED

Artikkel 9

Teabenduded

EKP voib lihtteabendude voi otsusega nduda jargmistelt juriidilistelt voi fiiiisilistelt
isikutelt kogu sellise teabe esitamist, mis on vajalik EKP-le kdesoleva médrusega
antud iilesannete tditmiseks, sealhulgas jarelevalveks voi sellega seotud statistilistel
eesmarkidel korrapéraste ajavahemike tagant ja kindlaks médratud kujul esitatavat
teavet:

(a) krediidiasutused;

(b) finantsvaldusettevotjad;

(c) segafinantsvaldusettevotjad;
(d) segavaldusettevotjad;

(e) punktides a—d osutatud iiksuste tegevusse kaasatud isikud ja seotud kolmandad
isikud;

(f) punktides a—d osutatud iiksuste tooiilesandeid vOi tegevusi teostavad
allhankijatest kolmandad isikud;

(g) punktides a—d osutatud iiksuste tegevusega muul viisil 1dhedalt ja oluliselt
seotud isikud

(h) riikide padevad asutused.

Loikes 1 osutatud isikud esitavad ndutud teabe.

Artikkel 10

Uldised uurimised

EKP voib talle kidesoleva midrusega antud iilesannete tditmiseks korraldada artikli 9
16ike 1 punktides a—g osutatud isikute suhtes koiki vajalikke uurimisi. Sel eesmaérgil
on EKP-1 Gigus:

(a) noduda dokumentide esitamist;

(b) uurida artikli 9 16ike 1 punktides a—g osutatud isikute raamatupidamis- ja muid
dokumente ning teha sellistest dokumentidest koopiaid ja véljavotteid;
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(c) saada artikli 9 16ike 1 punktides a—g osutatud isikutelt, nende esindajatelt voi
tootajatelt kirjalikke voi suulisi selgitusi;

(d) kisitleda teisi kiisitlemisega ndustuvaid fiiiisilisi voi juriidilisi isikuid, et
koguda uurimise esemega seotud teavet;

Artikli 9 16ike 1 punktides a—g osutatud isikud alluvad EKP otsuse alusel algatatud
uurimisele.

Kui mis tahes isik takistab uurimise ldbiviimist, voimaldab osalev liikmesriik, kus
asjaomased to6ruumid asuvad, eespool nimetatud diguste kasutamiseks igakiilgset
vajalikku abi, sealhulgas tagades EKP-le juurdepdisu artikli 9 16ike 1 punktides a—g
osutatud juriidiliste isikute to6ruumidele.

Artikkel 11

Kohapeal sed kontrollid

EKP voib talle kiesoleva midrusega antud tilesannete tditmiseks korraldada artikli 9
16ike 1 punktides a—g osutatud isikute todruumides vajalikke kohapealseid kontrolle
kooskdlas artikliga 12. Kui see on tingitud kontrollide nduetekohase lébiviimise ja
tohususe vajadusest, voib EKP kohapealse kontrolli ldbi viia ette teatamata.

EKP ametnikud ja muud isikud, keda EKP on volitanud ldbi viima kohapealseid
kontrolle, vdivad siseneda nende juriidiliste isikute tooruumidesse ja kinnistutele,
kelle suhtes kohaldatakse EKP vastuvdetud uurimisotsust, ning neil isikutel on kdik
artikli 10 10ikes 1 sétestatud digused. Neil on samuti digus pitseerida driruume ning
raamatupidamis- ja muid dokumente selliseks ajavahemikuks ja sellises ulatuses, mis
on vajalik kontrolli 1abiviimiseks.

Artikli 9 16ike 1 punktides a—g osutatud isikud alluvad EKP otsusega ette ndhtud
kohapealsetele kontrollidele.

Selle litkmesriigi pddeva asutuse ametnikud ning padeva asutuse poolt volitatud voi
madratud ametnikud, kus kontrollimine toimub, abistavad EKP taotluse korral
aktiivselt EKP ametnikke ja teisi volitatud isikuid. Selleks voivad volitatud isikud
kasutada 10ikes 2 sdtestatud volitusi. Asjaomase osaleva litkmesriigi pddeva asutuse
ametnikud voivad taotluse alusel samuti osaleda kohapealses kontrollis.

Kui EKP ametnikud ja teised kaasasolevad volitatud isikud leiavad, et isik ei ndustu
kiesoleva artikli kohaselt ette ndhtud kontrolliga, osutab osaleva liikmesriigi padev
asutus neile vajalikku abi.
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Artikkel 12

Oigusasutuse luba

Kui artikli 11 1dikes 1 sétestatud kohapealseks kontrolliks voi artikli 11 1dikes 5
sdtestatud abiks on litkmesriigi diguse kohaselt ndutav digusasutuse luba, taotletakse
seda.

Loikes 1 osutatud loa taotlemisel kontrollib liitkmesriigi digusasutus EKP otsuse
autentsust ning seda, et kavandatavad sunnimeetmed ei oleks kontrolli eseme
seisukohast omavolilised ega ebaproportsionaalsed. Kontrollides sunnimeetmete
proportsionaalsust, vOib liikmesriigi Oigusasutus kiisida EKP-It iiksikasjalikke
selgitusi, eelkdige pohjuste kohta, miks EKP kahtlustab asjaomaste liidu digusaktide
rikkumist, ja kahtlustatava rikkumise tosiduse kohta ja selle isiku seotuse laadi kohta,
kellele sunnimeetmed on suunatud. Samas ei vaata litkmesriigi digusasutus ldbi
uurimise vajalikkust ega noua, et talle esitataks EKP toimikus sisalduv teave. EKP
otsuse seaduslikkuse iile teostab kohtulikku kontrolli ainult Euroopa Liidu Kohus.

2.JAGU

JARELEVALVEALASED ERIVOLITUSED

Artikkel 13

Tegevusloa andmine

Taotlus osaleva litkmesriigi krediidiasutuse tegevusloa saamiseks esitatakse selle
litkkmesriigi padevatele asutustele, kus krediidiasutus asutatakse, asjaomase riigi
digusaktide kohaselt.

Kui krediidiasutus vastab koigile liikmesriigi Oigusaktides tegevusloa saamiseks
satestatud tingimustele, otsustab litkmesriigi padev asutus techa EKP-le ettepaneku
tegevusloa andmiseks. Otsusest teavitatakse EKPd ja asjaomast krediidiasutust.

Kui EKP saab liikmesriigi paddevalt asutuselt teises 10igus osutatud ettepaneku, annab
ta tegevusloa, eeldusel et liidu diguses sétestatud tingimused on tdidetud. Otsusest
teavitatakse asjaomast krediidiasutust.

EKP vaib liidu digusaktides sétestatud juhtudel tegevusloa tiihistada omal algatusel
voi selle liikmesriigi padeva asutuse ettepaneku alusel, kus krediidiasutus on
asutatud.

Kui 16ike 1 kohaselt tegevusloa andmiseks ettepaneku teinud riiklik padev asutus
leiab, et siseriikliku diguse alusel tuleb tegevusluba tiihistada, teeb ta EKP-le vastava
ettepaneku. Sellisel juhul voib EKP tegevusloa tiihistada.
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Artikkel 14

Vastuvdtva riigi padevate asutuste volitused ja konsolideeritud jareleval ve alane koost6o

Liidu oigusaktidega ette ndhtud menetlusi krediidiasutuste jaoks, kes soovivad
asutada filiaali v0i kasutada teenuste osutamise vabadust, tegutsedes teise
litkkmesriigi territooriumil, ning asukoha- ja vastuvdtva litkmesriigi sellega seotud
padevust kohaldatakse osalevate litkmesriikide vahel ainult selliste {ilesannete puhul,
mida kdesoleva méadruse artikliga 4 ei ole antud EKP-le.

Liidu digusaktide sitteid eri liikmesriikide pddevate asutuste vahelise koost66 kohta
konsolideeritud jérelevalve teostamiseks ei kohaldata sel mééral, mil asjaomased
padevad asutused on osalevate liikmesriikide piddevad asutused.

Artikkel 15

Sanktsioonid

Kui krediidiasutused, finantsvaldusettevotjad voi segafinantsvaldusettevotjad rikuvad
tahtlikult vdi hooletuse tottu mone vahetult kohaldatava liidu digusakti sitet, mille
suhtes pddevad asutused vdivad liidu Oigusaktide kohaselt kohaldada rahalist
halduskaristust, vdib EKP voib talle kiesoleva méddrusega antud {ilesannete
tditmiseks kehtestada rahalised halduskaristused, mis vastavad kuni kahekordsele
kasule, mis on saadud sellise rikkumise tulemusel, vdi kuni kahekordsele kahjule,
mis on &ra hoitud sellise rikkumise tulemusel, kui kdnealust kasu voi kahju on
voimalik kindlaks méérata, voi kuni 10 % juriidilise isiku aastasest kogukdibest
eelneval majandusaastal.

Kui asjaomane juriidiline isik on emaettevotja tiitarettevotja, on esimeses 1digus
osutatud aastane kogukiive pohiemaettevdtja eelmise majandusaasta konsolideeritud
aastaaruandest tulenev aastane kogukéive.

Kohaldatavad sanktsioonid on tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Otsustades,
kas sanktsiooni kohaldada ja milline sanktsioon on otstarbekas, votab EKP arvesse
kaiki liidu diguses sétestatud asjakohaseid tingimusi.

EKP kohaldab kiesolevat artiklit kooskdlas ndukogu méidruse (EU) nr 2532/98
artiklitega 3—5.

Loikega 1 holmamata juhtudel voib EKP talle kdesoleva mddrusega antud iilesannete
tditmiseks nouda, et riikide pddevad asutused votaksid meetmeid asjakohaste
sanktsioonide kehtestamise tagamiseks. Riikide pddevate asutuste kohaldatavad
sanktsioonid on tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Esimest 16iku kohaldatakse eelkdige selliste rahaliste karistuste suhtes, mis
médratakse krediidiasutustele, finantsvaldusettevdtjatele vOi
segafinantsvaldusettevotjatele asjaomaseid ELi direktiive iile votvate siseriiklike
oigusaktide rikkumise eest, ning mis tahes halduskaristuste vdi —meetmete suhtes,
mis midratakse juhatuse litkmetele ja mis tahes muudele isikutele, kes siseriiklike
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Oigusaktide kohaselt vastutavad krediidiasutuse, finantsvaldusettevotja voi
segafinantsvaldusettevotja digusrikkumise eest.

6. EKP avaldab podhjendamatu viivituseta koik ldikes 1 osutatud sanktsioonid koos
teabega rikkumise liigi ja laadi ning selle eest vastutavate isikute kohta, vilja arvatud
juhul, kui selle teabe avaldamine ohustaks tdsiselt finantsturgude stabiilsust. Kui
avaldamine pohjustaks asjaomastele isikutele ebaproportsionaalset kahju, avaldab
EKP sanktsioonid anoniitimselt.

7. [lma et see mdjutaks 16igete 1—6 kohaldamist, vdib EKP talle kdesoleva miirusega
antud iilesannete tditmiseks kooskdlas ndukogu miidrusega (EU) nr 2532/98
kohaldada santsioone EKP miéruste voi otsuste rikkumise korral.

IV peatlkk

Korralduslikud pohimotted

Artikkel 16
SHltumatus
1. EKP tegutseb talle kdesoleva méédrusega antud tilesannete tiitmisel sdltumatult.
2. Liidu institutsioonid, organid ja asutused ning litkmesriikide valitsused austavad seda
sOltumatust.
Artikkel 17
Aruandekohustus

EKP annab kéesoleva miiruse rakendamise kohta kdesoleva peatiiki kohaselt aru Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Artikkel 18

Eraldatus rahapoliitikaga seotud Ul esannetest

1. EKP ldhtub talle kdesoleva midrusega antud iilesannete tditmisel ainult kdesolevas
médruses sitestatud eesmérkidest.

2. EKP tédidab talle kiesoleva midrusega antud iilesandeid eraldi rahapoliitikaga seotud
iilesannetest ja mis tahes muudest iilesannetest. EKP-le kdesoleva méédrusega antud
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Loigete 1 ja 2 kohaldamisel vdtab EKP vastu mis tahes vajalikud sise-eeskirjad,
sealhulgas eeskirjad ametisaladuse hoidmise kohta.

Artikkel 19

Jareleval vendukogu

EKP-le antud iilesandeid kavandab ja tdidab siseiiksus, mis koosneb neljast EKP
esindajast, kelle nimetab ametisse EKP juhatus, ja iga osaleva liikmesriigi
krediidiasutuste jarelevalve eest vastutava pideva asutuse esindajast (edaspidi
,jarelevalvendukogu”).

Lisaks kuulub jarelevalvendukogusse eesistuja, kelle wvalivad endi hulgast
(v.a president) EKP ndukogu litkmed, ning ase-eesistuja, kelle valivad endi hulgast
EKP ndukogu liikmed.

EKP ndukogu voib delegeerida selgelt méératletud jdrelevalveiilesanded ja seotud
otsused seoses konkreetsete krediidiasutuste, finantsvaldusettevotjate  voi
segafinantsvaldusettevitjatega voi nende rithmaga jirelevalvendukogule, kohaldades
selle suhtes ndukogupoolset jarelevalvet ja vastutust.

Jarelevalvendukogu voib valida oma litkmete hulgast juhtkomitee, kuhu kuulub
viahem litkmeid, et toetada tema tegevust, sealhulgas kohtumiste ettevalmistamisega.

Kooskolas artikliga 6 tiheda koostod sisse seadnud liikmesriikide pédeva asutuse
esindajad osalevad jarelevalvendukogu t60s artikli 6 1digete 2 ja 3 kohaselt vastu
voetud otsuses sétestatud tingimuste alusel, ldhtudes Euroopa Keskpankade Siisteemi
ja Euroopa Keskpanga pohikirjast.

Jarelevalvendukogu  istungitel ~ voivad  vaatlejatena  osaleda  Euroopa
Pangandusjérelevalve eesistuja ja Euroopa Komisjoni liige.

EKP ndukogu vodtab vastu jirelevalvendukogu kodukorra, sealhulgas eeskirjad
eesistuja ja ase-eesistuja ametiaja kohta. Ametiaeg ei iileta viit aastat ja seda ei saa
pikendada.

Artikkel 20

Ametisaladus ja teabevahetus

Jarelevalvendukogu liikmete ja jéarelevalveiilesandeid tditvate EKP to6tajate suhtes
kohaldatakse protokolli nr 4 artiklis 37 ja asjaomastes liidu digusaktides sdtestatud
ametisaladuse hoidmise kohustust isegi pirast nende ametikohustuste 16ppemist.

EKP-I lubatakse talle kdesoleva midrusega antud iilesannete tditmiseks asjaomastes
liidu digusaktides sétestatud piirides ja tingimustel vahetada teavet riikide ja Euroopa
ametiasutustega ja organitega juhul, kui liidu oigusaktid vdimaldavad riikide
padevatel asutustel sellistele iiksustele teavet avaldada voi kui liikmesriigid ndevad
ette sellise avalikustamise kooskdlas liidu digusaktidega.
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Artikkel 21

Aruandlus

EKP esitab igal aastal Euroopa Parlamendile, ndukogule, komisjonile ja eurorithmale
aruande talle kdesoleva miirusega antud iilesannete tditmise kohta.

EKP jarelevalvendukogu eesistuja esitab kdnealuse aruande Euroopa Parlamendile ja
eurorithmale mis tahes sellise mitteosaleva liikmesriigi esindajate juuresolekul,
kellega on artikli 6 kohaselt sisse seatud tihe koostdo.

Jarelevalvendukogu eesistujat vdivad FEuroopa Parlamendi taotlusel seoses
jarelevalveiilesannete tditmisega dra kuulata Euroopa Parlamendi paddevad komiteed.

EKP vastab suuliselt vai kirjalikult Euroopa Parlamendi voi euroriihma kiisimustele.

Artikkel 22

Vahendid

EKP tagab talle kdesoleva midrusega antud {ilesannete tiitmiseks vajalikud vahendid.

ET

Artikkel 23

Edlarve

EKP kulud talle kdesoleva méédrusega antud iilesannete tditmisel kajastatakse EKP
eclarve eraldi jaos.

EKP annab artiklis 22 osutatud aruandes diksikasjalikult aru jérelevalvekulusid
kajastava eelarvejao kohta. EKP avaldab Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa
Keskpanga pdhikirja artikli 26.2 kohaselt raamatupidamise iiksikasjaliku
aastaaruande jarelevalvekulusid kajastava eelarvejao kohta.

Artikkel 24

Jarelevalvetasud

EKP kogub krediidiasutustelt tasu, mis katavad tema iilesannete tiitmisega seotud
kulud ega iileta neid.

Krediidiasutuselt ndutava tasu summa on proportsionaalne asjaomase krediidiasutuse
tahtsuse ja riskiprofiiliga.
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Artikkel 25

T60tajate vahetus

1. EKP tagab asjakohase tootajate vahetuse riikide padevate asutustega ja padevate
asutuste vahel ning to6tajate lahetamise ritkide piddevatesse asutustesse.

2. Vajaduse korral nduab EKP, et riikide pddevate asutuste jarelevalveriihmad, kes
teostavad kédesoleva médruse kohaselt jarelevalvet iihes osalevas liikmesriigis asuva
krediidiasutuse, finantsvaldusettevdtja voi segafinantsvaldusettevotja lile, kaasaksid
oma tegevusse ka teiste osalevate litkkmesriikide piddevate asutuste todtajaid.

V peattkk

Uld- ja |8ppsitted

Artikkel 26

Labivaatamine

2015. aasta 31. detsembriks avaldab komisjon aruande kdesoleva miiruse kohaldamise kohta.
Konealuses aruandes hinnatakse muu hulgas jargmist:

a) EKP tegevus Euroopa Finantsjirelevalve Siisteemis;

b) sdltumatuse ja aruandekohustusega seotud meetmete tdhusus;

c¢) suhted EKP ja Euroopa Pangandusjirelevalve vahel,

d) juhtimiskorra, sealhulgas jérelevalvendukogu koosseisu asjakohasus.

Aruanne esitatakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Komisjon teeb asjakohased
kaasnevad ettepanekud.

Artikkel 27

Uleminekusétted

1. Alates 1. juulist 2013 tdidab EKP talle antud jarelevalveiilesandeid ka seoses
Euroopa siisteemse tdhtsusega krediidiasutustega, finantsvaldusettevotjatega ja
segafinantsvaldusettevotjatega koige korgemal konsolideerimistasemel, ldhtudes
kdnealuste asutuste ja ettevOtjate suurusest, mis pohineb kodigi nende varade ja
bilansivéliste kirjete riskipositsiooni véirtuste summal, mida ei ole maha arvatud
esimese taseme pdhiomavahendite kindlaksmédiramisel regulatiivsel eesmérgil, ning
nende piirililesest tegevusest, mis pohineb jurisdiktsiooniiilestel nduetel, nagu teises
riigis asuvate klientidega vdi muude finantsettevotjatega seotud hoiused ja muud
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varad, ning jurisdiktsiooniiilestel kohustustel, nagu teises riigis asuvate klientidega ja
muude finantsettevotjatega seotud laenud ja vdlakirjad; nimetatud néitajad koos
peavad 1. jaanuari 2013. aasta seisuga hdlmama véhemalt poolt euroala kui terviku
pangandussektorist. EKP votab vastu ja avalikustab selliste asutuste nimekirja
1. mértsiks 2013.

2. EKP hakkab talle kidesoleva midrusega antud iilesandeid tdielikult tditma hiljemalt
alates 1. jaanuarist 2014.

3. Enne 1. jaanuari 2014 v3ib EKP krediidiasutusele, finantsvaldusettevdtjale voi
segafinantsvaldusettevotjale ja asjaomase osaleva litkmesriigi pddevale asutusele
adresseeritud otsuse alusel alustada talle kdesoleva maidrusega miératud iilesannete
taitmist, eelkdige juhul, kui krediidiasutus, finantsvaldusettevotja  voi
segafinantsvaldusettevdtja on saanud voi taotlenud avaliku sektori finantsabi.

4. Pidades silmas ldigete 1—3 kohaste iilesannete tditmist, voib EKP kdesoleva mairuse
jOustumisest alates nduda osalevate litkmesriikide paddevatelt asutustelt ja artiklis 9
osutatud isikutelt kogu teavet, mida EKP vajab osaleva liikmesriigi krediidiasutuste
pohjalikuks hindamiseks. Krediidiasutus ja padev asutus esitavad noutud teabe.

5. Erandina artikli 4 16ikest 3 tdidab EKP talle kdesoleva madrusega antud iilesandeid
alates kiiesoleva miiruse joustumisest kuni direktiivide 2006/48/EU ja 2006/49/EU
kehtetuks tunnistamiseni ja nende asendamiseni uute liidu digusaktidega, andes
ritkide pddevatele asutustele juhiseid neile antud asjaomaste volituste tditmise kohta.

Erandina artikli 4 158ikest 3 tdidab EKP talle artikli 4 1dike 2 punktiga j antud
lilesandeid alates kédesoleva maddruse joustumisest kuni finantskonglomeraati
kuuluvate krediidiasutuste, kindlustusandjate ja investeerimisiithingute tdiendavat
jarelevalvet késitlevate digusaktide joustumiseni, andes riikide piddevatele asutustele
juhiseid neile antud asjaomaste volituste tditmise kohta.

6. Krediidiasutused, kellele osalevad liikmesriigid on andnud artiklis 28 osutatud
kuupéeva voi vajaduse korral 16igetes 2 ja 3 osutatud kuupédevade seisuga tegevusloa,
loetakse artikli 13 kohaselt loa saanuteks ning voivad oma tegevust jitkata. Riikide
pidevad asutused teatavad EKP-le enne kdesoleva miédruse kohaldamiskuupdeva voi
vajaduse korral 16igetes 2 ja 3 osutatud kuupéevi selliste krediidiasutuste nimed koos
aruandega nende jérelevalve ja riskiprofiili kohta, ning mis tahes muu EKP ndutud
teabe. Konealune teave esitatakse EKP noutud kujul.

Artikkel 28

Joustumine

Kéesolev méirus joustub 1. jaanuaril 2013.

Kéesolev méadrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.
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Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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