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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Astazi, soliditatea sectorului bancar este inca strans legata, in multe cazuri, de statul membru
in care institutiile isi au sediul. Indoielile existente in ceea ce priveste sustenabilitatea datoriei
publice, perspectivele de crestere economica si viabilitatea institutiilor de credit au creat si
creeaza pe piatd tendinte negative, care se influenteaza reciproc. Acest lucru poate conduce la
aparitia de riscuri pentru viabilitatea unor institutii de credit si pentru stabilitatea sistemului
financiar si poate impune o povara grea asupra finantelor publice aflate deja sub presiune din
statele membre 1n cauza.

Situatia prezintd riscuri specifice in cadrul zonei euro, unde moneda unica creste
probabilitatea ca evolutiile dintr-un stat membru s creeze riscuri pentru dezvoltarea
economica si stabilitatea zonei euro in ansamblu. In plus, riscul actual de dezintegrare
financiard de-a lungul granitelor nationale compromite in mod semnificativ piata unica a
serviciilor financiare si o impiedica sa contribuie la redresarea economica.

Crearea Autoritatii bancare europene (ABE), prin Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii
europene de supraveghere (Autoritatea bancard europeand) si a Sistemului european de
supraveghere financiara (SESF) a contribuit deja la o mai bunad cooperare intre autoritdtile
nationale de supraveghere si la elaborarea unui cadru de reglementare unic pentru serviciile
financiare in UE. Cu toate acestea, in multe cazuri supravegherea bancilor continua sa fie
efectuatd la nivel national, ea nereusind si tind pasul cu pietele bancare integrate. inci din
perioada de debut a crizei bancare, esecurile in materie de supraveghere au erodat
semnificativ increderea in sectorul bancar din UE si au contribuit la agravarea tensiunilor pe
pietele datoriei suverane din zona euro.

De aceea, in mai 2012, ca parte a unei viziuni pe termen lung privind integrarea fiscala si
economicd, Comisia a solicitat crearea unei uniuni bancare pentru a restabili increderea in
banci si in moneda euro. Printre elementele-cheie ale uniunii bancare ar trebui sa se numere
un mecanism de supraveghere unic (Single Supervisory Mechanism — SSM) care sa exercite
un control direct asupra bancilor, pentru a asigura respectarea normelor prudentiale intr-o
maniera strictd si impartiald si a efectua un control real al pietelor bancare transfrontaliere.
Garantarea faptului ca supravegherea bancard din intreaga zond euro respectd standarde
comune inalte va contribui la construirea increderii necesare intre statele membre, conditie
prealabild pentru introducerea oricaror mecanisme comune de protectie.

La summitul zonei euro din 29 iunie 2012, sefii de stat sau de guvern au cerut Comisiei sa
prezinte propuneri de instituire rapidd a unui mecanism de supraveghere unic. In momentul in
care acest mecanism destinat bancilor din zona euro va fi operational, MES ar avea
posibilitatea de a recapitaliza bancile in mod direct, in urma unei simple decizii. In concluziile
Consiliului European pe marginea reuniunii din 28 - 29 iunie 2012 se afirma ca aceasta
declaratie a zonei euro si ulterioarele propuneri ale Comisie pe aceastd tema ar trebui sa aiba
in vedere elaborarea unei foi de parcurs specifice, cu termene limita bine definite, pentru
realizarea unei uniuni economice $i monetare veritabile.
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2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARITI IMPACTULUI

Comisia a luat in calcul analiza efectuatd in contextul adoptarii ,,pachetului” de masuri de
supraveghere prin care au fost create autoritdtile de supraveghere europene, analizd care a
evaluat aspecte de natura operationald, financiara, juridica si de guvernanta, pertinente pentru
instituirea unui SSM. Elaborarea unei evaluari oficiale a impactului nu a fost posibila, dat
fiind calendarul stabilit de summitul zonei euro din 29 iunie.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Propunerea se bazeaza pe articolul 127 alineatul (6) din TFUE, care oferd un temei juridic
pentru atribuirea unor sarcini specifice Bancii Centrale Europene 1n legatura cu supravegherea
prudentiala a institutiilor de credit si a altor institutii, cu exceptia intreprinderilor de asigurari.

Propunerea atribuie BCE anumite sarcini-cheie de supraveghere, necesare pentru
supravegherea institutiilor de credit, in timp ce tot restul sarcinilor nementionate in propunere
raman de competenta autoritatilor nationale de supraveghere. Propunerea mandateaza BCE si
cu efectuarea supravegherii conglomeratelor financiare. Cu toate acestea, pentru a garanta
respectarea articolului 127 alineatul (6) din TFUE, BCE va fi responsabilda cu efectuarea
acestei supravegheri suplimentare a conglomeratelor financiare doar la nivelul intregului grup,
in timp ce supravegherea prudentiald a fiecarei intreprinderi de asigurare in parte va fi
efectuata de autoritatile nationale competente.

Obiectivele actiunii propuse nu pot fi realizate in suficientd masura la nivelul statelor membre
si, prin urmare, ele ar putea fi realizate in mai mare masurd la nivelul UE. Evenimentele
recente au demonstrat clar ca doar supravegherea efectuatd la nivelul UE poate asigura un
control adecvat al sectorului bancar integrat si un grad inalt de stabilitate financiard pe tot
cuprinsul UE si 1n particular In zona euro. Prevederile acestei propuneri nu depdsesc ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivelor urmadrite. Bancii Centrale Europene i sunt
incredintate acele sarcini de supraveghere care trebuie indeplinite la nivelul UE, pentru a
garanta aplicarea uniforma si eficienta a normelor prudentiale, a controlului riscului si a
prevenirii crizelor. Autoritatile nationale vor indeplini in continuare anumite sarcini care pot fi
realizate cu mai multa eficienta la nivel national.

Conform articolului 127 alineatul (6) din TFUE, Consiliul actioneaza prin intermediul
regulamentelor. Prin urmare, regulamentul este singurul instrument juridic care permite
atribuirea unor sarcini de supraveghere Bancii Centrale Europene.

4. EXPLICAREA DETALIATA A PROPUNERII
4.1. Atribuirea unor sarcini specifice de supraveghere Bancii Centrale Europene

4.1.1.  Structura

BCE va fi responsabila cu indeplinirea sarcinilor specifice legate de supravegherea
prudentiald a institutiilor de credit care sunt infiintate in state membre a cdror moneda
nationala este euro (statele membre participante), cu obiectivul de a promova siguranta si
soliditatea institutiilor de credit si stabilitatea sistemului financiar. BCE 1si va indeplini
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sarcinile Tn cadrul SESF si va colabora indeaproape cu autoritatile nationale de supraveghere
si cu ABE.

4.1.2.  Sfera de cuprindere a activitatilor de supraveghere

Dupa incheierea unei perioade de tranzitie, BCE va fi responsabilda cu indeplinirea
sarcinilor-cheie de supraveghere in legatura cu toate institutiile de credit infiintate in statele
membre participante, indiferent de modelul de activitate sau de marimea acestora. BCE va
juca rolul de supraveghetor ,,gazda” pentru institutiile de credit cu sediul in state membre
neparticipante care isi Infiinteaza o sucursald sau furnizeaza servicii transfrontaliere intr-un
stat membru participant.

4.1.3. Cooperarea cu autoritatile de supraveghere europene

BCE 1si va indeplini sarcinile in cadrul SESF si va coopera indeaproape cu cele trei autoritati
de supraveghere europene. ABE 1isi va pastra competentele si sarcinile privind dezvoltarea in
continuare a unui cadru de reglementare unic §i asigurarea convergentei si a coerentei
practicilor de supraveghere. BCE nu va prelua niciuna dintre sarcinile ABE, iar exercitarea
competentelor sale de reglementare in conformitate cu articolul 132 din TFUE se va limita la
domenii care sunt necesare pentru exercitarea corespunzdtoare a sarcinilor atribuite prin
prezentul regulament Bancii Centrale Europene.

Componenta consiliului supraveghetorilor ABE nu va fi afectatd, iar reprezentantii
autoritatilor nationale competente vor continua sd aiba un cuvant de spus in cadrul procesului
de luare a deciziilor ABE. Cu toate acestea, pentru a reflecta responsabilititile de
supraveghere ale BCE, reprezentantii autoritatilor competente din statele membre participante
vor trebui sd se coordoneze si sd exprime o pozitie comund atunci cand este vorba de
probleme ce tin de competenta BCE.

4.2. Sarcini ale BCE
4.2.1.  Sarcini ale BCE

BCE va detine competente exclusive in ceea ce priveste acele sarcini-cheie de supraveghere
care sunt indispensabile pentru detectarea riscurilor la adresa viabilitatii bancilor si care
impun luarea masurilor necesare. Printre altele, BCE va fi autoritatea competentd in ceea ce
priveste acordarea licentelor si autorizarea institutiilor de credit, evaluarea participatiilor
calificate, asigurarea respectarii cerintelor minime de capital, asigurarea caracterului adecvat
al capitalului intern in raport cu profilul de risc al institutiei de credit (masuri din cadrul
Pilonului 2), efectuarea supravegherii pe bazd consolidatd si indeplinirea sarcinilor de
supraveghere 1n legaturd cu conglomeratele financiare. Pe langa acestea, BCE va asigura
totodata respectarea prevederilor referitoare la efectul de levier si lichiditate, va aplica rezerve
de capital si, in coordonare cu autoritatile de rezolutie, va intreprinde masuri de interventie
timpurie atunci cand o banca incalca sau este pe punctul de a incédlca cerintele minime de
capital. ABE va coordona §i va exprima de asemenea o pozitie comund a reprezentantilor
autoritafilor competente din statele membre participante in cadrul consiliului
supraveghetorilor si al consiliului de administratie al ABE, atunci cand este vorba de chestiuni
legate de sarcinile mentionate mai sus.
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4.2.2.  Rolul autoritatilor nationale de supraveghere

Autoritatile nationale de supraveghere vor continua sd joace un rol important in ceea ce
priveste crearea unui mecanism de supraveghere unic.

In primul rand, sarcinile care nu sunt atribuite BCE vor rimane de competenta autorititilor
nationale. De exemplu, autoritatile nationale de supraveghere vor fi in continuare responsabile
cu protectia consumatorilor si lupta impotriva spalarii banilor, precum si cu supravegherea
institutiilor de credit din tari terte care isi infiinteaza sucursale sau furnizeaza servicii
transfrontaliere Intr-un stat membru.

In al doilea rand, chiar si in ceea ce priveste sarcinile atribuite BCE, majoritatea verificarilor
curente, precum si celelalte activitati de supraveghere necesare pentru pregatirea si punerea in
aplicare a actelor BCE ar putea fi efectuate de catre autoritatile nationale de supraveghere,
actionand ca parte integranta a SSM. Un SSM care acopera toate bancile din statele membre
participante poate functiona numai pe baza unui model care integreaza rolul marcant al
expertizei de supraveghere la nivel national. Propunerea recunoaste ca, in cadrul SSM,
autoritatile nationale de supraveghere sunt, in multe cazuri, cele mai bine plasate pentru a
desfasura astfel de activitati, datoritd cunostintelor lor in materie de piete bancare nationale,
regionale si locale, datoritd resurselor semnificative existente si considerentelor legate de
localizare si limba si, prin urmare, permite BCE sd se bazeze in mdsura semnificativa pe
autoritatile nationale. Printre activitdtile de pregatire si de punere in aplicare pe care
autoritatile nationale le-ar putea indeplini in cadrul SSM se numard, de exemplu, urméatoarele:

. in cazul unei cereri de autorizare a unei banci noi, autoritatea nationald de
supraveghere ar putea fi responsabild pentru evaluarea conformitatii cu conditiile de
autorizare prevazute In legislatia nationald §i ar putea propune Bancii Centrale
Europene o decizie, care ar putea, la randul sau, autoriza banca, in cazul in care este
convinsa cd sunt indeplinite conditiile prevazute in legislatia UE. O procedura
similara se aplica retragerii autorizatiei.

. autoritatile nationale de supraveghere ar putea efectua evaluarea curentd a situatiei
unei banci si verificari la fata locului, punand in aplicare orientdri generale sau
reglementiri emise de BCE. In aceste scopuri, autorititile nationale de supraveghere
ar putea face uz de competentele lor actuale, de exemplu, pentru a efectua examinari
la fata locului. Daca, in urma evaluarii curente, ar rezulta ca o banca se afla in
dificultati serioase, autoritatea nationala responsabila ar urma sa avertizeze BCE.

. in cazul cererii unei banci de a utiliza un model de risc intern, autoritatea nationala
de supraveghere ar putea evalua cererea si conformitatea acesteia cu legislatia UE,
precum si cu toate orientarile emise de BCE si ar putea propune Bancii Centrale
Europene sa valideze sau nu modelul si in ce conditii. Dupa validare, autoritatea
nationala de supraveghere ar putea superviza aplicarea modelului si monitoriza
utilizarea sa curenta.

. Competentele de sanctionare ar fi partajate intre BCE si autoritatile la nivel national.
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4.3. Competente ale BCE
4.3.1. Competente in materie de supraveghere §i investigare

Pentru indeplinirea sarcinilor sale, BCE va fi consideratd autoritatea competentd a statelor
membre participante si va detine aceleasi competente de supraveghere pe care le detin
respectivele autoritati, in conformitate cu legislagia bancard a Uniunii. Acestea includ
competente de supraveghere, cum ar fi autorizarea institutiilor de credit §i retragerea
autorizatiilor sau eliberarea din functie a unui membru al consiliului de administratie al unei
institutii de credit. In plus, in scopul indeplinirii sarcinilor de supraveghere atribuite, BCE
poate impune sanctiuni pecuniare si penalititi cu titlu cominatoriu. Abordarea privind
sanctiunile prevazuta in prezentul regulament nu aduce atingere acestui aspect in alte domenii,
in care institutiile UE detin competenta de a impune sanctiuni, inclusiv, in anumite cazuri,
intreprinderilor-mama.

Pentru ca BCE sa isi poatd indeplini sarcinile, ea va detine toate competentele necesare in
materie de investigare. Mai exact, BCE va putea sa solicite toate informatiile relevante de la
entitatile supravegheate si de la persoanele implicate, asociate sau aflate in legatura cu
activitatea acestora, ori de la persoanele care indeplinesc functii operationale in numele
acestora. BCE va avea de asemenea competenta de a desfasura toate investigatiile necesare,
inclusiv inspectii la fata locului. Exercitarea competentelor de investigare va face obiectul
unor garantii adecvate.

4.3.2.  Prevedere specifica privind autorizarea si conceptele de ,,origine”/,, gazda”

Autorizarea institutiilor de credit de catre BCE va tine seama de conditiile suplimentare care
pot fi prevazute de legislatia nationald. Mai exact, BCE va acorda autorizatiile Tn urma unei
propuneri facute de autoritatile nationale competente, atunci cand sunt indeplinite conditiile
prevazute de legislatia nationala.

In cazul in care institutiile de credit isi exerciti dreptul de stabilire si libera prestare de servicii
in alte state membre, dreptul Uniunii prevede o atribuire clard a competentelor intre statul
membru de origine si statul membru gazda, precum si existenta unei proceduri specifice de
notificare. Pentru sarcinile care 1i sunt atribuite, BCE isi va asuma atat rolul de autoritate de
supraveghere a statului de origine, cat si a celui gazda, in ceea ce priveste institutiile de credit
care igi exercita dreptul de stabilire si liberd prestare de servicii in alte state membre
participante. In ceea ce priveste aspectele acoperite de aceste sarcini, nu este, prin urmare,
nevoie de atribuirea competentelor intre statul membru de origine si statul membru gazda si
nici de proceduri specifice de notificare, iar dispozitiile relevante nu se vor mai aplica intre
statele membre participante.

In temeiul dreptului Uniunii, autorititile de supraveghere ale grupurilor bancare
transfrontaliere participa la supravegherea pe baza consolidatd a grupului si isi coordoneaza
activitatile de supraveghere in cadrul colegiilor de supraveghere. Cu toate acestea, in cazul
grupurilor bancare infiinfate doar in state membre participante, BCE va prelua toate sarcinile
de supraveghere relevante. Prin urmare, in cazul acestor grupuri, dispozitiile privind
cooperarea dintre autoritafile de supraveghere, precum si cele privind colegiile nu se vor mai
aplica.
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4.4. Relatia cu statele membre a ciror moneda nationala nu este euro

Propunerea ia in considerare, in trei moduri, situatia statelor membre care nu au adoptat
moneda euro.

In primul rand, in conformitate cu propunerea aferenti de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1093/2010 de instituire a Autoritatii bancare europene, se propune ca modalitatile de vot
din cadrul ABE sa fie adaptate pentru a garanta faptul cd structurile decizionale ale ABE
continud sa fie echilibrate si eficace si ca acestea conserva pe deplin integritatea pietei unice
(a se vedea sectiunea 4.1.3)

In al doilea rand, in ceea ce priveste supravegherea bancilor transfrontaliere, active att in
interiorul cat si in afara zonei euro, propunerea nu afecteaza in niciun fel pozitia statelor
membre neparticipante 1n cadrul colegiilor de supraveghere instituite in temeiul
Directivei 2006/48/CE. Dispozitiile cu privire la aceste colegii, precum si obligatia de a
coopera si de a schimba informatii, deopotriva in cadrul supravegheri consolidate si intre
autoritatile de supraveghere din statul gazda si cele din statul de origine se vor aplica pe
deplin Bancii Centrale Europene, in calitate de autoritate competentd a statelor membre
participante Aceste dispozitii vor oferi un cadru eficient pentru cooperarea dintre BCE si
autoritatile nationale de supraveghere din statele membre care nu au adoptat moneda euro.

In al treilea rand, statele membre care nu au adoptat euro, dar doresc s participe la uniunea
bancarad vor avea posibilitatea de a se angaja intr-o cooperare stransd cu BCE pe probleme
legate de supraveghere, cu conditia ca ele sa indeplineasca anumite cerinte specifice. Printre
acestea se numara, de exemplu, cerinta ca respectivele state membre sa respecte si s pund in
aplicare actele pertinente emise de BCE. Pentru statele membre care au stabilit un regim de
cooperare stransa, BCE va indeplini sarcinile de supraveghere care ii sunt atribuite prin
prezentul regulament 1n ceea ce priveste institutiile de credit cu sediul in statele membre in
cauza. Un reprezentant al unui astfel de stat membru poate lua parte la activitatile consiliului
de supraveghere instituit prin prezentul regulament pentru efectuarea planificarii si executarea
sarcinilor BCE 1n domeniul supravegherii prudentiale a institutiilor de credit, sub rezerva
conditiilor stipulate in Decizia de stabilire a cooperarii stranse in conformitate cu Statutul
SEBC si al BCE.

4.5. Principii organizationale
4.5.1. Independenta si responsabilitate

BCE va efectua supravegherea bancara in mod independent si se va supune unor dispozitii
stricte de responsabilizare, pentru a se garanta faptul cd aceasta utilizeaza propriile
competente de supraveghere in modul cel mai eficient si mai proportional, in limitele stabilite
prin tratat, in paralel cu dispozitiile prevazute pentru autoritatile europene de supraveghere.
BCE raspunde, prin urmare, in fata Parlamentului European si a Consiliului/Eurogrupului de
indeplinirea sarcinilor sale. BCE va fi supusd unor cerinte de raportare periodica si va
raspunde la intrebari. Presedintele consiliului de supraveghere va prezenta Parlamentului
European si Eurogrupului un raport anual privind activitatile de supraveghere ale BCE si
poate fi audiat de comisiile competente ale PE cu orice alt prilej. BCE va fi, de asemenea,
obligatd sd raspundad oricaror intrebari adresate de Parlamentul European sau de membrii
acestuia cu privire la activitatile sale de supraveghere. In plus, in temeiul tratatului,
presedintele si vicepresedintele consiliului guvernatorilor — in calitate de organism cu
responsabilitatea finala pentru actiunile BCE — precum si ceilal{i membri ai comitetului
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executiv sunt numiti de catre Consiliul European, dupa consultarea Parlamentului European.
Deoarece presedintele consiliului de supraveghere va fi ales din randul membrilor comitetului
executiv, acest fapt va asigura si el un rol semnificativ al PE in alegerea presedintelui. in ceea
ce priveste bugetul, In conformitate cu articolul 314 alineatul (1) din TFUE, bugetul BCE nu
face parte din bugetul Uniunii. Cu toate acestea, pentru a se asigura responsabilitatea in
contextul prezentului cadru, BCE va trebui sd dezvolte o linie bugetara separata de la bugetul
sau general, dedicatd sarcinilor de supraveghere. Cheltuiclile legate de sarcinile de
supraveghere ale BCE vor fi finantate prin perceperea de taxe de la institutiile supravegheate.

4.5.2.  Guvernanta

Sarcinile legate de politica monetara vor fi strict separate de sarcinile de supraveghere, pentru
a se elimina potentialele conflicte de interese dintre obiectivele de politicd monetara si cele de
supraveghere prudentiala. Pentru a pune in aplicare separarea necesara dintre cele doud sarcini
si pentru a garanta acordarea unei atentii adecvate sarcinilor de supraveghere, BCE se va
asigura ca toate activitatile de pregatire si executare din cadrul BCE sunt efectuate de
organisme si diviziuni administrative separate de cele responsabile cu politica monetara. In
acest scop, va fi infiintat un consiliu de supraveghere care va pregati deciziile in materie de
supraveghere. Consiliul guvernatorilor va avea responsabilitatea finala in ceea ce priveste
luarea deciziilor, dar acesta poate decide sa delege anumite sarcini sau competente decizionale
catre consiliul de supraveghere. Consiliul de supraveghere va fi condus de catre un presedinte
si un vicepresedinte ales de consiliului guvernatorilor BCE si va fi format, pe langa acestia,
din patru reprezentanti ai BCE si din cate un reprezentant al fiecarei banci centrale nationale
sau, dupa caz, al altei autoritd{i nationale competente.

4.5.3.  Schimbul de informatii

Pentru indeplinirea sarcinilor sale de supraveghere, BCE va face obiectul cerintelor de
pastrare a secretului profesional prevazute de legislatia din domeniul bancar a UE si va putea
face schimb de informatii cu autoritatile nationale competente in conditiile stabilite de aceasta
legislatie.

4.6. Intrarea in vigoare si revizuirea

Datorita necesitatii instituirii de urgenta a unui SSM eficient, regulamentul va intra in vigoare
la 1 ianuarie 2013. Pentru a asigura o demarare usoara a mecanismului, abordarea avuta in
vedere prevede o introducere treptatd a acestuia, ceea ce da BCE posibilitatea de a-si exercita
atributiile de supraveghere de la 1 ianuarie 2013 in raport cu orice banca, mai ales in raport cu
bancile care au primit sau au solicitat asistenta financiarda publica, in timp ce institutiile de
credit majore de importanta sistemica europeana vor fi supuse supravegherii BCE incepand cu
1 iulie 2013. BCE 1si va asuma totalitatea sarcinilor sale In raport cu toate celelalte banci cel
tarziu de la 1 ianuarie 2014.

Se preconizeazd ca Directiva privind accesul la activitatea institutiilor de credit si
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a societatilor de investitii s1 Regulamentul
privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii, propuse de
Comisie la 20 julie 2011 (pachetul CRD IV)' vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2013 si, prin
urmare, BCE va fi in masura si isi exercite sarcinile de supraveghere pe baza acestor acte. In
caz contrar insd, o dispozitie tranzitorie specifica permite BCE sa isi indeplineasca deja
sarcinile pe baza Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (CRD III).

! COM(2011) 452 si COM(2011) 453 din 20 julie 2011.
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Pana la 1 ianuarie 2016, Comisia va publica un raport privind experientele dobandite in ceea
ce priveste functionarea SSM si procedurile prevazute in prezentul regulament.

5. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii pentru bugetul Uniunii, deoarece, conform tratatului,
bugetul BCE nu face parte din bugetul Uniunii.
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2012/0242 (CNS)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de atribuire a unor sarcini specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste

politicile legate de supravegherea prudentiala a institutiilor de credit

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 127
alineatul (6),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . 2
avand 1n vedere avizul Parlamentului European”,

A A . - .o 3
avand 1n vedere avizul Bancii Centrale Europene’,

actionand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

3)

“

De-a lungul ultimelor decenii, Uniunea a facut progrese considerabile in crearea unei
piete interne a serviciilor bancare. In consecinti, in multe state membre, grupurile
bancare al caror sediu central se afla in alte state membre detin o cotd semnificativa de
piata, iar institutiile de credit si-au diversificat activitatea din punct de vedere
geografic, 1n special In zona euro.

Mentinerea si aprofundarea pietei interne a serviciilor bancare este esentiald pentru a
stimula redresarea economica in Uniune. Acest lucru ridica insa provocari din ce in ce
mai mari. Existd dovezi potrivit carora integrarea pietelor bancare din Uniune se afla
in impas.

In acelasi timp, autoritatile de supraveghere trebuie si-si intensifice activitatea de
supraveghere pentru a integra lectiile crizei financiare din ultimii ani si sa fie capabile
sd supravegheze piete si institutii extrem de complexe si de interconectate.

Competenta de supraveghere a bancilor individuale din Uniune ramane in cea mai
mare parte la nivel national. Acest fapt limiteaza eficacitatea supravegherii si
capacitatea supraveghetorilor de a ajunge la o intelegere comuna a soliditatii sectorului
bancar de pe intreg teritoriul Uniunii. Pentru a conserva si spori efectele pozitive avute

JoC,,p..
JoC,,p..
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de integrarea pietei asupra cresterii si bundstarii, ar trebui consolidatd integrarea
responsabilitatilor in materie de supraveghere.

In multe cazuri, soliditatea institutiilor de credit este inca strans legati de statul
membru in care acestea isi au sediul. Indoielile existente in ceea ce priveste
sustenabilitatea datoriei publice, perspectivele de crestere economica si viabilitatea
institutiilor de credit au creat si creeaza pe piata tendinte negative, care se influenteaza
reciproc. Acest lucru poate conduce la aparitia de riscuri pentru viabilitatea unor
institutii de credit si pentru stabilitatea sistemului financiar si poate impune o povara
grea asupra finantelor publice aflate deja sub presiune din statele membre in cauza.
Problema prezintd riscuri specifice in cadrul zonei euro, unde moneda unica creste
probabilitatea ca evolutiile negative dintr-un stat membru sa creeze riscuri pentru
dezvoltarea economica si stabilitatea zonei euro in ansamblu.

Autoritatea bancard europeana (ABE), infiintatd in 2011 prin Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea bancard europeani)’,
precum si Sistemul european de supraveghere financiard instituit prin articolul 2 din
regulamentul respectiv si din Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritd{ii europene
de supraveghere (Autoritatea europeani de asigurdri si pensii ocupationale) (AEAPO)’
si prin Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritaii europene de supraveghere
(Autoritatea europeana pentru valori mobiliare si piete) (AEVMP )® au imbunatatit in
mod semnificativ cooperarea dintre autoritatile de supraveghere bancara din cadrul
Uniunii. ABE aduce contributii importante la crearea unui cadru de reglementare unic
pentru serviciile financiare din Uniune si a avut un rol fundamental in punerea in
aplicare cu consecventa a recapitalizarii institutiilor de credit majore din Uniune, astfel
cum a convenit Consiliul European in octombrie 2011.

Parlamentul European a solicitat in repetate randuri desemnarea unui organism
european care sda fie direct responsabil cu indeplinirea anumitor sarcini de
supraveghere a institutiilor financiare, Incepand cu rezolutia sa din 13 aprilie 2000
referitoare la Comunicarea Comisiei privind punerea in aplicare a cadrului pentru
pietele financiare: Plan de actiune’ si continuand cu rezolutia sa din 21 noiembrie 2002
privind normele de supraveghere prudentiali din Uniunea Europeana®.

Concluziile Consiliului European din 29 iunie 2012 au invitat presedintele Consiliului
European sa elaboreze o foaie de parcurs pentru realizarea unei veritabile uniunii
economice si monetare. In aceeasi zi, summitul sefilor de stat sau de guvern din zona
euro a subliniat cd, In momentul in care va fi instituit un mecanism de supraveghere
unic si eficient, cu implicarea BCE pentru bancile din zona euro, MES ar putea avea
posibilitatea, Tn urma unei decizii obignuite, de a recapitaliza bancile in mod direct,
bazandu-se pe o conditionalitate corespunzatoare, inclusiv pe respectarea normelor in
materie de ajutoare de stat.

=B B Y

JOL 331, 15.12.2010, p. 12.
JOL 331, 15.12.2010, p. 37.
JO L 331, 15.12.2010, p. 84.
JO C 40, 7.2.2001, p. 453.
JO C25E, 29.1.2004, p. 394.
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Ar trebui deci instituitd o uniune bancara europeana, sustinuta de un adevarat cadru de
reglementare unic pentru serviciile financiare, care sd acopere in Intregime piata unica
si sa fie compus, pe de o parte, dintr-un mecanism de supraveghere unic si, pe de alta
parte, dintr-un cadru de asigurare a depozitelor si un cadru de rezolutie comune. .
Avand in vedere de legaturile strinse si interactiunile dintre statele membre care
participa la moneda comuna, uniunea bancard trebuie sa se aplice cel putin pentru
toate statele membre din zona euro. In vederea mentinerii si aprofundarii pietei interne
si Tn mdsura in care acest lucru este posibil din punct de vedere institutional, uniunea
bancara ar trebui de asemenea sa fie deschisa participarii altor state membre.

Ca prim pas in directia uniunii bancare, mecanismul de supraveghere unic ar trebui sa
garanteze punerea in aplicare In mod coerent §i eficient a politicii Uniunii referitoare la
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit, aplicarea cadrului de reglementare
unic al serviciilor financiare Tn mod egal institutiilor de credit din toate statele membre
in cauza si faptul ca respectivele institutii de credit sunt supuse unei supravegheri de
cea mai bund calitate, nestingheritd de alte consideratii de ordin neprudential. Un
mecanism de supraveghere unic reprezinta punctul de pornire pentru urmatorii pasi in
directia uniunii bancare. Acest lucru reflectd principiul conform caruia orice
introducere a unor mecanisme de interventiec comune in caz de criza ar trebui sa fie
precedatd de existenta unor controale comune, pentru a se reduce probabilitatea
necesitatii de a utiliza mecanismele de interventie.

In calitate de banca centrald a zonei euro, cu o vasti experientd in probleme de
stabilitate macroeconomica si financiara, BCE este bine plasatd pentru a indeplini
sarcini de supraveghere, avand ca obiectiv principal protejarea stabilitatii sistemului
financiar din Europa. Intr-adevir, in multe state membre, bancile centrale sunt deja
responsabile cu supravegherea bancara. Bancii Centrale Europene ar trebui sa-i fie,
prin urmare, atribuite sarcini specifice privind politicile legate de supravegherea
institutiilor de credit din zona euro.

Bancii Centrale Europene ar trebui sd i se atribuie acele sarcini specifice de
supraveghere care sunt fundamentale pentru a asigura o punere In aplicare coerentd si
eficienta a politicii Uniunii in materie de supraveghere prudentiala a institutiilor de
credit, in timp ce alte sarcini ar trebui sd raimana de competenta autoritatilor nationale.
Sarcinile BCE ar trebui sd includa masurile luate in sensul asigurarii stabilitatii
macroprudentiale.

Siguranta si soliditatea bancilor de mari dimensiuni este esentiala pentru a asigura
stabilitatea sistemului financiar. Cu toate acestea, experienta recenta arata cd bancile
de mici dimensiuni pot prezenta, de asemenea, o amenintare la adresa stabilitatii
financiare. Prin urmare, BCE ar trebui sa fie in masura sa isi exercite sarcinile de
supraveghere in raport cu toate bancile din statele membre participante.

Autorizatia prealabild pentru desfasurarea activitatii institutiilor de credit este o
tehnica prudentiala-cheie pentru a se asigura ca aceste activitafi sunt intreprinse doar
de acei operatori care detin o baza economicd solidd, o organizare care le permite sa
faca fata riscurilor specifice inerente depozitarii si acordarii de credite si totodatd
directori adecvati. BCE ar trebui sa aiba deci sarcina de a autoriza institutiile de credit
si ar trebui sa fie responsabila cu retragerea autorizatiilor.
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(20)

In plus fata de conditiile previzute de actele legislative ale Uniunii in ceea ce priveste
autorizarea institutiilor de credit si cazurile de retragere a acestor autorizatii, statele
membre pot sd prevadd in prezent conditii suplimentare pentru autorizare si cazuri
suplimentare de retragere a autorizatiillor. BCE ar trebui prin urmare sa-si
indeplineasca sarcina de a autoriza institutiile de credit si de a retrage autorizatia, n
caz de nerespectare a legislatiei nationale, la propunerea autoritdtii nationale
competente care evalueaza conformitatea cu conditiile relevante prevazute de legislatia
nationala.

O evaluare a caracterului adecvat al oricarui nou proprietar inainte de achizitionarea
unei participatii semnificative 1Intr-o institutie de credit este un instrument
indispensabil pentru a asigura adecvarea continud si soliditatea financiara a
proprietarilor institutiilor de credit. In calitate de institutie a Uniunii, BCE este bine
plasata pentru a efectua o astfel de evaluare, fard a impune restrictii nejustificate pe
piata internd. BCE ar trebui sa aibd sarcina de a evalua achizitionarea si cedarea de
participatii semnificative 1n institutiile de credit.

Respectarea acelor norme ale Uniunii care obligd institutiile de credit sa detind
anumite niveluri de capital pentru a acoperi riscurile inerente activitatii institutiilor de
credit, s limiteze dimensiunea expunerilor fatd de contrapartile individuale, sa faca
publice informatiile referitoare la propria situatie financiara, sa dispuna de suficiente
active lichide pentru a rezista situatiilor de tensiune pe piatd si sd limiteze efectul de
levier reprezintd o condifie prealabild a soliditatii prudentiale a institutiilor de credit.
BCE ar trebui sd aiba sarcina de a asigura respectarea acestor norme, precum si de a
stabili cerinte prudentiale mai stricte si de a aplica masuri suplimentare 1n ceea ce
priveste institutiile de credit, in cazuri specific prevazute in acte cu putere de lege ale
Uniunii.

Existenta unor rezerve suplimentare de capital, inclusiv a unei rezerve de conservare a
capitalului si a unei rezerve de capital contraciclice pentru a se asigura ca institutiile de
credit acumuleaza in perioadele de crestere economica o baza de capital suficientd
pentru a absorbi pierderile in perioadele de crizd reprezintd un instrument
prudential-cheie pentru a garanta disponibilitatea unei capacitati adecvate de absorbtie
a pierderilor. BCE ar trebui sa aiba sarcina de a impune astfel de rezerve si de a se
asigura ca institutiile de credit le respecta.

Siguranta si soliditatea unei institutii de credit depind, de asemenea, de alocarea unui
capital intern adecvat, finand seama de riscurile la care ar putea fi expusa institutia,
precum si de disponibilitatea unor structuri de organizare interna si a unor principii de
guvernantd corporativd adecvate. BCE ar trebui sd aiba, prin urmare, sarcina de a
aplica cerinte care sd garanteze faptul ca institutiile de credit aplica principii, procese
si mecanisme de guvernantd robuste, inclusiv strategii si procese de evaluare si
mentinere a caracterului adecvat al capitalului lor intern. In cazul aparitiei unor
deficiente, BCE ar trebui sa aiba, de asemenea, sarcina de a impune masuri adecvate,
inclusiv cerinte de fonduri proprii suplimentare specifice, cerinte specifice de
publicare, precum si cerinte specifice de lichiditate.

Riscurile la adresa securitatii si soliditatii unei institutii de credit pot aparea atat la
nivelul institugiilor de credit individuale, cat si la nivel de grup bancar sau de
conglomerat financiar. Pentru a garanta siguranta si soliditatea institutiilor de credit,
este importantd existenfa unor regimuri specifice de supraveghere care sa atenueze
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aceste riscuri. In plus fata de supravegherea institutiilor de credit individuale, sarcinile
BCE ar trebui sd includd supravegherea la nivel consolidat, supravegherea
suplimentara, supravegherea holdingurilor financiare si supravegherea holdingurilor
financiare mixte.

In vederea mentinerii stabilitatii financiare, deteriorarea situatiei financiare si
economice a unei institutii trebuie remediatd Tnainte ca institutia respectiva sa ajunga
intr-un stadiu in care singura alternativd ramasa la dispozitia autoritatilor sa fie
rezolutia. BCE ar trebui sd aiba sarcina de a lua mdsuri de interventie timpurie,
conform definitiilor din legislatia relevantd a Uniunii. Ea ar trebui sa-si coordoneze
insd masurile de interventie timpurie cu autorititile de rezolutie relevante. In
asteptarea atribuirii competentelor de rezolutie unui organism european, BCE ar
trebui, In plus, sd se coordoneze In mod corespunzitor cu autoritatile nationale 1n
cauza pentru a asigura o intelegere comund a responsabilitatilor fiecaruia in caz de
producere a unei crize, in special in contextul grupurilor transfrontaliere de gestionare
a crizelor si al viitoarelor colegii de rezolutie instituite in acest scop.

Sarcinile de supraveghere care nu sunt atribuite BCE ar trebui sa raméana de
competenta autoritatilor nationale. Aceste sarcini ar trebui sa includa competenta de a
primi notificari de la institutiile de credit in legaturd cu dreptul de stabilire si libera
prestare a serviciilor, de a supraveghea organismele care nu sunt acoperite de definitia
institutiilor de credit in temeiul legislatiei Uniunii, dar care sunt supravegheate ca
institutii de credit in conformitate cu legislatia nationald, de a supraveghea institutiile
de credit din tari terte care 1si infiinteaza o sucursald sau furnizeaza servicii
transfrontaliere in Uniune, de a supraveghea serviciile de plati, de a efectua verificari
curente ale institutiilor de credit, de a Indeplini functia autoritatilor competente in ceea
ce priveste institutiile de credit in legatura cu pietele instrumentelor financiare si de a
preveni utilizarea sistemului financiar in scopul spaldrii banilor si al finantarii
terorismului.

BCE ar trebui sa indeplineasca sarcinile care 1i sunt atribuite cu scopul de a asigura
siguranta si soliditatea institutiilor de credit si stabilitatea sistemului financiar din
Uniune, precum §i unitatea si integritatea pietei interne, asigurand astfel protectia
deponentilor si imbunatatind functionarea pietei interne, in conformitate cu cadrul de
reglementare unic al serviciilor financiare din Uniune.

Atribuirea unor sarcini de supraveghere Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste o
parte a statelor membre ar trebui sa fie in concordanta cu cadrul Sistemului european
de supraveghere financiara (SESF) infiintat n 2010 si cu obiectivul sdu fundamental
de a elabora cadrul de reglementare unic si de a spori convergenta practicilor de
supraveghere pe Intreg teritoriul Uniunii. Cooperarea dintre autoritatile de
supraveghere bancara si autoritafile de supraveghere a pietelor asigurarilor si valorilor
mobiliare este importantd pentru a aborda chestiunile de interes comun §i a asigura o
supraveghere adecvata a institutiilor de credit care opereaza si in sectorul asigurarilor
si al valorilor mobiliare. Prin urmare, BCE ar trebui sa fie obligata sa coopereze strans
cu ABE, cu Autoritatea Europeand pentru valori mobiliare si piete si cu Autoritatea
europeand pentru asigurari i pensii ocupationale, in cadrul SESF.

Pentru a asigura coerenta dintre responsabilitatile de supraveghere conferite BCE si
procesul de luare a deciziilor din cadrul ABE, BCE ar trebui s coordoneze o pozitia
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comund a reprezentantilor autoritatilor nationale ale statelor membre participante in
ceea ce priveste aspectele care intrd in sfera sa de competente.

BCE ar trebui sa-si Indeplineasca sarcinile sub rezerva si in conformitate cu toate
normele de drept ale Uniunii, inclusiv cu totalitatea legislatiei primare si secundare a
Uniunii, cu deciziile Comisiei iIn domeniul ajutoarelor de stat, cu normele privind
concurenta si controlul fuziondrilor si cu cadrul de reglementare unic aplicabil tuturor
statelor membre. ABE este Insarcinata cu elaborarea de proiecte de standarde tehnice,
precum si de orientdri si recomandari care sd asigure convergenta in materie de
supraveghere si coerenta rezultatelor activitatilor de supraveghere pe teritoriul Uniunii.
BCE nu ar trebui sa inlocuiasca exercitarea acestor atributii de catre ABE si, prin
urmare, ar trebui s exercite competente privind adoptarea de regulamente in
conformitate cu articolul 132 din TFUE doar in situatiile in care acte ale Uniunii
adoptate de Comisia Europeand pe baza propunerilor elaborate de ABE sau a
orientarilor si recomandarilor emise de ABE nu trateaza suficient de detaliat ori nu
trateaza deloc anumite aspecte necesare pentru exercitarea corespunzatoare a sarcinilor
BCE.

Pentru a se asigura cd institutiile de credit, holdingurile financiare si holdingurile
financiare mixte aplicd normele si deciziile Tn materie de supraveghere, ar trebui
impuse sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive in caz de incilcari. In
conformitate cu articolul 132 alineatul (3) din TFUE si cu Regulamentul (CE)
nr. 2532/98 al Consiliului din 23 noiembrie 1998 cu privire la atributiile Bancii
Centrale Europene in materie de sanctiuni’, BCE are dreptul de a impune amenzi sau
penalitati cu titlu cominatoriu asupra intreprinderilor pentru nerespectarea obligatiilor
care decurg din regulamentele si deciziile sale. Mai mult, pentru a permite BCE sa 1si
indeplineasca eficient sarcinile referitoare la asigurarea respectarii normelor in materie
de supraveghere prevazute in legislatia direct aplicabild a Uniunii, BCE ar trebui sa fie
imputernicitd sd impund sanctiuni pecuniare institutiilor de credit, holdingurilor
financiare si holdingurilor financiare mixte pentru 1incdlcarea acestor norme.
Autoritatile nationale ar trebui sd-si pastreze competenta de a aplica sanctiuni in caz de
nerespectare a obligatiilor care decurg din legislatia nationald de transpunere a
directivelor Uniunii. In plus, daci BCE consideri ci pentru indeplinirea sarcinilor sale
este necesara aplicarea unei sanctiuni in cazul unor astfel de incalcari, ea ar trebui sa
fie in masura sa sesizeze autoritatile nationale in acest sens.

Autoritatile nationale de supraveghere detin o expertizad bogata si de lunga durata in
ceea ce priveste supravegherea institutiilor de credit aflate pe teritoriul lor si cunosc in
detaliu caracteristicile economice, organizationale si culturale ale acestora. In acest
scop, ele dispun de un personal numeros de 1nalta calificare, care activeaza exclusiv in
acest domeniu. Prin urmare, pentru a asigura o supraveghere europeand de inaltd
calitate, autoritatile nationale de supraveghere ar trebui sa sprijine BCE in pregétirea si
punerea in aplicare a oricaror acte referitoare la indeplinirea sarcinilor de supraveghere
ale BCE. Acecasta ar trebui sa includa mai exact evaluarile curente ale situatiei unei
banci si controalele la fata locului aferente.

In ceea ce priveste supravegherea bancilor transfrontaliere, active atat in interiorul cat
si in afara zonei euro, BCE ar trebui sa coopereze indeaproape cu autoritdtile
competente ale statelor membre neparticipante. In calitate de autoritate competentd,

JOL 318,27.11.1998, p. 4.
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BCE trebuie sa se supuna obligatiilor aferente de cooperare si schimb de informatii in
conformitate cu legislatia Uniunii §i ar trebui sd participe pe deplin in cadrul colegiilor
autoritatilor de supraveghere. In plus, deoarece exercitarea atributiilor de supraveghere
de catre o institutie europeand aduce beneficii clare in ceea ce priveste stabilitatea
financiard §i integrarea sustenabild a pietei, statele membre care nu participa la
moneda comuna ar trebui sa aiba si ele, prin urmare, posibilitatea de a participa la noul
mecanism. Cu toate acestea, conditia prealabild necesard pentru exercitarea cu
eficientd a atributiilor de supraveghere este ca deciziile de supraveghere sa fie puse in
aplicare pe deplin si fara intarziere. Statele membre care doresc sa participe la noul
mecanism ar trebui, prin urmare, sd se angajeze sd ia toate masurile pentru ca
autoritatile lor nationale competente sa respecte si sa adopte toate masurile solicitate
de BCE in legatura cu institutiile de credit. BCE ar trebui sa fie in masurd sa
stabileasca o cooperare stransa cu autoritatile competente ale unui stat membru care nu
participa la moneda comuna. Aceasta ar trebui sa fie obligata sa stabileasca cooperarea
in cazul in care sunt indeplinite conditiile prevazute in prezentul regulament.
Conditiile in care reprezentantii autoritdtilor competente ale statelor membre care au
stabilit o cooperare stransa iau parte la activitatile consiliului de supraveghere ar trebui
sd permitd cea mai mare implicare posibilda a acestor reprezentanti, luand in
considerare limitele ce decurg din Statutul SEBC si al BCE, in special in ceea ce
priveste integritatea procesului sdu decizional.

Pentru a-si putea indeplini atributiile, BCE ar trebui sa detind competente adecvate in
materie de supraveghere. Dreptul Uniunii privind supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit prevede conferirea anumitor prerogative autoritatilor competente
desemnate de statele membre in aceste scopuri. In masura in care aceste competente se
inscriu in domeniul de aplicare al sarcinilor de supraveghere atribuite BCE, 1n ceea ce
priveste statele membre participante, BCE ar trebui sd fie consideratd autoritatea
competentd si ar trebui sd detind prerogativele conferite autoritatilor competente de
catre dreptul Uniunii. Aceasta include competentele conferite prin aceste acte
autoritatilor competente ale statelor membre de origine si gazda, precum si
competentele conferite autoritatilor desemnate.

Pentru a-si indeplini sarcinile cu eficientd, BCE ar trebui sa aiba posibilitatea de a
solicita toate informatiile necesare si de a efectua investigatii si inspectii la fata
locului. Aceste prerogative ar trebui sa se aplice entitatilor supravegheate, persoanelor
implicate 1n activitatile acestor entitati si partilor terte conexe, partilor terfe catre care
entitatile respective au externalizat anumite functii sau activititi operationale,
persoanelor care detin orice fel de legaturi sau de relatii stranse si extinse cu
activitatile entitatilor respective, inclusiv personalului unei entitati supravegheate care
nu este direct implicat in activitatile sale, dar care, datoritd functiei detinute in cadrul
entitatii, poate detine informatii importante in legaturd cu o chestiune specifica si
societatilor care au prestat servicii acestor entitdfi. BCE ar trebui sa aiba posibilitatea
de a solicita toate informatii printr-o simpla cerere, in temeiul careia destinatarul nu
este obligat sa furnizeze informatiile, dar, in cazul in care face acest lucru in mod
voluntar, informatiile furnizate nu trebuie sa fie incorecte sau sa induca in eroare si
trebuie furnizate fara intarziere. BCE ar trebui de asemenea sa aiba posibilitatea de a
solicita informatii printr-o decizie.

In cazul in care institutiile de credit isi exercitd dreptul de stabilire sau de prestare de
servicii intr-un alt stat membru, sau atunci cand mai multe entitati dintr-un grup sunt
stabilite in state membre diferite, legislatia Uniunii prevede proceduri specifice si
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atribuirea de competente fieciruia dintre statele membre in cauzi. In masura in care
BCE preia anumite sarcini de supraveghere pentru toate statele membre participante,
aceste proceduri si atribuiri nu ar trebui sa se aplice in cazul exercitarii dreptului de
stabilire sau de prestare de servicii intr-un alt stat membru participant.

In ceea ce priveste procedurile sale decizionale, BCE ar trebui si se supuni normelor
si principiilor generale ale Uniunii referitoare la un proces echitabil si la transparenta.
Dreptul destinatarilor deciziilor BCE de a fi audiati ar trebui sa fie pe deplin respectat.

Delegarea sarcinilor de supraveghere implica o responsabilitate semnificativa pentru
BCE de a proteja stabilitatea financiara in Uniune si de a-si folosi competentele de
supraveghere in modul cel mai eficient si proportional. BCE ar trebui, prin urmare, sa
raspundd pentru indeplinirea acestor sarcini in fata Parlamentului European si a
Consiliului de Ministri, respectiv a Eurogrupului, ca institutii democratice legitime
care reprezintd cetdtenii Europei si statele membre. Acest lucru ar trebui s includa
raportarea periodicd si obligativitatea de a raspunde la intrebari. In cazul in care
autoritatile nationale de supraveghere iau masuri in conformitate cu prezentul
regulament, modalitatile de responsabilizare prevazute de legislatia nationald ar trebui
sd continue sa se aplice.

BCE este responsabild cu indeplinirea functiilor legate de politica monetara, in
vederea mentinerii stabilitatii preturilor, in conformitate cu articolul 127 alineatul (1)
din TFUE. Exercitarea sarcinilor de supraveghere are drept obiectiv de a proteja
siguranta si soliditatea institutiilor de credit si stabilitatea sistemului financiar. Pentru a
evita conflictele de interese si a se asigura cd fiecare functie este exercitatd in
conformitate cu obiectivele aplicabile, BCE ar trebui sid se asigure ca ele sunt
exercitate complet separat.

Mai exact, in cadrul BCE ar trebui instituit un consiliu de supraveghere care sa includa
expertiza specifica a autoritdtilor nationale de supraveghere si sa fie responsabil cu
pregatirea deciziilor Tn materie de supraveghere. Consiliul ar trebui sé fie, prin urmare,
prezidat de un presedinte si de un vicepresedinte alesi de consiliul guvernatorilor BCE
si compus, pe langa acestia, din reprezentanti ai BCE si ai autoritatilor nationale.
Pentru a permite o rotatie adecvata, asigurand totodatd independenta deplind a
presedintelui si a vicepresedintelui, mandatul lor nu ar trebui sa depaseasca cinci ani si
nu ar trebui sa poatd fi reinnoit. Pentru a asigura o coordonare deplina cu activitagile
ABE si cu politicile prudentiale ale Uniunii, Autoritatea bancarad europeana si Comisia
Europeana ar trebui sa aiba calitatea de observatori in consiliul de supraveghere.
Indeplinirea sarcinilor de supraveghere atribuite BCE impune adoptarea unui numar
mare de acte si decizii complexe din punct de vedere tehnic, inclusiv decizii privind
institutiile de credit individuale. Pentru indeplinirea cu eficientd a acestor sarcini in
conformitate cu principiul separarii de sarcinile legate de politica monetara, consiliul
guvernatorilor BCE ar trebui sa fie In masurad sd delege consiliului de supraveghere
anumite sarcini de supraveghere si decizii aferente definite cu claritate, sub rezerva
supravegherii si a responsabilitatii consiliul guvernatorilor care poate furniza
instructiuni si orientari acestui organism. Consiliul de supraveghere poate fi sprijinit
de catre un comitet director, cu o componenta mai limitata.

Consiliul de supraveghere si personalul BCE care indeplineste sarcinile de
supraveghere ar trebui sa facd obiectul unor cerinte corespunzitoare privind secretul
profesional. Cerinte similare ar trebui sa se aplice schimbului de informatii cu

17

RO



RO

(3%)

(39)

(40)

(41)

(42)

personalul BCE care nu este implicat in activitati de supraveghere. Acest lucru nu ar
trebui sa impiedice BCE sa facd schimb de informatii, in limitele si conditiile
prevazute de legislatia relevantd a Uniunii, inclusiv cu Comisia Europeanad, in vederea
indeplinirii sarcinilor sale in temeiul articolelor 107 si 108 din TFUE si in
conformitate cu legislatia Uniunii privind supravegherea economicd si bugetard
intarita.

Pentru a-si putea indeplini sarcinile de supraveghere in mod eficient, BCE ar trebui sa-
si indeplineasca sarcinile de supraveghere care ii sunt atribuite Tn mod complet
independent, in special fatd de influenta politicd nejustificatd si fatd de amestecul
industriei de profil, care i-ar afecta independenta operationala.

Pentru a-si putea indeplini sarcinile de supraveghere in mod eficient, BCE ar trebui sa
dispund de resurse adecvate. Aceste resurse ar trebui sa fie obtinute intr-un mod care
sd asigure independenta BCE fatd de influente nejustificate din partea autoritatilor
nationale competente si a participantilor la piatd, precum si separarea dintre politica
monetard si sarcinile de supraveghere. Costurile de supraveghere ar trebui sd fie in
primul rand suportate de cdtre entitatile care fac obiectul acesteia. Prin urmare,
exercitarea sarcinilor de supraveghere de catre BCE ar trebui sa fie finantata, cel putin
partial, prin taxe percepute de la institutiile de credit. Avand in vedere transferarea
unor sarcini de supraveghere importante de la autoritatile nationale catre BCE, este de
asteptat ca toate taxele de supraveghere datorate la nivel national sa poata fi reduse
corespunzator

Un personal foarte motivat, bine instruit si impartial este indispensabil pentru o
supraveghere eficientd. Pentru a crea un mecanism cu adevarat integrat de
supraveghere, ar trebui prevazute schimburi si detasdri de personal adecvate, cu si
intre autorititile nationale de supraveghere si BCE. In cazul in care este necesar pentru
a evita conflictele de interese, in special In supravegherea bancilor mari, BCE ar trebui
sd poatd solicita ca echipele nationale de supraveghere sd implice, de asemenea,
personalul de la autoritatile competente ale altor state membre participante.

Avand in vedere globalizarea serviciilor bancare si importanta sporita a standardelor
internationale, BCE ar trebui sa isi indeplineasca sarcinile in respectul standardelor
internationale si In dialog si cooperare stransa cu autoritdtile de supraveghere din afara
Uniunii, fara a se suprapune rolului international al ABE. Ea ar trebui sa fie
imputernicitd sa dezvolte contacte si sa incheie acorduri administrative cu autoritatile
de supraveghere si administratiile din tari terte si cu organizatiile internationale, sub
rezerva coordondrii cu ABE si cu respectarea deplind a rolurilor existente si a
respectivelor competente ale statelor membre si ale institutiilor Uniunii Europene.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date'® si Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date'' se aplica
pe deplin prelucrarii datelor cu caracter personal in sensul prezentului regulament.

JOL 281, 23.11.1995, p. 31.
JOLS, 12.1.2001, p. 1.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF)" se aplici BCE. BCE a aderat de asemenea la Acordul interinstitutional din
25 mai 1999 incheiat intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Comunitatilor Europene privind anchetele interne efectuate de Oficiul
European de Lupta Antifrauda.

Pentru a se asigura ca institutiile de credit fac obiectul unei supravegheri de cea mai
inalta calitate, nestingherite de alte consideratii de naturd neprudentiala si ca impactele
negative ale evolutiilor pietei, care se influenteaza reciproc si care afecteaza bancile si
statele membre, sunt abordate in timp util si cu eficientd, BCE ar trebui sa treaca in cel
mai scurt timp posibil la Indeplinirea unor sarcini specifice de supraveghere. Cu toate
acestea, transferul sarcinilor de supraveghere de la autoritatile nationale de
supraveghere la BCE necesitd o anumita pregatire. Prin urmare, ar trebui prevazuta o
perioada de tranzifie. Numarul béncilor care fac obiectul supravegherii de catre BCE
ar trebui sa creascad progresiv, tinand seama de relevanta supravegherii acestor banci
pentru a asigura stabilitatea financiard. Ca prim pas, BCE ar trebui sa poata aplica
sarcinile sale de supraveghere oricérei banci, in special bancilor care au primit sau au
solicitat asistenta financiard publica. Ulterior, ar trebui acoperite bancile de importanta
sistemica europeand, stabilita conform expunerilor totale si activitatilor
transjurisdictionale ale acestora. Expunerile totale ar trebui calculate in functie de
metodele definite in acordul Basel III al Comitetului de la Basel pentru supraveghere
bancara privind calculul efectului de parghie si definirea fondurilor proprii de nivel 1.
Procesul de tranzitie ar trebui finalizat cel tarziu in termen de un an de la data intrarii
in vigoare a prezentului regulament.

Cadrul actual al cerintelor prudentiale pentru institutiile de credit si supravegherea
suplimentard a conglomeratelor financiare este format din directive care prevad un
numar semnificativ de optiuni si drepturi ale statelor membre atunci cand circumscriu
competentele autoritatilor de resort. Pana la adoptarea de noi acte legislative ale
Uniunii, care sa clarifice prerogativele pe care autoritatile competente le vor detine in
mod direct si fara referire la optiunile sau drepturile statelor membre, BCE nu poate
lua nicio decizie direct aplicabila institutiilor de credit, holdingurilor financiare sau
holdingurilor financiare mixte. In aceasta fazi de tranzitie BCE ar trebui s isi exercite
prin urmare sarcinile doar prin transmiterea de instructiuni de actiune catre autoritatile
nationale competente.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, mai exact dreptul la protectia
datelor cu caracter personal, libertatea de a desfasura o activitate comerciala, dreptul la
o cale de atac eficienta si la un proces echitabil si trebuie sd fie pus in aplicare in
conformitate cu aceste drepturi si principii.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume instituirea unui cadru eficient
si eficace pentru Indeplinirea sarcinilor specifice de supraveghere a institutiilor de
credit de catre o institufie a UE si asigurarea aplicarii coerente a cadrului de
reglementare unic in ceea ce priveste institutiile de credit, nu pot fi realizate in mod
satisfacator la nivelul statelor membre ci — date fiind structura panunionald a pietei
bancare i impactul avut de intrarea in criza a bancilor asupra altor state membre — ele

JOL 136,31.5.1999, p. 1.
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pot fi realizate in mai mare masura la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, enuntat la
respectivul articol, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru
atingerea acestor obiective.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul I

Obiect si definitii

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament atribuie Bancii Centrale Europene sarcini specifice privind politicile
legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de credit, in vederea promovarii sigurantei
si soliditatii institutiilor de credit si a stabilitatii sistemului financiar, tindnd seama in mod
corespunzator de unitatea §i integritatea pietei interne.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmitoarele definitii:

(1)

(2)

€)

(4)

»stat membru participant” Tnseamnd un stat membru a cdrui monedad este
euro;

»autoritate nationala competenta” inseamna autoritatea nationald competenta
desemnata de catre statele membre participante, in conformitate cu
Directiva 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
14 iunie 2006 privind initierea si exercitarea activitatii institutiilor de credit
(reformare)’® si Directiva 2006/49/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 iunie 2006 privind rata de adecvare a capitalului
intreprinderilor de investitii si al institutiilor de credit (reformare)'?;

»institutii de credit” fnseamna institutii de credit in sensul definitiei de la
articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2006/48/CE;

,holding financiar” inseamna un holding financiar conform definitiei de la
articolul 4 alineatul (19) din Directiva 2006/48/CE;

13
14

JO L177,30.6.2000, p. 1.
JOL177,30.6.2006, p. 277.
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(5) »holding financiar mixt” inseamnd un holding financiar mixt 1n sensul
articolului 2 alineatul (15) din Directiva 2002/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 2002 privind supravegherea
suplimentard a institutiilor de credit, a Intreprinderilor de asigurare si a
intreprinderilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar'’;

(6) »conglomerat financiar” inseamnd un conglomerat financiar in sensul
definitiei de la articolul 2 alineatul (14) din Directiva 2002/87/CE;

Capitolul II

Cooperare si atributii

Articolul 3

Cooperare

BCE coopereaza indeaproape cu Autoritatea bancard europeand, cu Autoritatea europeand
pentru valori mobiliare si piete, cu Autoritatea europeand pentru asigurdri §$i pensii
ocupationale si cu Comitetul european pentru risc sistemic, care fac parte din Sistemului
european de supraveghere financiard instituit prin articolul 2 din Regulamentele (UE) nr.
1093/2010, (UE) nr. 1094/2010 si (UE) nr. 1095/2010.

(a)
(b)
(©)

(d)

Articolul 4

Atributii conferite BCE

In conformitate cu dispozitiile relevante ale dreptului Uniunii, BCE detine
competenta exclusiva, in scopuri de supraveghere prudentiald, in ceea ce priveste
indeplinirea urmatoarelor sarcini in legatura cu toate institutiile de credit stabilite in
statele membre participante:

acordarea si retragerea autorizatiilor institutiilor de credit;
evaluarea achizitiilor si a vanzarilor de participatii la institutii de credit;

asigurarea respectarii tuturor acelor acte ale Uniunii care impun institutiilor de credit
cerinte prudentiale in legaturd cu cerintele de fonduri proprii, limitele largi de
expunere, lichiditatea sau efectul de levier, precum §i a raportarii si publicarii
informatiilor referitoare la aceste chestiuni;

doar in cazuri specifice, prevazute prin acte ale Uniunii, stabilirea de cerinte
prudentiale mai stricte si aplicarea de masuri suplimentare institutiilor de credit;

15

JOL 35, 11.2.2003, p. 1-27.
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(e)

Q)

(2

(h)

W)

(k)

M

impunerea de rezerve de capital care urmeaza sa fie detinute de institutiile de credit,
in plus fata de cerintele de fonduri proprii mentionate la litera (c), inclusiv stabilirea
ratelor rezervelor contraciclice, precum si orice alte masuri care vizeaza abordarea
riscurilor sistemice sau macroprudentiale, in cazurile prevazute in mod specific in
acte ale Uniunii;

aplicarea in cazul institutiilor de credit a unor cerinte privind existenta unor principii,
procese si mecanisme solide de guvernantd si a unor procese interne eficiente de
evaluare a gradului de adecvare a capitalului;

determinarea masurii in care principiile, strategiile procesele si mecanismele puse in
aplicare de institutiile de credit, precum si fondurile proprii detinute de acestea
asigurd o administrare si o acoperire solida a propriilor riscuri si, pe baza acestei
supravegheri prudentiale, impunerea asupra institutiilor de credit a unor cerinte de
fonduri proprii specifice, suplimentare, a unor cerinte specifice de publicare, a unor
cerinte specifice de lichiditate si a altor masuri, in cazurile specifice prevazute in acte
ale Uniunii;

efectuarea, In cazul institutiilor de credit, a unor teste de stres de supraveghere cu
scopul de a sprijini supravegherea prudentiala;

asigurarea unei supravegheri pe baza consolidata in cazul institutiilor de credit-mama
cu sediul Intr-unul dintre statele membre participante, inclusiv in cazul holdingurilor
financiare si al holdingurilor financiare mixte si participarea la supravegherea pe
bazd consolidata, inclusiv in cadrul colegiilor supraveghetorilor, in cazul
institutiilor-mama care nu-si au sediul Intr-unul dintre statele membre participante.

participarea la supravegherea suplimentara a unui conglomerat financiar, in ceea ce
priveste institutiile de credit incluse 1n acesta si asumarea sarcinilor de coordonator,
in cazul in care BCE este desemnata coordonator pentru un conglomerat financiar, in
conformitate cu criteriile prevazute de legislatia relevantd a Uniunii;

indeplinirea unor atributii de supraveghere in ceea ce priveste interventia timpurie in
cazul in care o institutie de credit nu indeplineste sau este susceptibild sd nu
indeplineasca cerintele prudentiale aplicabile, cum ar fi planurile de redresare si
acordurile de sprijin financiar intragrup, in coordonare cu autoritagile de rezolutie
competente;

coordonarea §i exprimarea unei pozitii comune a reprezentantilor autoritatilor
competente ale statelor membre participante, atunci cand participa in Consiliul
supraveghetorilor si in Consiliul de administratie al Autoritatii bancare europene, in
privinta problemelor legate de atributiile conferite BCE prin prezentul regulament.

Pentru institutiile de credit cu sediul intr-un stat membru neparticipant, care
infiinteazd o sucursald sau furnizeaza servicii transfrontaliere intr-un stat membru
participant, BCE indeplineste acele sarcini prevazute la alineatul (1) pentru care
autoritatile nationale competente ale statului membru participant detin competente.

Sub rezerva normelor de drept relevante ale Uniunii §i, mai exact, a oricarui act
legislativ sau nelegislativ si in conformitate cu acestea, BCE poate adopta
regulamente si recomandari si poate lua decizii privind implementarea sau aplicarea
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(a)

legislatiei Uniunii, in mdsura necesara pentru indeplinirea sarcinilor care i sunt
atribuite prin prezentul regulament.

Prezentul regulament nu aduce atingere responsabilitatilor si competentele aferente
ale autoritdtilor competente ale statelor membre participante privind indeplinirea
acelor atributii de supraveghere care nu sunt mentionate in prezentul regulament.

Articolul 5

Autoritatile nationale

BCE isi indeplineste sarcinile in cadrul unui Mecanism de supraveghere unic compus
din BCE si autoritatile nationale competente.

Autoritatile nationale competente asistd BCE, la cererea acesteia, in ceea ce priveste
pregatirea si punerea in aplicare a oricaror acte referitoare la atributiile prevazute la
articolul (4),

BCE organizeazd modalitatile practice de punere in aplicare a dispozitiilor
alineatului (2) de catre autoritdtile nationale de supraveghere in indeplinirea
sarcinilor sale. Ea defineste in mod clar cadrul si conditiile in care autoritatile
nationale competente trebuie sa desfasoare aceste activitati.

Autoritatile nationale competente respecta instructiunile date de BCE.

Articolul 6

Cooperare stransa cu autoritatile competente ale statelor membre neparticipante

in limitele prevazute la prezentul articol, BCE indeplineste atributiile din domeniile
mentionate la articolul (4) alineatele (1) si (2) in legatura cu institutiile de credit cu
sediul intr-un stat membru a carui moneda nu este euro, in cazul in care intre BCE si
autoritatea nationald competentd a statului membru respectiv a fost instituitd o
cooperare stransd, in conformitate cu prezentul articol.

In acest scop, BCE poate prezenta orientiri sau adresa cereri autorititii nationale
competente a statului membru neparticipant.

Cooperarea stransda dintre BCE si autoritatea nationald competentd a unui stat
membru neparticipant se stabileste printr-o decizie adoptatd de BCE, atunci cand
sunt indeplinite urmatoarele conditii:

statul membru in cauza notifica celorlalte state membre, Comisiei, BCE si ABE
cererea de a intra In stransa cooperare cu BCE in ceea ce priveste exercitarea
atributiilor prevazute la articolul (4), in legatura cu toate institutiile de credit care au
sediul 1n statul membru 1n cauza;
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(b)

(©)

In notificare, statul membru vizat se angajeaza:

— sd se asigure ca autoritatea sa nationald competenta va respecta toate orientarile
sau cererile emise de BCE;

— sa furnizeze, cu privire la institutiile de credit care au sediul in respectivul stat
membru, toate informatiile pe care BCE le-ar putea solicita in vederea
efectudrii unei evaluari cuprinzétoare a acelor institutii de credit.

Statul membru in cauza a adoptat acte legislative nationale pentru a se asigura ca
autoritatea sa nationald competentd va fi obligata sa adopte toate masurile referitoare
la institutiile de credit, solicitate de catre BCE, in conformitate cu alineatul (5).

In conformitate cu Statutul SEBC si al BCE, decizia mentionati la alineatul (2)
stabileste conditiile in care reprezentantii autoritatilor competente ale statelor
membre care au stabilit o cooperare stransa n conformitate cu prezentul articol iau
parte la lucrarile Consiliului de supraveghere.

Decizia prevazuta la alineatul (2) se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Decizia se aplica la 14 zile dupa publicare.

In cazul in care BCE considera ca referitor la sarcinile previzute la alineatul (1) ar
trebui adoptatd o masurd de catre autoritatea competentd a unui stat membru vizat in
legdtura cu o institutie de credit, un holding financiar sau un holding financiar mixt,
ea inainteaza o cerere respectivei autorititi competente, specificand un interval de
timp relevant. Acest interval de timp nu trebuie sd fie mai mic de 48 de ore, cu
exceptia cazului In care adoptarea mai timpurie este indispensabila pentru a preveni
daune ireparabile. Autoritatea competenta a statului membru vizat trebuie sa ia toate
masurile necesare, in conformitate cu obligatia prevazuta la alineatul (2) litera (c).

Atunci cand conditiile prevazute la alineatul (2) literele (a)-(c) nu mai sunt
indeplinite de catre un stat membru vizat sau in cazul 1n care autoritatea sa
competentd nu actioneazd in conformitate cu obligatia prevazutd la alineatul (2)
litera (c¢), BCE poate decide incheierea cooperarii stranse cu statul membru in cauza.

Decizia se notifica statului membru in cauza si se publicd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. Decizia indica data de la care ea se aplica, tindnd seama 1n mod
corespunzator de eficacitatea supravegherii si de interesele legitime ale institutiilor
de credit.

Articolul 7

Relatii internationale

Fara a aduce atingere competentelor respective ale statelor statele membre si ale celorlalte
institutii ale Uniunii, in ceea ce priveste sarcinile atribuite de prezentul regulament Bancii
Centrale Europene, BCE poate stabili contacte si Incheia acorduri administrative cu
autoritatile de supraveghere, organizatiile internationale si administratiile din tari terte, sub
rezerva unei coordondri corespunzatoare cu ABE. Aceste acorduri nu creeaza obligatii
juridice in ceea ce priveste Uniunea si statele sale membre.
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Capitolul 111

Competente in materie de supraveghere si investigare

Articolul 8

Competente in materie de supraveghere si investigare

In scopul indeplinirii sarcinilor care fi sunt atribuite in temeiul articolului 4
alineatele (1) si (2), BCE este considerata autoritatea competentd a statelor membre
participante In conformitate cu actele relevante ale dreptului Uniunii, ea detinand
toate competentele si obligatiile detinute de autoritdtile competente in temeiul actelor
respective.

In scopul indeplinirii sarcinilor mentionate la articolul 4 alineatele (1) si (2), BCE
trebuie considerata autoritatea desemnata in conformitate cu actele relevante ale
dreptului Uniunii si detine competentele si obligatiile detinute de autoritatile
competente in temeiul actelor respective.

In scopul indeplinirii sarcinilor care ii sunt atribuite in temeiul articolului 4
alineatele (1) si (2), BCE detine competentele de investigare stipulate in sectiunea I.

SECTIUNEA 1

COMPETENTE DE INVESTIGARE

Articolul 9

Solicitari de informatii

Prin intermediul unei simple cereri sau al unei decizii, BCE poate solicita furnizarea
tuturor informatiilor necesare pentru indeplinirea sarcinilor care ii sunt atribuite prin
prezentul regulament, inclusiv a unor informatii care trebuie furnizate la intervale
repetate si in formate specificate in scopuri de supraveghere si statistice, de la
urmatoarele persoane fizice sau juridice:

(a) institutii de credit;
(b) holdinguri financiare;
(¢) holdinguri financiare mixte;

(d) holdinguri cu activitate mixta;
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(e) persoane implicate in activitatile entitatilor mentionate la literele (a)-(d) si
partile terte conexe;

(f) parti terte catre care entitafile mentionate la literele (a)-(d) au externalizat
anumite functii sau activitati operationale;

(g) persoane ce detin orice fel de legaturi sau de relatii stranse si extinse cu
activitatile entitatilor mentionate la literele (a)-(d);

(h) autoritatile nationale competente.

Persoanele mentionate la alineatul (1) furnizeaza informatiile solicitate.
Articolul 10

Investigatii generale

Pentru a-si indeplini sarcinile care ii sunt atribuite prin prezentul regulament, BCE
poate efectua toate investigatiile necesare in legiturd cu persoanele mentionate la
articolul 9 alineatul (1) literele (a)-(g). In acest scop, BCE are dreptul:

(a) sa solicite prezentarea de documente;

(b) sa examineze evidentele si registrele persoanelor mentionate la articolul 9
alineatul (1) literele (a)-(g) si sa ridice copii sau extrase ale acestor evidente si
registre;

(c) sd obtind explicatii scrise sau orale de la orice persoand mentionata la
articolul 9 alineatul (1) literele (a)-(g) sau de la reprezentantii ori personalul
acesteia;

(d) sa intervieveze orice altd persoand fizicd sau juridicd care consimte sa fie
intervievatd in scopul colectdrii de informatii referitoare la obiectul unei
investigatii;

Persoanele prevazute la articolul 9 alineatul (1) literele (a)-(g) se supun
investigatiilor lansate pe baza unei decizii a BCE.

Atunci cand o persoand obstructioneazd desfasurarea anchetei, statul membru
participant in care sunt situate sediile respective acorda asistenta necesara, inclusiv
accesul BCE Ila sediile comerciale ale persoanelor juridice mentionate la articolul 9
alineatul (1) literele (a)-(g), astfel incat drepturile sus-mentionate sa poatd fi
exercitate.
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Articolul 11

Inspectii la fata locului

Pentru a-si indeplini sarcinile care ii sunt atribuite prin prezentul regulament, BCE
poate efectua toate inspectiile necesare la fata locului, la sediile de activitate ale
persoanelor juridice mentionate la articolul 9 alineatul (1) literele (a)-(g), in
conformitate cu articolul 12. Atunci cand desfasurarea corespunzatoare si eficienta
inspectiei impun acest lucru, BCE poate efectua inspectia la fata locului fara sa
anunte in prealabil.

Functionarii si alte persoane autorizate de BCE pentru a efectua o inspectie la fata
locului pot intra in orice sediu comercial si pe orice teren al persoanelor juridice care
fac obiectul unei decizii de investigare adoptate de BCE si detin toate competentele
prevazute la articolul 10 alineatul (1). Acestia au, de asemenea, competenta de a
sigila orice sediu comercial, registru sau evidentd, in mésura in care acest lucru este
necesar inspectiei si pe perioada acesteia.

Persoanele mentionate la articolul 9 alineatul (1) literele (a)-(g) se supun inspectiilor
la fata locului dispuse pe baza unei decizii a BCE.

La cererea BCE, functionarii autoritatii competente din statul membru in care
urmeaza sa se desfdsoare inspectia, precum si functionarii autorizati sau numiti de
catre aceasta, asistd in mod activ functionarii BCE si celelalte persoane autorizate de
citre aceasta. In acest scop, ei beneficiazi de competentele previzute la alineatul (2).
Functionarii autoritatii competente a statului membru participant in cauzd pot
participa, de asemenea, la cerere, la inspectiile la fata locului.

In cazul in care functionarii si celelalte persoane conexe autorizate de catre BCE
constatd cd o persoand se opune unei inspectii dispuse 1n temeiul prezentului articol,
autoritatea competentd a statului membru participant le acorda asistenta necesara.

Articolul 12

Autorizarea de catre o autoritate judiciara

Daca inspectiile la fata locului mentionate la articolul 11 alineatul (1) sau asistenta
mentionata la articolul 11 alineatul (5) necesitd o autorizatie din partea unei autoritati
judiciare In temeiul normelor nationale, aceasta autorizatie trebuie solicitata.

In cazul in care autorizatia mentionati la alineatul (1) este solicitatd, autoritatea
judiciara nationald verificd autenticitatea deciziei BCE si se asigurd ca masurile
coercitive preconizate nu sunt nici arbitrare, nici excesive, avand in vedere obiectul
inspectiei. Cu ocazia verificarii proportionalitatii masurilor coercitive, autoritatea
judiciard nationald poate solicita BCE explicatii detaliate, in special cu privire la
motivele pentru care BCE suspecteaza ca a avut loc o incélcare a actelor relevante ale
dreptului Uniunii, cu privire la gravitatea respectivei incalcéri i la natura implicarii
persoanei supuse masurilor coercitive. Autoritatea judiciara nationald nu trebuie sa
reexamineze insad necesitatea efectudrii inspectiei sau sa solicite sd-i fie furnizate
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informatiile continute in dosarul BCE. Curtea de Justitie a Uniunii Europene este
singurul organism care poate reexamina legalitatea deciziei BCE.

SECTIUNEA 2

COMPETENTE SPECIFICE DE SUPRAVEGHERE

Articolul 13

Autorizare

Orice cerere de autorizatie privind preluarea activitatii unei institugii de credit care
urmeaza sa fie infiintata Intr-un stat membru participant trebuie Tnaintatd autoritatilor
nationale competente ale statului membru in care urmeaza sa fie infiintatd institutia
de credit, in conformitate cu cerintele prevazute in legislatia nationala relevanta.

In cazul in care institutia de credit respecta toate conditiile de autorizare previzute in
legislatia nationala a statului membru respectiv, autoritatea nationala competenta ia
decizia de a propune Bancii Centrale Europene sa acorde autorizatia. Decizia se
notificd Bancii Centrale Europene si institutiei de credit in cauza.

Atunci cand BCE primeste propunerea din partea autoritatii nationale competente
mentionate la al doilea paragraf, ea acorda autorizatia, dacd sunt indeplinite conditiile
prevazute in dreptul Uniunii. Decizia se notifica institutiei de credit vizate.

BCE poate retrage autorizatia in cazurile prevazute in acte ale Uniunii, din proprie
initiativa sau la propunerea autoritatii nationale competente a statului membru in care
institutia de credit isi are sediul

Atunci cand autoritatea nationald competentd care a propus autorizarea in
conformitate cu alineatul (1) considera ca autorizatia trebuie retrasa in conformitate
cu legislatia nationala, ea Tnainteaza o propunere Bancii Centrale Europene in sensul
respectiv. In acest caz, BCE poate retrage autorizatia.

Articolul 14

Competente ale autoritatilor gazda si cooperarea pentru supravegherea consolidata

Procedurile prevazute in actele Uniunii referitoare la institutiile de credit care
intentioneaza s infiinteze o sucursald sau sa-si exercite libertatea de a presta servicii
prin exercitarea propriilor activitati pe teritoriul unui alt stat membru, precum si
competentele aferente ale statelor membre de origine si gazda se aplicd intre statele
membre participante numai in sensul sarcinilor neatribuite BCE prin articolul 4 din
prezentul regulament.

Dispozitiile prevazute in actele Uniunii in ceea ce priveste cooperarea dintre
autoritatile competente din diferite state membre la efectuarea supravegherii pe baza
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consolidatd nu se aplicd in masura in care autoritdtile competente implicate sunt
autoritatile competente ale statelor membre participante.

Articolul 15

Sanctiuni

In scopul indeplinirii sarcinilor care ii sunt atribuite prin prezentul regulament, atunci
cand institutiile de credit, holdingurile financiare sau holdingurile financiare mixte
incalca, in mod intentionat sau din neglijentd, o dispozifie a unor acte cu
aplicabilitate directa ale Uniunii in legaturd cu care autoritatile competente au la
dispozitie sanctiuni administrative pecuniare in conformitate cu legislatia Uniunii,
BCE poate impune sanctiuni administrative pecuniare de pand la de doud ori
valoarea profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate ca urmare a Incalcarii, atunci
cand acestea pot fi stabilite, sau de pana la 10 % din cifra de afaceri anuala totala din
exercitiul financiar precedent a unei persoane juridice.

Daca persoana juridica este o filiald a unei Intreprinderi-mama, cifra de afaceri totala
anuald pertinentd mentionata la primul paragraf este cea care rezultd din conturile
consolidate ale intreprinderii-mama ultime, in exercitiul financiar precedent.

Sanctiunile aplicate sunt eficiente, proportionale si disuasive. Pentru a stabili daca
trebuie impusd o sanctiune si pentru a determina sanctiunea corespunzatoare, BCE
trebuie sd ia n considerare toate Imprejurdrile relevante prevazute in dreptul Uniunii.

BCE aplica prezentul articol in conformitate cu articolele (3) si (5) din Regulamentul
(CE) nr. 2532/98 al Consiliului.

In cazurile care nu intrd sub incidenta alineatului (1), atunci cind acest lucru este
necesar pentru indeplinirea sarcinilor care 1i sunt atribuite prin prezentul regulament,
BCE poate solicita autoritatilor nationale competente sd ia masuri pentru a garanta
impunerea de sanctiuni corespunzatoare. Sanctiunile aplicate de catre autoritatile
nationale competente vor fi eficiente, proportionale si disuasive.

Primul paragraf se aplicd in special sanctiunilor pecuniare care urmeaza s fie impuse
institutiilor de credit, holdingurilor financiare sau holdingurilor financiare mixte
pentru incalcari ale legislatiei nationale de transpunere a directivelor relevante ale
UE, precum si oricaror sanctiuni administrative sau masuri care urmeaza sa fie
impuse membrilor consiliul de administratie sau oricaror alte persoane care sunt
responsabile, in temeiul dreptului national, de comiterea unei incélcari de catre o
institutie de credit, un holding financiar sau un holding financiar mixt.

BCE publica fiecare sanctiune mentionata la alineatul (1) fara intarzieri nejustificate,
incluzand informatii privind tipul si natura incalcarii si identitatea persoanelor
responsabile, exceptand situatia in care aceasta publicare ar periclita grav stabilitatea
pietelor financiare. In cazurile in care publicarea ar cauza partilor implicate prejudicii
disproportionate, BCE publica sanctiunea cu titlu anonim.

Fara a aduce atingere alineatelor (1)-(6), in scopul indeplinirii sarcinilor care 1i sunt
atribuite prin prezentul regulament, in caz de incalcare a regulamentelor sau a
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deciziilor BCE, aceasta poate impune sanctiuni 1in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 2532/98.

Capitolul IV

Principii organizationale

Articolul 16
Independenta
1. La indeplinirea sarcinilor atribuite prin prezentul regulament, BCE actioneaza
independent.
2. Institutiile, organismele, oficiile si agentiile Uniunii pe de o parte si guvernele

statelor membre, pe de alta parte, respectd aceastd independenta.
Articolul 17

Responsabilitate
BCE este responsabila in fata Parlamentului European si a Consiliului pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament, in conformitate cu prezentul capitol.

Articolul 18

Separarea de functia de politica monetara

1. La 1indeplinirea sarcinilor atribuite prin prezentul regulament, BCE urmareste
exclusiv obiectivele stabilite prin prezentul regulament.

2. BCE indeplineste sarcinile care 1i sunt atribuite prin prezentul regulament separat de
sarcinile sale legate de politica monetara si de orice alte sarcini. Sarcinile atribuite
BCE prin prezentul regulament nu interfereaza cu sarcinile BCE legate de politica
monetara, nici cu orice alte sarcini.

3. In sensul alineatelor (1) si (2), BCE adopti toate normele interne necesare, inclusiv
cele privind secretul profesional.
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Articolul 19

Consiliul de supraveghere

Planificarea si executarea sarcinilor atribuite BCE este realizatd de un organism
intern format din patru reprezentanti ai BCE numiti de Comitetul executiv al BCE si
din cate un reprezentant al autoritdfii nationale competente de supraveghere a
institutiilor de credit din fiecare stat membru participant (denumit in continuare
,consiliul de supraveghere”).

In plus, consiliul de supraveghere include un presedinte ales de membrii Consiliului
guvernatorilor dintre membri Comitetului executiv, cu exceptia presedintelui
acestuia, si un vicepresedinte ales de cdtre Consiliul guvernatorilor BCE dintre
membrii sai.

Consiliul guvernatorilor BCE poate delega consiliului de supraveghere indeplinirea
unor sarcini de supraveghere clar definite si luarea deciziilor aferente in ceea ce
priveste o anumita institutie de credit, un anumit holding financiar sau un anumit
holding financiar mixt ori in ceea ce priveste un grup de institutii de credit,
holdinguri financiare sau holdinguri financiare mixte identificabile, care fac obiectul
supravegherii de catre Consiliul guvernatorilor si intra in sfera de responsabilitate a
acestuia.

Consiliul de supraveghere poate numi dintre membrii sdi un comitet director cu o
componentd mai limitatd, care sprijind activitatile sale, inclusiv pregatirea
reuniunilor.

Reprezentantii autoritdtii competente din statele membre care au stabilit o cooperare
stransd 1n conformitate cu articolul 6 iau parte la activitatile consiliului de
supraveghere In conformitate cu conditiile stabilite in decizia adoptatd conform
alineatelor 2 si 3 de la articolul 6, respectand Statutul SEBC si al BCE.

Presedintele Autoritatii bancare europene si un membru al Comisiei Europene pot
participa ca observatori la reuniunile Consiliului de supraveghere.

Consiliul guvernatorilor adopta regulamentul de procedura al Consiliului de
supraveghere, inclusiv normele privind mandatele presedintelui si vicepresedintelui.
Mandatul nu depaseste cinci ani §i nu poate fi retnnoit.

Articolul 20

Secretul profesional si schimbul de informatii

Membrii Consiliului de supraveghere si personalul BCE care indeplineste sarcini de
supraveghere se supun cerintelor referitoare la secretul profesional prevazute la
articolul 37 din Protocolul nr. 4 si in actele relevante ale dreptului Uniunii, chiar si
dupa incetarea atributiilor acestora.
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In scopul indeplinirii sarcinilor atribuite de prezentul regulament, BCE este
autorizatd, in limitele si in conditiile prevazute de actele cu putere de lege ale
Uniunii, sa faca schimb de informatii cu autoritatile si organismele nationale si
europene in cazurile in care legislatia Uniunii permite autoritdtilor nationale
competente sd divulge informatii entitatilor respective sau in cazurile in care statele
membre pot prevedea astfel de dispozitii cu privire la divulgarea informatiilor in
temeiul legislatiei Uniunii.

Articolul 21

Raportare

BCE prezinta in fiecare an Parlamentului European, Consiliului, Comisiei §i
Eurogrupului un raport privind executarea sarcinilor care ii sunt atribuite prin
prezentul regulament.

Presedintele Consiliului de supraveghere al BCE prezintd raportul sus-mentionat
Parlamentului European si Eurogrupului in prezenta reprezentantilor oricarui stat
membru neparticipant care colaboreaza strans cu BCE in conformitate cu articolul 6.

La cererea Parlamentului European, presedintele Consiliului de supraveghere poate fi
audiat de catre comisiile competente ale Parlamentului European cu privire la
executarea sarcinilor de supraveghere ale acestuia.

BCE raspunde oral sau in scris intrebarilor adresate de Parlamentul European sau de
Eurogrup.

Articolul 22

Resurse

BCE va dedica resursele necesare pentru indeplinirea sarcinilor care i sunt atribuite prin
prezentul regulament.

Articolul 23

Buget

Cheltuielile suportate de BCE pentru indeplinirea sarcinilor care ii sunt atribuite prin
prezentul regulament se inscriu intr-o sectiune separata a bugetului BCE.

Ca parte a raportului mentionat la articolul 22, BCE va prezenta un raport detaliat al
sectiunii din bugetul sau dedicate supravegherii. Ea va publica conturile anuale
detaliate ale sectiunii din bugetul sdau dedicate supravegherii, in conformitate cu
articolul 26.2 din Statutul BCE si din Statutul SEBC.
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Articolul 24

Taxe de supraveghere

1. BCE percepe taxe de la institutiile de credit care sa acopere cheltuielile legate de
sarcinile sale de supraveghere si care nu depasesc aceste cheltuieli.

2. Valoarea taxei percepute de la o institutie de credit este proportionald cu importanta
si profilul de risc al institutiei de credit vizate.

Articolul 25

Schimburi de personal

1. BCE asigurda un schimb si o detasare corespunzatoare de personal cu si intre
autoritatile nationale competente.

2. BCE solicita, dupa caz, ca echipele de supraveghere ale autoritdtilor nationale
competente, care iau masuri de supraveghere cu privire la o institutie de credit, un
holding financiar sau un holding financiar mixt situat intr-unul dintre statele membre
participante In conformitate cu prezentul regulament sa fie compuse si din personal
al autoritatilor nationale competente ale altor state membre participante.

Capitolul V

Dispozitii generale si finale

Articolul 26

Reexaminare

Pand la 31 decembrie 2015, Comisia publicd un raport privind punerea in aplicare a
prezentului regulament. Respectivul raport evalueaza, printre altele:

(a) functionarea BCE 1n cadrul Sistemului european de supraveghere financiara;
(b) eficacitatea regimurilor Tn materie de independenta si responsabilitate;
(c) interactiunea dintre BCE si Autoritatea bancara europeana

(d) gradul de adecvare al principiilor de guvernanta, inclusiv componenta consiliului de
supraveghere.

Raportul este transmis Parlamentului European si Consiliului. Dupa caz, Comisia va face
propunerile care se impun.
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Articolul 27

Disporzitii tranzitorii

De la 1 iulie 2013, BCE va indeplini sarcinile de supraveghere care 1i sunt atribuite
in ceea ce priveste institutiile de credit, holdingurile financiare si holdingurile
financiare mixte de importanta sistemica la nivel european, la cel mai ridicat nivel de
consolidare, in baza dimensiunii acestora asa cum rezultd din suma valorilor
expunerilor tuturor activelor si a pasivelor extrabilantiere care nu sunt deduse la
calcularea capitalului comun de rangul 1 in scopuri de reglementare, precum si in
baza activitatii lor transfrontaliere, asa cum rezultd din creantele transjurisdictionale
(de exemplu, depozitele si alte active detinute de clienti sau de alti operatori
financiari situati in altd tard) si din pasive transjurisdictionale (de exemplu,
imprumuturile si notele angajate de clienti sau de alti operatori financiari situati in
alta tard), care, luate Impreund, reprezintd cel putin jumatate din sectorul bancar in
intreaga zona euro, la 1 ianuarie 2013. BCE adopta si publica lista institutiilor sus-
mentionate inaintea datei de 1 martie 2013.

BCE 1isi asuma totalitatea sarcinilor care ii sunt atribuite prin prezentul regulament
pana cel tarziu la 1 ianuarie 2014.

Inaintea datei de 1 ianuarie 2014, BCE poate incepe exercitarea sarcinilor care i sunt
atribuite prin prezentul regulament, printr-o decizie adresatd institutiei de credit,
holdingului financiar sau holdingului financiar mixt §i autoritatii nationale
competente a statului membru participant avut in vedere, mai ales in cazul in care
institutia de credit, holdingul financiar sau holdingul financiar mixt a beneficiat sau a
solicitat asistenta financiara din fonduri publice.

Dupa intrarea in vigoare a prezentului regulament, in vederea asumarii sarcinilor care
ii revin in conformitate cu alineatele (1)-(3), BCE poate solicita autoritatilor
competente ale statelor membre participante si persoanelor mentionate la articolul 9
sd furnizeze toate informatiile relevante pentru ca BCE sa poatd efectua o evaluare
completd a institutiilor de credit din statul membru participant. Institutia de credit si
autoritatea competenta furnizeaza informatiile solicitate.

Prin derogare de la articolul (4) alineatul (3), de la intrarea n vigoare a prezentului
regulament si pana la abrogarea Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE si inlocuirea
lor cu noi acte cu putere de lege ale UE, BCE 1si exercita sarcinile atribuite prin
prezentul regulament, adresand autoritatilor nationale competente instructiuni cu
privire la exercitarea atributiilor relevante care le-au fost conferite.

Prin derogare de la articolul (4) alineatul (3), de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament si pand la intrarea Tn vigoare a actelor cu putere de lege privind
supravegherea suplimentara a institutiilor de credit, Intreprinderilor de asigurare si
firmelor de investitii dintr-un conglomerat financiar care sa permitd BCE sa exercite
atributiile autoritatilor competente, BCE exercita sarcinile care i-au fost atribuite prin
articolul 4 alineatul (2) litera (j), adresand autoritafilor nationale competente
instructiuni privind exercitarea atributiilor relevante care le-au fost conferite.

Institutiile de credit autorizate de statele membre participante la data mentionata la
articolul 28 sau, dupd caz, la datele mentionate la alineatele (2) si (3) sunt
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considerate autorizate in conformitate cu articolul 13 si pot continua sa isi desfasoare
activitatea. Autoritatile nationale competente comunica BCE, inainte de data aplicarii
prezentului regulament sau, dupa caz, inainte de datele mentionate la alineatele (2) si
(3), identitatea acestor institutii de credit, Impreunda cu un raport care indica istoricul
activitatii de supraveghere si profilul de risc al institutiilor in cauza, precum i orice
alte informatii solicitate de catre BCE. Informatiile sunt prezentate in formatul
solicitat de BCE.

Articolul 28

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra 1n vigoare la 1 ianuarie 2013.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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