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Biaga 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen vilkomnar kommissionens forslag om en harmonisering av reg-
ler och processer for hantering av kreditinstitut i kris. Enligt riksdagens
uppfattning #4r det viktigt att myndigheterna i EU:s medlemsstater har de
befogenheter och verktyg som krdvs for att kunna férebygga kriser och for
att snabbt kunna &terstdlla fortroendet pa de finansiella marknaderna vid
en bankkollaps eller en stérre finanskris.

Innan riksdagen gér in pé frdgan om direktivet dr forenligt med subsidia-
ritets- och proportionalitetsprinciperna vill riksdagen kort kommentera
négra av sakfridgorna i forslaget.

Véren 2011 beslutade riksdagen om ett utlitande (2010/11:FiU27) &ver
det meddelande om ett EU-ramverk for krishantering som kommissionen
presenterade senhdsten 2010 (KOM(2010) 579). Férslagen i det nu aktu-
ella direktiviorslaget stimmer i stora delar dverens med meddelandet frin
2010, dven om forslagen nu dr mer genomarbetade. Dessutom har nigra
forslag tillkommit, tex. forslaget om en linemekanism mellan de natio-
nella finansieringsarrangemangen.

Riksdagens uppfattning &r att flertalet av de synpunkter och invind-
ningar som framfordes utlitandet véren 2011 fortfarande aktuella. Det
handlar bl.a. om att enskilda EU-lander bér kunna komplettera ramverket
med befogenheter, instrument och rutiner som passar det enskilda landet.
Ramverket bor ocksd tillita ett temporirt statligt dgande av institut samt
ge staterna mojligheter att utfirda garantier och ge banker kapitaltillskott,
Ramverket b&r kompletteras med tydliga rutiner, legala befogenheter och
grinser for statliga ingripanden. Riksdagen anser vidare, precis som i utla-
tandet 2011, att forslaget om att myndigheterna ska kunna tillsitta en
sdrskild forvaltare av ett kreditinstitut inte bor genomforas.

Det aktuella direktivférslaget kommer att f& en stor inverkan pé svensk
rétt, &ven inom omréden som inte dr harmoniserade, t.ex. insolvens- och
formogenhetsritten. Det betyder, enligt riksdagens mening, att det dr svart
att, under den begransade tid som riksdagen har till sitt forfogande, avgéra
hur olika delar av forslaget forhéller sig till subsidiaritets- och proportiona-
litetsprinciperna.

Riksdagen har dock i sin prévning kommit fram till att forslaget om en
obligatorisk lanemekanism mellan de nationella finansieringsarrange-
mangen for avvecklingskostnader strider mot subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna. Enligt forslaget ska medlemsstaterna se till att de
nationella finansieringsarrangemangen (Stabilitetsfonden i Sverige) ska ha
en skyldighet att 18na ut upp till 50 procent av sina tillgdngar till andra
staters finansieringsarrangemang. Kommissionen vill ocksd ha befogenhet
att genom s.k. delegerade akter bestimma under vilka omsténdigheter och
till vilka villkor en s&dan utldning ska kunna komma till stand.
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Lanemekanismen kan enligt riksdagens mening att leda till dverdrivet
risktagande (moral hazard) genom att vissa medlemsstater kan lockas till
att underfinansiera sina nationella arrangemang nir de vet att de i en kris
kan lana frin andra medlemsstater. Ladnemekanismen kan dessutom leda
till en ofrivillig och oplanerad forsvagning av medlemsstaternas statsfinan-
ser, vilket motverkar ett av syftena med direktivet — att skydda skattebeta-
larnas intressen vid en finansiell kris. Om t.ex. den svenska Stabilitetsfon-
den tvingas l&na ut till en annan medlemsstats fond kan den svenska staten
i ett senare skede bli tvingad att 1ana eller tillfora budgetmedel till Stabili-
tetsfonden for sikerstdlla att fonden har de medel som krdvs. Detta stdm-
mer i sin tur inte Sverens med principerna om nationell beskattningsritt
och nationella parlaments méjligheter att sjdlva bestimma Over anvénd-
ningen av budgetmedel.

Riksdagens uppfattning dr darfor att mélen med kommissionens forslag,
vilka ytterst &r att skapa finansiell stabilitet, minska risken for moral
hazard och skydda skattebetalarnas intressen, bist eller kanske endast kan
nds genom att de enskilda medlemsstaterna far det fulla ansvaret for finan-
sieringen av avvecklingen av kreditinstitut. Direktivet bér av denna anled-
ning inte innehélla ndgra tvingande mellanstatliga finansieringsforpliktelser.

Riksdagens beddmning i denna fraga ligger i linje med de bedomningar
riksdagen gjorde sommaren 2010 ndr den prévade kommissionens forslag
till direktiv om insattningsgarantisystem (KOM(2010) 368) och direktivfor-
slaget om system for ersittning till investerare (KOM(2010) 371). Kemmis-
sionen foreslog di liknande obligatoriska l&nemekanismer mellan de
nationella garanti- och erséttningssystemen. Riksdagens slutsats var da, pre-
cis som nu, att forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen (bet. 2009/10:
FiU42 och 2009/10:FiU43).
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