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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Los objetivos de la propuesta de modificacion de la Directiva 2001/110/CE del
Consgjo, relativaalamiel’, son los siguientes:

a) adaptar las competencias de ejecucion de la Comision vigentes a las
disposiciones establecidas en € Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE); y

b)  en e contexto delasentenciadel Tribunal de Justiciaen el asunto C-442/09%, y
sin perjuicio de la aplicacion a la miel que contiene polen modificado
genéticamente del Reglamento (CE) n° 1829/2003 del Parlamento Europeo y
del Consejo, sobre alimentos y piensos modificados genéticamente®, aclarar de
formaexplicita que el polen se considera mas bien un componente particular de
lamiel que un ingrediente de lamisma.

M otivacion y objetivos de la propuesta

a) La propuesta tiene por objeto adaptar las competencias de gjecuciéon de la
Comisién vigentes en virtud de la Directiva 2001/110/CE a la diferenciacion
entre los poderes delegados en la Comision del articulo 290 y las competencias
de gjecucion de la Comision del articulo 291 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea (TFUE) y atribuir méas poderes delegados ala Comision.

El Tratado establece una distincion entre |os poderes delegados en la Comision
para adoptar actos no legidativos de acance genera que completen o
modifiquen determinados elementos no esenciales del acto legidativo, tal como
se establece en €l articulo 290, apartado 1, del Tratado (actos delegados), y las
competencias atribuidas a la Comision para adoptar condiciones uniformes de
giecucion de los actos juridicamente vinculantes de la Unidn, tal como se
establece en €l articulo 291, apartado 2, del Tratado (actos de gecucién). En €l
caso de los actos delegados, € legidador delega en la Comision los poderes
para adoptar actos cuasi legidativos. En el caso de los actos de gecucion, €
contexto es muy distinto. En efecto, los Estados miembros son los principales
responsables de la aplicacion de los actos juridicamente vinculantes de la
Union Europea. No obstante, la Comision esta autorizada a adoptar este tipo de
actos s la aplicacion del acto legidativo exige condiciones uniformes de
gjecucion. La adaptacion de la Directiva 2001/110/CE a las nuevas normas del
Tratado reflgja esta distincion.

DOL 10 de 12.1.2002, p. 47.

Asunto C-442/09, Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 6 de septiembre de 2011 (peticion
de decision prejudicia planteada por Bayerischer Verwaltungsgerichtshof — Alemania) — Karl Heinz
Bablok y otros/contra Freistaat Bayern, DO C 311 de 22.10.2011, p. 7.

DO L 268 de 18.10.2003, p. 1.
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Ademés, siempre en €l contexto de la revisién de la delegaciéon de poderes
conferidos a la Comision después de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa,
las disposiciones de la mencionada Directiva también se han analizado afin de
identificar posibles necesidades adicionales en términos de los poderes que
deben atribuirse ala Comision en virtud de la nueva clasificacién del Tratado.

b) En su sentencia, emitida a raiz de una peticion de decision prejudicia
planteeada con areglo a articulo 234CE por Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof (Asunto C-442/09), el Tribunal de Justicia dictaminé
que €l polen debe considerarse como un ingrediente en €l sentido del articulo 6,
apartado 4, letra @), de la Directiva 2000/13/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 20 de marzo de 2000, relativa a la aproximacion de las
legislaciones de los Estados miembros en materia de etiquetado, presentacion y
publicidad de los productos alimenticios’. El Tribunal, sobre la base de una
evaluacion de los hechos que se le presentaron, concluy6 que la presencia de
polen en lamiel se debe fundamentalmente ala accién del propio apicultor y es
consecuencia de la operacion material de centrifugaciéon que realiza para la
recoleccion. Sin embargo, el polen solo entra en la colmena como resultado de
la actividad de las abgas. De hecho, la mie contiene polen
independientemente de s e apicultor extrae o no la mie mediante
centrifugacion. Por consiguiente, procede aclarar en la Directiva 2001/110/CE
gue el polen es un componente natural, no un ingrediente, de la miel. No
obstante, esta aclaracion no impide aplicar el Reglamento (CE) n° 1829/2003 a
la miel que contiene polen modificado genéticamente>, y, en particular, no
afecta a la conclusion del Tribunal de Justicia de que la miel que contiene
polen modificado genéticamente solo se podra comercidlizar previa
autorizacion de conformidad con dicho Reglamento.

A la luz de estas consideraciones, se ha elaborado un proyecto de propuesta de
modificacion de la Directiva 2001/110/CE.

Contexto general

Losarticulos 290y 291 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)
distinguen dos tipos diferentes de actos de la Comision:

. El articulo 290 del TFUE permite al legislador «delegar en la Comision los
poderes para adoptar actos no legislativos de alcance general que completen o
modifiquen determinados elementos no esenciales del acto legidativo». Los
actos legidativos adoptados por la Comision de esta forma se denominan,
segun laterminologia utilizada por € Tratado, «actos delegados» (articulo 290,
apartado 3).

. El articulo 291 del TFUE permite a los Estados miembros adoptar «todas las
medidas de Derecho interno necesarias para la €ecucion de los actos
juridicamente vinculantes de la Unién». Esos actos otorgan competencias de
gecucion a la Comisién s para su aplicacion se requieren condiciones

DO L 109 de 6.5.2000, p. 29.

En efecto, después de la modificacién de la Directiva 2001/110/CE, la miel que contiene polen
modificado genéticamente, en tanto que «alimento producido a partir de OMG», seguira estando en €l
ambito de aplicacion del articulo 3, apartado 1, letra ¢), del mencionado Reglamento.
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uniformes. De acuerdo con la terminologia utilizada en € Tratado, los actos
juridicos adoptados de este modo por la Comision se denominan «actos de
gl ecucion» (articulo 291, apartado 4).

La Directiva 2001/110/CE del Consgjo no establece de forma explicita si €l polen
presente en la miel es 0 no un ingrediente en el sentido del articulo 6, apartado 4,
letra @), de la Directiva 2000/13/CE. En ausencia de tal precision, e Tribuna de
Justicia, en e asunto C-442/09, dicté una sentencia en la que, sobre la base de la
evauacion de los hechos que se le plantearon, consider6 € polen como un
«ingrediente» de la miel en e sentido del articulo 6, apartado 4, letra a), de la
Directiva 2000/13/CE (punto 79 de la sentencia). Las consecuencias de esta
sentencia son, entre otras cosas, que son aplicables las normas de etiquetado relativas
a los ingredientes establecidas en la Directiva 2000/13/CE, y, en particular, la
obligacién de indicar en la etiqueta del producto la lista de ingredientes (articulo 3,
apartado 1, punto 2). Dado que € polen esta presente de forma natural en la miel y
entra en la colmena como resultado de la actividad de | as abejas, independientemente
de la accién del apicultor, procede indicar explicitamente en la Directiva
2001/110/CE que € polen presente en la miel no es un ingrediente en el sentido del
articulo 6, apartado 4, letra @), de la Directiva 2000/13/CE, sino un componente. El
hecho de que la miel sea una sustancia natural producida por las abejas meliferas, a
la que no se pueden afadir ingredientes alimentarios, queda reflejado en la Norma
del Codex paralamiel®.

Esta modificacion no aterara la conclusion del Tribunal de Justicia en el Asunto
C-442/09, conforme a la cual la miel que contiene polen modificado genéticamente
entra en el ambito de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1829/2003. En efecto,
después de la modificacion de la Directiva 2001/110/CE, la miel que contiene polen
modificado genéticamente, en tanto que «alimento producido a partir de OMG»,
seguird estando en e ambito de aplicacion del articulo 3, apartado 1, letra c), del
mencionado Reglamento.

Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

Para €l gercicio de adaptacion, son aplicables los articulos 290 y 291 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

El articulo 6, apartado 4, letra a), de la Directiva 2000/13/CE, define €l término
«ingrediente» como «cualquier sustancia, incluidos los aditivos y las enzimas,
utilizada en la fabricacion o en la preparacion de un producto aimenticio y que
todavia se encuentra presente en el producto acabado, aungue sea en una forma
modificada.

Coherencia con otras politicasy objetivos de la Union

No procede.

Codex STAN 12-1981.
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RESULTADOS DE LA CONSULTA CON LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACION DE IMPACTO

Por lo que respecta a la adaptacion de las competencias de gjecucion de la Comision
a TFUE, no ha sido necesario consultar a las partes interesadas, recurrir a
asesoramiento técnico externo ni llevar a cabo una evaluacion de impacto, dado que
la propuesta es un asunto interinstitucional, inherente a la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa

En lo que se refiere a la naturaleza del polen en la miel, antes de la sentencia la
interpretacion general era que, por las razones anteriormente expuestas, el polen era
un componente de la miel, no un ingrediente en el sentido del articulo 6, apartado 4,
letra @), de la Directiva 2000/13/CE. En consecuencia, se consideraba que las normas
de etiquetado aplicables a los ingredientes que establece la Directiva 2000/13/CE
(entre otros, la lista de ingredientes), no eran aplicables a la miel. Puesto que la
propuesta de modificacion de la Directiva relativa a la miel tiene por objeto aclarar
gue el polen no es un ingrediente en lamiel, su efecto en relacion con las normas de
etiquetado que establece la Directiva 2000/13/CE sera volver a la situacion existente
antes de la sentencia, sin perjuicio de la aplicacion del Reglamento (CE)
n°®1829/2003 a la miel que contiene polen modificado genéticamente. En
consecuencia, no se prevé ningun cambio significativo para las partes interesadas,
por lo que no se harealizado ninguna eval uacion de impacto.

La Comision ha llevado a cabo una serie de consultas con los Estados miembros, en
particular en el contexto del Comité Permanente de la Cadena Alimentaria y de
Sanidad Anima (SCFCAH), con las partes interesadas (incluidas las asociaciones de
apicultoresy las ONG), especialmente en el marco del Grupo consultivo de la cadena
aimentaria y de la sanidad animal y vegetal, y del Grupo consultivo para la
apicultura, y con terceros paises en reuniones especificas organizadas a estos efectos
después de la sentencia, asi como en el contexto de diversos foros de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC).

APECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

Resumen de la accién propuesta

Determinar los poderes delegados y las competencias de g ecucién gque se otorgan a
la Comision en lo que se refiere a la Directiva 2001/110/CE y establecer €
correspondiente procedimiento para la adopcion de dicho acto en e nuevo marco
juridico determinado por la entrada en vigor de los articulos 290 y 291 del TFUE.

Aclarar que e polen en la miel no es un ingrediente en el sentido del articulo 6,
apartado 4, letra a), de la Directiva 2000/13/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo.

Basejuridica

Articulo 43 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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Principio de subsidiariedad

La propuesta corresponde a ambito de las competencias compartidas entre la UE y
los Estados miembros. A laluz de la naturaleza técnica de la modificacién propuesta
(adaptacion a la normativa de las competencias de gecucion de la Comision y
clarificacion del estatus del polen), la propuesta no modifica € reparto de
competencias entre la UE y los Estados miembros previsto en la legislacion
modificaday, por tanto, es conforme a principio de subsidiariedad.

Principio de proporcionalidad

El objetivo de la propuesta es que la legislacién de la UE disponga claramente que €l
polen no es un ingrediente en la miel, sino un componente de la misma, a fin de que
el origen natural de la presencia de polen en la miel quede adecuadamente reflegjado
en lalegislacion. En este contexto, la propuesta introduce una peguefia modificacion
de carécter técnico en la Directiva relativa a la miel que no excede de lo necesario
para alcanzar €l mencionado objetivo. Habida cuenta de la existencia de una
sentencia del Tribunal de Justicia que interpreta la legislacion vigente de la UE, no
existen otras aternativas posibles distintas de la modificacién de la legidacion de la
UE para alcanzar € objetivo anteriormente mencionado.

Ademas, |a adaptacion de las competencias de gjecucion de la Comision vigentes en
virtud de la Directiva 2001/110/CE a las disposiciones del TFUE estd motivada por
la adopcion del Tratado de Lisboa y, por tanto, se austa a principio de
proporcionalidad.
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2012/0260 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 2001/110/CE, relativa a la miel

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea y, en particular, su articulo 43,
apartado 2,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legidativo alos parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario:

Considerando lo siguiente:

(D)

A raiz de la sentencia del Tribuna de Justicia, de 6 de septiembre de 2011, en el
asunto C-442/098, el polen en la miel se considera un ingrediente en e sentido de la
Directiva 2000/13/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 20 de marzo de 2000,
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia de
etiquetado, presentacion y publicidad de los productos alimenticios’. La sentencia del
Tribunal se basaba en €l andlisis de |os hechos que se le plantearon, seguin los cuales la
presencia del polen en la miel se debe fundamentalmente a la centrifugacion que
realiza €l apicultor para larecoleccion de lamiel. Sin embargo, el polen solo entra en
la colmena como resultado de la actividad de las abejas y esta presente en la miel de
forma natural con independencia de que € apicultor extraiga o no la miel mediante
centrifugacion. Por consiguiente, es necesario aclarar, sin perjuicio de la aplicacion del
Reglamento (CE) n° 1829/2003 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 22 de
septiembre de 2003, sobre alimentos y piensos modificados genéticamente™® a polen
modificado genéticamente presente en la miel, que € polen es un componente de la
miel, una sustancia natural sin ingredientes, y no un ingrediente en el sentido de la
Directiva 2000/13/CE. Por tanto, procede modificar en consecuencia la Directiva
2001/110/CE del Consgjo, de 20 de diciembre de 2001, relativaalamiel*’.

10
11

DOCI[...],[..], p.[...].

DO C 311 de 22.10.2011, p. 7.
DO L 109 de 6.5.2000, p. 29.
DO L 268 de 18.10.2003, p. 1.
DO L 10 de 12.1.2002, p. 47.
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(2)

3

(4)

(5)

(6)

(7)
(8)

La Directiva 2001/110 confiere a la Comisién competencias para aplicar algunas de
sus disposiciones. A raiz de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, esas
competencias deben adaptarse a articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (el Tratado). Es especialmente importante que la Comision celebre las
consultas necesarias, incluidas las consultas a expertos, durante sus trabajos de
preparacion. A la hora de preparar y elaborar los actos delegados, la Comisiéon debe
garantizar que los documentos pertinentes se transmitan a Parlamento Europeo y al
Consgjo de manera simultanea, oportuna'y adecuada.

Para garantizar un cumplimiento uniforme, deben delegarse en la Comisién los
poderes para adoptar actos con arreglo a articulo 290 del Tratado, a fin de que esta
pueda adoptar métodos que permitan verificar que la miel cumple lo dispuesto en la
Directiva 2001/110/CE.

Los anexos de la Directiva 2001/110/CE contienen elementos técnicos que podria ser
necesario adaptar o actualizar en funcion de la evolucién de las normas internacional es
pertinentes. Dicha Directiva no otorga a la Comision los poderes apropiados para
adaptar o actualizar rapidamente los mencionados anexos a fin de tener en cuenta la
evolucion de las normas internacionales. Por lo tanto, con objeto de facilitar una
aplicacion coherente de la Directiva 2001/110/CE, deben atribuirse asimismo a la
Comision los poderes para adaptar 0 actualizar 1os anexos de la mencionada Directiva,
a fin de tener cuenta no sblo el progreso técnico, sino también la evolucion de las
normas internacional es.

Tras la adopciéon del Reglamento (CE) n° 178/2002 del Parlamento Europeo y del
Consgo, de 28 de enero de 2002, por € que se establecen los principios y los
requisitos generales de la legisacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentariay se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria®,
gue se aplica atodas | as etapas de la produccion, latransformacion y la distribucion de
alimentos y piensos, a escala tanto nacional como de la Union, las disposiciones
generales de la Union sobre los alimentos se aplican directamente a los productos
regulados por la Directiva 2001/110/CE. Por consiguiente, ya no es necesario que la
Comision disponga de las competencias necesarias para adaptar las disposiciones de
dicha Directiva a la legislacién general sobre los aimentos de la Union. Por tanto,
deben suprimirse las disposiciones que otorgan esas competencias.

Por €ello, con €l fin de tener en cuenta los avances técnicos y, en su caso, la evolucion
de las normas internacionales, deben delegarse en la Comisién los poderes para
adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado con €l fin de adaptar o
actualizar las caracteristicas técnicas de las descripciones y definiciones de los
productos en los anexos de la Directiva 2001/110/CE.

Procede, por tanto, modificar la Directiva 2001/110/CE en consecuencia.
Habida cuenta de que las modificaciones relacionadas con la adaptacion a Tratado se

refieren Unicamente a competencias de la Comision, no necesitan incorporarse a los
ordenamientos juridicos de |os Estados miembros.

12

DOL 31de1.2.2002, p. 1.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
LaDirectiva 2001/110/CE gueda modificada del siguiente modo:

1) En €l articulo 2 se afiade el punto siguiente:

«5. Dado que e polen es un componente natural especifico de la miel, no se
considerara un ingrediente, en e sentido del articulo 6, apartado 4, de la
Directiva 2000/13/CE, de los productos definidos en el anexo | de la
mencionada Directiva.

2) El articulo 4 se sustituye por € texto siguiente:
«Articulo 4

La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados conforme a lo dispuesto
en e articulo 6 bis a fin de establecer métodos que permitan la verificacion de la
conformidad de la miel con las disposiciones de la presente Directiva. Hasta que se
adopten dichos métodos, los Estados miembros utilizaran, siempre que sea posible,
métodos de andlisis validados que estén internacionamente reconocidos, como |os
aprobados por el Codex Alimentarius, para verificar e cumplimiento de las
disposiciones de la presente Directiva.

3) El articulo 6 se sustituye por € texto siguiente:
«Articulo 6

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados conforme a lo dispuesto
en el articulo 6 bis con objeto de modificar las caracteristicas técnicas relacionadas
con la denominacién, la descripcion y la definicion de los productos del anexo | 'y
con las caracteristicas de composicion de la miel del anexo |1, a fin de tener en
cuenta €l progreso técnico y, en su caso, la evolucion de las normas internacionales
pertinentes.

Articulo 6 bis

1. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere la presente
Directiva se otorgan a la Comision con arreglo a las condiciones establecidas
en el presente articulo.

2. Lospoderes para adoptar |os actos delegados a que se refieren los articulos 4 y
6 se otorgan ala Comision por tiempo indefinido a partir del [...]. (La Oficina
de Publicaciones debe insertar la fecha de entrada en vigor del presente acto
modificativo).

3. La delegacion de poderes a que se refieren los articulos 4 y 6 podra ser
revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por e Consgo.
La Decision de revocacion pondrafin ala delegacion del poder especificado en
dicha Decision. Surtira efecto a dia siguiente de su publicacion en el Diario

ES



ES

Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior que se precisard en dicha
Decision. No afectara alavalidez de los actos del egados que ya estén en vigor.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara
simultaneamente al Parlamento Europeo y a Consgjo.

Todo acto delegado adoptado en virtud del articulo 4 y el articulo 6 solo podra
entrar en vigor s ni e Parlamento Europeo ni el Consgjo formulan objeciones
en un plazo de dos meses a partir de la fecha de notificacion del acto en
cuestion a tales instituciones, o si, antes de que venza dicho plazo, ambas
instituciones han informado a la Comisién de que no tienen la intencién de
formular objeciones. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consgjo.».

4) Se suprime €l articulo 7.

Articulo 2

1 Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en € articulo 1,
apartado 1, amastardar €l [...]. Comunicardn inmediatamente ala Comision el texto
de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haréan referencia a
la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comisién e texto de las disposiciones
basicas de Derecho interno que adopten en e ambito regulado por € articulo 1,
apartado 1, de la presente Directiva.

Articulo 3

La presente Directiva entrara en vigor €l vigésimo dia siguiente al de su publicacién en €
Diario Oficial dela Union Europea.

Articulo 4

L os destinatarios de |a presente Directiva seran |os Estados miembros.

Hecho en Brusdlas, €l

Por el Parlamento Europeo Por e Consgo
El Presidente El Presidente
10
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