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Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse ndukogu direktiivi 2001/110/EU mee kohta
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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST

Ettepaneku (muuta direktiivi 2001/110/EU mee kohta®) eesmark on:

a) viia komigonile antud rakendamisvolitused vastavusse Euroopa Liidu
toimimise lepingu (edaspidi ,, ELi toimimise leping”) sétetega ning

b) selgitada kohtuasjas C-442/09° tehtud Euroopa Kohtu otsuse seisukohast ja
ilma et see piiraks madruse (EU) nr 1829/2003 (geneetiliselt muundatud toidu
ja sooda kohta)® kohaldamist geneetiliselt muundatud Sietolmu sisaldava mee
suhtes, milline on dietolmu staatus, kinnitades, et dietolmu esinemine mees on
mee eripéara, kuid et dietolm ei ole mee koostisosa.

Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

(d) Ettepaneku eesmark on viia direktiiviga 2001/110/EU komisjonile antud
rakendamisvolitused vastavusse komisjonile delegeeritud volituste ja komigoni
rakendamisvolituste vahelise eristusega, mis vOeti kasutusele Euroopa Liidu
toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping”) artiklitega 290 ja 291,
ning anda komisjonile téiendavad delegeeritud volitused.

ELi toimimise lepingus eristatakse komisjonile delegeeritud digust votta vastu
muid kui seadusandlikke akte, mis on Uldkohaldatavad, mis téiendavad voi
muudavad seadusandliku akti teatavaid mitteolemuslikke osi, nagu on
sdtestatud aluslepingu artikli 290 |16ikes 1 (delegeeritud Gigusaktid), ning
komigonile antud volitusi votta vastu Uhetaolisi tingimusi, mis on vaalikud
liidu digudikult siduvate aktide rakendamiseks, nagu on sdtestatud EL.i
toimimise lepingu artikli 291 |6ikes 2 (rakendusaktid). Delegeeritud
Oigusaktide puhul delegeerib seadusandja komigonile diguse votta vastu
kvaasi-seadusandlikke digusakte. Rakendusaktide puhul on kontekst sootuks
teine. Euroopa Liidu diguslikult siduvate aktide rakendamise eest vastutavad ju
peamiselt liikmesriigid. Kuid kui seadusandliku akti kohaldamisel on
rakendamiseks vaja Uhetaolis tingimusi, on komigjonil digus selliseid akte
vastu votta. Direktiivi 2001/110/EU vastavusse viimine ELi toimimise lepingu
uute eeskirjadega kajastab kirjeldatud erinevust.

Lisaks on Lissaboni lepingu joustumise jargselt komigonile antud del egeeritud
volituste l&bivaatamise kaigus kontrollitud ka eespool nimetatud direktiivi
sétteid, et tuvastada seda, kas ELi toimimise lepingu uue liigitamise kohaselt
oleks ehk vaja komisjonile anda téiendavaid Gigusi.

EUT 10, 12.1.2002, Ik 47.

Kohtuasi C-442/09, Euroopa Kohtu (suurkoda) 6. septembri 2011. aasta otsus (Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof’i (Seksamaa) eelotsusetaotlus) — Karl Heinz Bablok jt versus Freistaat
Bayern, ELT C 311, 22.10.2011, Ik 7.

ELT 268, 18.10.2003, Ik 1.
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(b) Bayerischer Verwaltungsgerichtshofi kohtuaga C-442/09 kohta vottis Euroopa
Kohus EU asutamislepingu artikli 234 kohase eel otsusemenetluse kaigus vastu
otsuse, et mees sisalduv Gietolm kvalifitseerub Euroopa Parlamendi ja ndukogu
20. martsi 2000. aasta direktiivi 2000/13/EU (toidu méargistamist, esitlemist ja
reklaami kasitlevate liikmesriikide Gigusaktide thtlustamise kohta)* artikli 6
I6ike 4 punkti a tédhenduses mee koostisosaks. Kohtu otsus tehti kohtule
esitatud faktide hindamise tulemusena. Nende faktide kohaselt sisaldab mesi
Oietolmu peamiselt mesiniku enda tegevuse (tsentrifuugimine, mida tehakse
mee kogumiseks) tottu. Samas satub Gietolmu tarru Uksnes mesilaste tegevuse
tottu. Toepoolest sisaldab mesi 6ietolmu sdltumata sellest, kas mesinik eraldab
mett tsentrifuugimise teel v6i mitte. Seega on vaja direktiivis 2001/110/EU
selgitada, et dietolmu esineb mees loodudlikult ja et dietolm e ole mee
koostisosa. See selgitus e valista aga maéruse (EU) nr 1829/2003 kohaldamist
genestiliselt muundatud Sietolmu sisaldava mee suhtes’ ning eelkdige e
mdjuta see selgitus Euroopa Kohtu otsust, et geneetiliselt muundatud 6ietolmu
sisaldavat mett vOib turule viia Uksnes siis, kui selleks on antud kénealuse
méaaruse kohane |uba.

Kirjeldatud agjaolusid arvesse vottes koostati ettepaneku kavand direktiivi
2001/110/EU muutmiseks.

Uldine taust

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 290 ja 291 eristatakse kahte liiki
komigjoni &igusakte:

. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 290 vdimaldab seadusandjal
delegeerida komigjonile diguse vétta vastu muid kui seadusandlikke akte, mis
on Uldkohaldatavad ja mis tdiendavad vOi muudavad seadusandliku akti
teatavaid mitteolemuslikke osi. Komigjoni selliselt vastuvdetud OGigusakte
nimetatakse koOnealuses lepingus kasutatava terminoloogia kohaselt
»delegeeritud Gigusaktideks’ (artikli 290 |Gige 3).

. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 291 vaéimaldab litkmesriikidel vastu
votta koik siseriikliku diguse meetmed, mis on vaalikud liidu Giguslikult
siduvate aktide rakendamiseks. Kdnealuste aktidega saab komigonile anda
rakendamisvolitused, kui selliste aktide rakendamiseks on vaa Uhetaolis
tingimusi. Komigoni poolt sel viisil vastuvOetud Oigusakte nimetatakse
kdnealuses lepingus kasutatava terminoloogia kohaselt , rakendusaktideks’
(artikli 291 16ige 4).

N&ukogu direktiivis 2001/110/EU e ole Uheselt selgitatud, kas mees sisalduv
Gietolm on vdi ei ole toidu koostisosa direktiivi 2000/13/EU artikli 6 |Gike 4 punkti a
téhenduses. Kuna seda e ole tapselt 6eldud, tegi Euroopa Kohus kohtuasjas C-442-
09 otsuse, kus ta kohtule hindamiseks esitatud faktide pohjal leidis, et dietolm on
mee koostisosa direktiivi 2000/13/EU artikli 6 |6ike 4 punkti a tdhenduses (otsuse
punkt 79). Otsuse tagajérg on muu hulgas see, et kohaldamisele kuuluvad direktiivis

4 EUT 109, 6.5.2000, Ik 29.
s Toepoolest, parast direktiivi 2001/110/EU muutmist kohaldatakse geneetiliselt muundatud &ietolmu
sisaldava mee suhtes jétkuvalt kdnealuse mééruse artikli 3 I16ike 1 punkti ¢ (GMOdest toodetud toit).
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2000/13/EU koostisosade jaoks sitestatud mérgistamiseeskirjad ning eelkdige
kohustus esitada toote mérgistusel koostisosade loetelu (artikli 3 16ike 1 punkt 2).
Arvestades seda, et Gietolmu esineb mees looduslikult ja seda satub tarru mesilaste
tegevuse tulemusena ning sbltumata mesiniku tegevusest, on vaja direktiivis
2001/110/EU selgelt sbnastada, et Gietolm e ole mee koostisosa direktiivi
2000/13/EU artikli 6 16ike 4 punkti atdhenduses, vaid et ta sisaldub mees. Fakt, mille
kohaselt mesi on looduslik aine, mida toodavad mesilased ja millele e saa lisada
toidu koostisosi, on esitatud mee Codex-standardis®.

Ké&esolev muudatus ei muuda Euroopa Kohtu kohtuasjas C-442/09 tehtud otsust, et
geneetiliselt muundatud dietolmu sisaldava mee puhul kohaldatakse maarust (EU) nr
1829/2003. Tdepoolest, parast direktiivi 2001/110/EU muutmist kohaldatakse
genestiliselt muundatud Gietolmu sisaldava mee suhtes jéatkuvalt kdnealuse médaruse
artikli 3 18ike 1 punkti ¢ (GMOdest toodetud toit).

Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnormid

V astavusse viimise menetluse suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikleid 290 ja 291.

Direktiivi 2000/13/EU artikli 6 16ike 4 punktis a on esitatud mdiste , koostisosa —
toidu tootmisel vGi valmistamisel kasutatav mis tahes aine, sealhulgas lisaained ja
enstiimid, mida valmistoode — ka muudetud kujul — sisaldab”.

Koosk6dla Euroopa Liidu muude tegevuspdhimétete ja eesmarkidega

Ei kohaldata

HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Komigoni rakendamisvolituste vastavusse viimisel Euroopa Liidu toimimise
lepinguga puudus vajadus konsulteerida huvitatud isikutega, e olnud vaja kaasata
valiseksperte ega teha méju hindamist, sest ettepanek tegel eb institutsioonidevahelise
kiisimusega, mis tuleneb Lissaboni |epingu jOustumisest.

Mis puutub sellesse, mis kujul Gietolm mees esineb, siis oli enne kohtuotsuse
vastuvotmist Uldlevinud tblgendamisviisiks, et eespool véidetud pohjustel sisaldab
mesi Oietolmu looduslikult ning et Gietolm e ole mee koostisosa direktiivi
2000/13/EU artikli 6 IGike 4 punkti a tahenduses. Seega direktiivis 2000/13/EU
sitestatud ja toidu koostisosade suhtes kohaldatavaid maérgistamiseeskirju (st
koostisosade loetelu) e olnud vaja mee suhtes kohaldada. Muudatuse, mida
kavatsetakse mett kasitlevas direktiivis teha, eesmérk on selgitada, et Gietolm e ole
mee koostisosa ning muudatuse tulemusena potrdutakse seega direktiivis
2000/13/EU sitestatud mérgistamiseeskirjade kohaldamisega seoses tagasi enne
kohtuotsust valitsenud olukorra juurde ja seda ilma, et see piiraks maéruse (EU) nr
1829/2003 kohaldamist geneetiliselt muundatud Gietolmu sisaldava mee suhtes.

6
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SeetOttu eeldatakse, et huvitatud isikute jaoks el ole see muutus oluline ning sel
pdhjusel mdju hindamist ei tehtud.

Komigon on korduvalt konsulteerinud liikmesriikidega (eelkOige toiduahela ja
loomatervishoiu alalises komitees), huviriihmadega (sea hulgas mesindusseltside voi
mittetulundusorganisatsioonidega eelkdige toiduahela ja loomatervishoiu ja
taimetervise nBuandekomitees ning mesinduse nduandekomitees) ja kolmandate
riikidega koosolekute k&igus, mis organiseeriti pérast kohtuotsuse vastuvotmist selle
kisimuse arutamiseks, ja ka Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) mitmetel
foorumitel.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
Kavandatud meetmete kokkuvote

Méaérata direktiivi 2001/110/EU puhul kindlaks komisjoni delegeeritud ja
rakendamisvolitused ning kehtestada k&esoleva Gigusakti vastuvotmiseks vajalik
menetlus ELi toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 j6ustumisest tulenevas uues
Oiguslikus kontekstis.

Selgitada, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2000/13/EU artikli 6 18ike 4
punkti atdhenduses ei ole 6ietolm mee koostisosa.

Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 43.
Subsidiaar suse p6himdote

Ettepanek jadb ELi ja liikmesriikide jagatud padevuse valdkonda. Arvestades
kavandatud muudatuse tehnilist laadi (eeskirjade vastavusseviimine, mida tehakse
seoses komisjoni rakendamisvolituste ja Gietolmu staatuse selgitamisega) e muuda
ettepanek ELi ja liikmesriikide padevuste jaotust, nagu on sétestatud muudetud
Oigusaktis ja seega on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse printsiibiga.

Proportsionaal suse phimdte

Eesmark, mida ettepanekuga soovitakse saavutada, on muuta ELi Oigusakte
selgemaks ja kinnitada, et Gietolm el ole mee koostisosa, vaid et seda esineb mees.
Seega on eesmark see, et digusaktis oleks nduetekohaselt kgjastatud mees sisalduva
Oietolmu loodudlik péritolu. Kirjeldatud kontekstis viiakse ettepanekuga mett
kasitlevasse direktiivi sisse tehnilist laadi vaike muudatus, mis el ole suurem, kui on
selle eesmérgi saavutamiseks vaalik. Arvestades Euroopa Kohtu otsuse olemasolu,
kus on esitatud praegu kehtiva ELi Gigusakti tdlgendus, ei ole eespool nimetatud
eesmargi saavutamiseks muid véimalusi, kui muuta ELi 6igusakti.

Ja vedl, direktiiviga 2001/110/EU komisjonile antud rakendamisvolituste vastavusse
viimine ELi toimimise lepingu sdtetega tuleneb Lissaboni lepingu vastuvotmisest ja
on seega kooskdl as proportsionaal suse pohimdttega.
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2012/0260 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse ndukogu dir ektiivi 2001/110/EU mee kohta

EUROOPA PARLAMENT JA NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 43 18iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komigioni ettepanekut,

olles edastanud Gigusakti eelndu riikide parlamentidele,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,”

toimides tavaparase seadusandliku menetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

D

)

K ohtuasjas C-442/09 6. septembril 2011. aastal tehtud Euroopa Kohtu otsuse® kohaselt
tuleb mees sisalduvat Gietolmu k&sitada mee koostisosana Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 20. mértsi 2000. aasta direktiivi 2000/13/EU (toidu mérgistamist, esitlemist
ja reklaami kasitlevate liikmesriikide igusaktide (ihtlustamise kohta)® tahenduses.
Kohtu otsuse tegemisel voeti aluseks kohtule esitatud faktid, mille kohaselt sisaldab
mesi Gietolmu peamiselt mesiniku enda tegevuse (tsentrifuugimine, mida tehakse mee
kogumiseks) tottu. Tegelikult satub dietolmu tarru Uksnes mesilaste tegevuse
tulemusena ning Gietolmu leidub mees loodusdlikult, sbltumata sellest, kas mesinik on
mee eraldanud tsentrifuugimise teel vGi mitte. Seega on vaja geneetiliselt muundatud
Oietolmu sisaldava mee osas selgitada (ilma, et see piiraks Euroopa Parlamendi ja
nBukogu 22. septembri 2003. aasta mairuse (EU) nr 1829/2003 (geneetiliselt
muundatud toidu ja sddda kohta)'® kohaldamist), et mesi on looduslik aine, millele ei
saa lisada toidu koostisosi ning et Gietolm esineb mees looduslikult ega ole selle
koostisosa direktiivi i2000/13/EU tadhenduses. Seepérast tuleks ndukogu 20. detsembri
2001. aasta direktiivi 2001/110/EU mee kohta'" vastavalt muuta.

Direktiiviga 2001/110/EU on komisjonile antud volitused kdnealuse direktiivi
teatavate sdtete rakendamiseks. Lissaboni lepingu joustumisest tulenevalt tuleb need
volitused viia vastavusse Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise
leping”) artikliga 290. Eriti oluline on, et komigon korraldaks ettevalmistustéo kaigus

10
11

ELTC[...],[...], IK[...].
ELT C 311, 22.10.2011, Ik 7.
EUT 109, 6.5.2000, Ik 29.
ELT 268, 18.10.2003, Ik 1.
EUT 10, 12.1.2002, Ik 47.
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agakohaseid konsultatsioone ning et sealhulgas konsulteeritaks ekspertidega.
Komigjon peaks delegeeritud digusaktide ettevalmistamise ja koostamise gja tagama
asaomaste dokumentide sama- ja Oigeaegse ning asjakohase edastamise Euroopa
Parlamendile ja nBukogule.

Et tagada Gigusnormide Uhtne jérgimine, tuleks komisjonile delegeerida volitus votta
vastu digusakte kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 290, selleks et komigjon
vOtaks vastu meetodid, mille alusel saaks kontrollida, kas mesi vastab direktiivi
2001/110/EU sitetele.

Direktiivi 2001/110/EU lisades on esitatud tehnilised elemendid, mida véib olla vaja
kohandada vOi ajakohastada asjakohastes rahvusvahelistes standardites toimunud
arengute arvesse votmiseks. Kdnealuses direktiivis e anta komigonile asakohaseid
volitusi, mille alusel neid lisasid saaks rahvusvahelistes standardites toimunud
arengute arvesse vOtmiseks kiiresti kohandada vOi ajakohastada. Seega tuleks
direktiivi 2001/110/EU iihtse rakendamise tagamiseks anda komisjonile volitus
kohandada voi g akohastada kdnealuse direktiivi lisasid, et votta arvesse mitte Uksnes
tehnol oogia arengut, vaid ka rahvusvahelistes standardites toimunud arenguid.

Pérast seda kui vOeti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta
maérus (EU) nr 178/2002 (millega sitestatakse toidualaste Gigusnormide tildised
pobhimdtted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu
ohutusega seotud menetlused)™?, mida kohaldatakse toidu ja sdoda kdigi tootmis-,
tootlemis- ja turustusetappide suhtes liidu ja liikmesriigi tasandil, kohaldatakse
toiduaineid kasitlevaid liidu Gigusakte direktiiviga 2001/110/EU hdlmatud toodete
suhtes vahetult. Seega e ole enam vga anda komigonile digust viia kdnealuste
direktiivide sdtteid vastavusse liidu Uldiste sdtetega toiduainete kohta. Konealused
sétted, milles antakse selline Gigus, tuleks seepérast vélja jétta.

Selleks, et votta arvesse tehnoloogia arengut ning vajaduse korral ka rahvusvahelistes
standardites toimunud arenguid, tuleks komigonile delegeerida volitus vétta vastu
Oigusakte kooskodlas ELi toimimise lepingu artikliga 290, mille kohaselt kohandada
vOi gakohastada direktiivi 2001/110/EU lisades esitatud tootekirjelduste ja
maéaratluste tehnilis Uksikagju.

Seepérast tuleks direktiivi 2001/110/EU vastavalt muuta.

Kuna ELi toimimise lepingu vastavusse viimisega seonduvad muudatused kasitlevad
Uksnes komigjoni volitus, siisei pealiikmesriigid neid tle votma,
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EUT 31, 1.2.2002, Ik 1.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2001/110/EU muudetakse jargmiselt:

D

)

©)

Artiklile 2 lisatakse jargmine punkt:

.5.  Mee looduslikule kopstisele eriomast dietolmu e kasitata mee koostisosana
direktiivi 2000/13/EU artikli 6 l6ike 4 tdhenduses toodete puhul, mis on
|oetletud kaesoleva direktiivi | lisas.”

Artikkel 4 asendatakse jargmisega:
» Artikkel 4

Kooskdlas artikliga 6a antakse komisjonile 8igus vétta vastu delegeeritud 6igusakte,
et sitestada meetodid, mille alusel saab kontrollida, kas mes vastab k&esoleva
direktiivi sétetele. Kuni selliste meetodite vastuvotmiseni kasutavad liikmesriigid
kdesoleva direktiivi sdtete  jargimise  kontrollimiseks  vOimaluse  korral
rahvusvaheliselt tunnustatud kinnitatud meetodeid, néditeks Codex Alimentariuses
heakskiidetud meetodeid.”

Artikkel 6 asendatakse jargmisega:
» Artikkel 6

Kooskdlas artikliga 6a antakse komisjonile 8igus vétta vastu delegeeritud 6igusakte,
mille eesmérk on muuta | lisas esitatud nimetuste, tootekirjelduste ja méaratlustega
seonduvaid tehniliss omadusi ning |1 lisas sétestatud mee koostise kriteeriume,
selleks et votta arvesse tehnoloogia arengut ja vajaduse korral ka asjakohastes
rahvusvahelistes standardites toimunud arenguid.

Artikkel 6a

1. Komigonile antakse 0Oigus votta vastu kéesolevas direktiivis osutatud
delegeeritud Oigusakte kéesolevas artiklis sétestatud tingimuste kohaselt.

2. Artiklites 4 ja 6 osutatud delegeeritud Gigusaktide vastuvdtmise Gigus antakse
komigonile médramata agaks aates (...). (Véljaannete Talitus méargib
kéesoleva muutmisakti joustumise kuupéeva).

3. Euroopa Parlament ja nbukogu voOivad artiklites 4 ja 6 osutatud volituste
delegeerimise igal gal tagas votta. Tagasivotmise otsusega |Opetatakse selles
otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus jOustub jargmisel péeval
parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal
kuupdeval. See el mdjuta juba joustunud delegeeritud 6igusaktide kehtivust.

4.  Niipeakui komison on delegeeritud 6igusakti vastu votnud, teeb ta selle samal
gjal teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.
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5. Kooskolas artiklitega 4 ja 6 vastu voetud delegeeritud Gigusakt joustub ainult
juhul, kui Euroopa Parlament ega nGukogu e ole esitanud vastuvéiteid kahe
kuu jooksul pérast kbnealusest Gigusaktist teatamist Euroopa Parlamendile ja
ndukogule véi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on mdlemad enne nimetatud
téhtaja moddumist komigjonile teatanud, et nad e kavatse vastuvéiteid esitada.
Konealust gavahemikku pikendatakse Euroopa Parlamendi vdi ndukogu
taotluse korral kahe kuu vorra.”

4 Artikkel 7 jaetakse vélja.

Artikkel 2

1. Liikmesriigid joustavad artikli 1 16ike 1 jargimiseks vajalikud &igusnormid hiljemalt
[kuupdev]. Nad edastavad kdneal uste normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need meetmed vastu vétavad, lisavad nad nendesse meetmetesse
vOi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komigonile k&esoleva direktiivi artikli 1 |0ikega 1
regul eeritavas valdkonnas vastuvdetud pdhiliste siseriiklike 6igusnormide teksti.
Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4

Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brussdlis,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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