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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

Propunerea de modificare a Directivei 2001/110/CE privind mierea' urmareste:

(a) sa alinieze competentele de executare conferite Comisiei cu dispozitiile
prevazute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE); si

(b) in contextul hotararii Curtii de Justitie in cauza C-442/09* si fari a aduce
atingere aplicarii Regulamentului (CE) nr. 1829/2003 privind produsele
alimentare si furajele modificate genetic’ in cazul mierii care contine polen
modificat genetic (MQ), sa clarifice statutul polenului de component special al
mierii si nu de ingredient al acesteia.

Motivele si obiectivele propunerii

(a) Propunerea urmareste sa alinieze competentele de executare conferite Comisiei
prin Directiva 2001/110/CE la distinctia dintre competentele delegate si
competentele de executare ale Comisiei, introduse prin articolele 290 si 291 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), si sa confere Comisiei
competente delegate suplimentare.

Tratatul face distinctie intre competentele delegate Comisiei de a adopta acte
fara caracter legislativ si cu domeniu de aplicare general, care completeaza sau
modifica anumite elemente neesentiale ale unui act legislativ, astfel cum
prevede articolul 290 alineatul (1) din tratat (acte delegate), si competentele
conferite Comisiei de a adopta conditii unitare de punere in aplicare a actelor
obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii, astfel cum prevede articolul
291 alineatul (2) din tratat (acte de punere in aplicare). In cazul actelor
delegate, legiuitorul deleagd Comisiei competenta de a adopta acte cvasi-
legislative. In cazul actelor de punere in aplicare, contextul este foarte diferit.
Intr-adevir, responsabilitatea de a pune in aplicare actele obligatorii din punct
de vedere juridic ale Uniunii Europene revine in primul rand statelor membre.
Cu toate acestea, daca pentru aplicarea unui act legislativ sunt necesare conditii
unitare de punere in aplicare, Comisia este autorizatd sd adopte acte in acest
sens. Alinierea Directivei 2001/110/CE la noile norme ale tratatului reflecta
aceasta distinctie.

In plus, tot in contextul revizuirii delegdrii competentelor conferite Comisiei
dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, dispozitiile directivei
mentionate anterior au fost, de asemenea, examinate pentru a identifica

JO L 10, 12.1.2002, p. 47.

Cauza C-442/09, Hotararea Curtii (Marea Camera) din 6 septembrie 2011 (cerere de pronuntare a unei
hotarari preliminare formulatd de Bayerischer Verwaltungsgerichtshof — Germania) — Karl Heinz
Bablok si altii/Freistaat Bayern, JO C 311, 22.10.2011, p. 7.

JO L 268, 18.10.2003, p. 1.
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eventualele necesitati suplimentare in ceea ce priveste competentele care
trebuie conferite Comisiei in conformitate cu noua clasificare din tratat.

(b) In urma unei cereri de pronuntare a unei hotirari preliminare in temeiul
articolului 234 CE formulate de Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (cauza C-
442/09), Curtea de Justitie a emis o hotarare prin care calificad polenul din
miere ca fiind ingredient in sensul articolului 6 alineatul (4) litera (a) din
Directiva 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 martie
2000 privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la etichetarea
si prezentarea produselor alimentare, precum si la publicitatea acestora®.
Aceasta concluzie a Curtii s-a bazat pe o evaluare a faptelor prezentate Curtii,
conform cdrora prezenta polenului in miere este in principal rezultatul actiunii
apicultorilor insisi care folosesc centrifugarea in scopul colectarii mierii. Cu
toate acestea, polenul intrd in stup numai ca urmare a activitatii albinelor. De
fapt, mierea contine polen indiferent dacd apicultorul extrage mierea prin
centrifugare sau altfel. Prin urmare, este necesar sa se precizeze, in Directiva
2001/110/CE, ca polenul este un component natural si nu un ingredient al
mierii. Totusi, aceastd clarificare nu ar aduce atingere aplicabilitatii
Regulamentului (CE) nr. 1829/2003 in cazul mierii care contine polen MG” si
in special nu va influenta concluzia Curtii de Justitie conform careia mierea
care contine polen MG poate fi introdusd pe piata numai daca face obiectul
unei autorizatii acordate in conformitate cu regulamentul mentionat.

Avand in vedere aceste consideratii, a fost pregitit un proiect de propunere de
modificare a Directivei 2001/110/CE.

Context general

Articolele 290 si 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
stabilesc o distinctie Intre doua tipuri de acte ale Comisiei:

. In conformitate cu articolul 290 din TFUE, legiuitorul poate ,,delega Comisiei
competenta de a adopta acte fara caracter legislativ si cu domeniu de aplicare
general, care completeazd sau modificd anumite elemente neesentiale ale
actului legislativ”’. Actele juridice adoptate de Comisie in acest mod sunt,
potrivit terminologiei utilizate in tratat, ,,acte delegate” [articolul 290 alineatul

3]

U In conformitate cu articolul 291 din TFUE, statele membre ,,iau toate masurile
de drept intern necesare pentru a pune in aplicare actele obligatorii din punct de
vedere juridic ale Uniunii”. Aceste acte conferd Comisiei competente de
executare, atunci cand sunt necesare conditii unitare pentru punerea lor in
aplicare. In terminologia utilizata in tratat, actele legislative astfel adoptate de
Comisie se numesc ,,acte de punere in aplicare” [articolul 291 alineatul (4)].

JO L 109, 6.5.2000, p. 29.

Intr-adeviar, dupd modificarea Directivei 2001/110/CE, mierea care contine polen MG va intra in
continuare sub incidenta articolului 3 alineatul (1) litera (c) din regulamentul respectiv, in calitate de
»produs alimentar produs din OMG-uri”.
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Directiva Consiliului 2001/110/CE nu prevede in mod explicit daca polenul din
miere este sau nu ingredient in sensul articolului 6 alineatul (4) litera (a) din
Directiva 2000/13/CE. In absenta unei astfel de precizari, Curtea de Justitie, in cauza
C-442-09, a emis o hotarare prin care considera, pe baza evaluarii faptelor care i-au
fost prezentate, ca polenul este un ,,ingredient” al mierii, In sensul articolului 6
alineatul (4) litera (a) din Directiva 2000/13/CE (punctul 79 din hotarare).
Consecintele acestei hotdrari sunt, printre altele, ca se aplicd normele de etichetare a
ingredientelor prevazute in Directiva 2000/13/CE si, in special, obligatia de a indica
pe eticheta produsului listele cu ingredientele [articolul 3 alineatele (1) si (2)]. Dat
fiind ca polenul este prezent in mod natural Tn miere si patrunde in stup ca rezultat al
activitatii albinelor independent de actiunea apicultorului, este necesar sda se
mentioneze explicit In Directiva 2001/110/CE ca polenul din miere nu este un
ingredient in sensul articolului 6 alineatul (4) litera (a) din Directiva 2000/13/CE, ci
un component. Faptul cd mierea este o substantd naturald produsa de albine, la care
nu se pot adauga ingrediente alimentare, este mentionat in standardul Codex pentru
miere’.

Aceasta modificare nu va influenta concluzia Curtii de Justitie in cauza C-442/09
conform cdreia mierea care contine polen MG intrd in domeniul de aplicare al
Regulamentului (CE) nr. 1829/2003. intr-adevir, dupi modificarea Directivei
2001/110/CE, mierea care contine polen MG va intra in continuare sub incidenta
articolului 3 alineatul (1) litera (c) din regulamentul respectiv, in calitate de ,,produs
alimentar produs din OMG-uri”.

Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Articolele 290 si 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) se
aplica pentru procesul de aliniere.

in conformitate cu definitia de la articolul 6 alineatul (4) litera (a) din Directiva
2000/13/CE, ,,ingredient” inseamnd ,,orice substantd, inclusiv aditivi si enzime,
folositd in cadrul procesului de fabricare sau de preparare a unui produs alimentar si
care ramane prezenta in produsul final, fie si intr-o forma modificata”.

Cocerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii
Nu se aplica.

REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE §I
EVALUARILE IMPACTULUI

In ceea ce priveste alinierea competentelor de executare ale Comisiei cu TFUE, nu a
fost necesara consultarea partilor interesate, o expertizd externd sau o evaluare a
impactului, deoarece propunerea este o problemad interinstitutionald, inerenta intrarii
in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

In ceea ce priveste natura polenului din miere, interpretarea generald care exista
inainte de hotdrare era cd, din motivele mentionate mai sus, polenul a fost un
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component al mierii si nu un ingredient in sensul articolului 6 alineatul (4) litera (a)
din Directiva 2000/13/CE. Prin urmare, normele de etichetare aplicabile
ingredientelor, prevdazute 1n Directiva 2000/13/CE, (printre altele, lista
ingredientelor) nu au fost considerate aplicabile pentru miere. Modificarea propusa a
directivei privind mierea are drept scop clarificarea faptului ca polenul nu este un
ingredient al mierii, iar efectul va fi, prin urmare, in ceea ce priveste aplicarea
normelor de etichetare prevazute in Directiva 2000/13/CE, de a reveni la situatia
existentd pand la pronuntarea hotdrarii, fara a aduce atingere aplicarii
Regulamentului (CE) nr. 1829/2003 mierii care contine polen MG. In consecinta, nu
se asteapta nicio schimbare semnificativa din partea partilor interesate si, din acest
motiv, nu a fost realizata nicio evaluare a impactului.

Comisia a efectuat o serie de consultdri cu statele membre, in special in cadrul
Comitetului permanent pentru lantul alimentar si sdnatatea animala (SCFCAH), cu
partile interesate (inclusiv cu asociatii de apicultori sau cu ONG-uri), in special in
cadrul Grupului consultativ pentru lantul alimentar, sdnatatea animald si sanatatea
plantelor, al Grupului consultativ pentru apiculturd, si cu tarile terte in cadrul unor
reuniuni specifice organizate in acest scop dupd pronuntarea hotararii si in cadrul
diferitor foruri ale Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC).

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumatul actiunii propuse

Sa se identifice competentele delegate si competentele de executare care ar trebui
conferite Comisiei in ceea ce priveste Directiva 2001/110/CE si sa se stabileasca
procedura corespunzatoare pentru adoptarea acestui act in noul context juridic
determinat de intrarea in vigoare a articolelor 290 si 291 din TFUE.

Sa se precizeze faptul ca polenul din miere nu este un ingredient in sensul articolului
6 alineatul (4) litera (a) din Directiva 2000/13/CE a Parlamentului European si a
Consiliului.

Temei juridic
Articolul 43 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Principiul subsidiaritatii

Propunerea intrd in sfera competentelor partajate intre UE si statele membre. Avand
in vedere natura tehnicd a modificarii propuse (alinierea normelor in ceea ce priveste
competentele de executare ale Comisiei si clarificarea statutului polenului),
propunerea nu modifica repartizarea competentelor intre UE si statele membre, astfel
cum este prevazut de legislatia modificatd si, prin urmare, este in conformitate cu
principiul subsidiaritatii.

Principiul proportionalitatii

Obiectivul urmarit de propunere este de a clarifica legislatia UE si de a preciza ca
polenul nu este un ingredient al mierii, ci un component, pentru a reflecta in mod
adecvat 1n legislatie originea naturald a prezentei polenului in miere. In acest context,
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propunerea introduce in Directiva privind mierea o modificare limitatd de natura
tehnicd care nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv. Nu
existd alte optiuni pentru atingerea obiectivului mentionat mai sus decat modificarea
legislatiei UE, avand in vedere existenta unei hotdrari a CJUE care asigura
interpretarea legislatiei in vigoare a UE.

In plus, alinierea competentelor de executare conferite Comisiei in Directiva
2001/110/CE cu dispozitiile prevazute in TFUE rezulta din adoptarea Tratatului de la
Lisabona si, prin urmare, este in conformitate cu principiul proportionalitatii.
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2012/0260 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2001/110/CE a Consiliului privind mierea

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43
alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

n " . . . . . . 7
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

in urma hotarérii Curtii de Justitie din 6 septembrie 2011 in cauza C-442/09%, polenul
din miere trebuie considerat ingredient in sensul Directivei 2000/13/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 martie 2000 privind apropierea
legislatiilor statelor membre referitoare la etichetarea si prezentarea produselor
alimentare, precum si la publicitatea acestora’. Hotirdrea Curtii s-a bazat pe
consideratiile care au rezultat din faptele care i-au fost prezentate, conform carora
prezenta polenului in miere se datoreaza in principal procedeului de centrifugare la
care recurg apicultorii pentru colectarea mierii. Cu toate acestea, polenul patrunde in
stup doar ca urmare a activitatii albinelor si este prezent in mod natural in miere,
indiferent dacd apicultorul extrage sau nu mierea prin centrifugare. Prin urmare, este
necesar sa se precizeze, fard a aduce atingere aplicdrii Regulamentului (CE) nr.
1829/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2003 privind
produsele alimentare si furajele modificate genetic'® in cazul polenului modificat
genetic din miere, ca polenul este un component al mierii — o substanta naturald care
nu contine ingrediente, si nu un ingredient in sensul Directivei 2000/13/CE. Prin
urmare, Directiva 2001/110/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind mierea''
ar trebui modificatd in consecinta.

JOC[.L[...}.p-[...].
JO C311,22.10.2011, p. 7.

JO L 109, 6.5.2000, p. 29.
JO L 268, 18.10.2003, p. 1.
JOL 10, 12.1.2002, p. 47.
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2

3)

4)

)

(6)

(7)
®)

Directiva 2001/110/CE conferda Comisiei competente de punere in aplicare a unora
dintre dispozitiile sale. Ca o consecinta a intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
competentele respective trebuie sa se alinieze la articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare ,tratatul”). Desfasurarea de
catre Comisie a unor consultari adecvate in cursul etapei pregatitoare, inclusiv la nivel
de experti, prezintd o importantd deosebitd. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte
delegate, Comisia ar trebui sd asigure transmiterea simultand, prompta si adecvata a
documentelor relevante catre Parlamentul European si catre Consiliu.

Pentru a se asigura respectarea uniforma, Comisiei ar trebui sa i se delege competenta
de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat pentru ca aceasta sa aplice
metode prin care sd poatd verifica dacd mierea respectd dispozitiile din Directiva
2001/110/CE.

Anexele la Directiva 2001/110/CE contin elemente tehnice care ar putea fi adaptate
sau actualizate pentru a tine seama de evolutia standardelor internationale iIn domeniu.
Directiva respectiva nu conferd Comisiei competentele necesare pentru a adapta sau a
actualiza rapid aceste anexe astfel ncdt sd tind seama de evolutia standardelor
internationale. Prin urmare, pentru punerea in aplicare coerentd a Directivei
2001/110/CE, Comisiei ar trebui sa i se confere, de asemenea, competenta de a adapta
sau a actualiza anexele la directiva mentionatd, astfel incat sa tind seama nu numai de
progresul tehnic, ci si de evolutia standardelor internationale.

Ca urmare a adoptarii Regulamentului (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si
al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale
legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara
si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare'?, care se
aplica tuturor etapelor de productie, prelucrare si distributie a produselor alimentare si
a hranei pentru animale la nivelul Uniunii si la nivel national, dispozitiile de ordin
general ale Uniunii privind alimentele se aplicd direct produselor reglementate de
Directiva 2001/110/CE. In consecinti, Comisia nu mai trebuie sa aibd competenta de a
alinia dispozitiile directivei in cauzd la legislatia generald a Uniunii Tn domeniul
alimentelor. Prin urmare, dispozitiile care conferd aceste competente ar trebui
eliminate.

Prin urmare, pentru a tine seama de progresul tehnic si, dupd caz, de evolutia
standardelor internationale, Comisiei ar trebuie sa i se delege competenta de a adopta
acte in conformitate cu articolul 290 din tratat pentru a adapta sau a actualiza
caracteristicile tehnice legate de descrierile produselor si definitiile din anexele la
Directiva 2001/110/CE.

Prin urmare, Directiva 2001/110/CE ar trebui modificata in consecinta.

Intrucat modificarile legate de alinierea la tratat se referd exclusiv la competentele
Comisiei, acestea nu trebuie sa fie transpuse de cétre statele membre,

JOL31,1.2.2002,p. 1.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2001/110/CE se modifica dupa cum urmeaza:

(1

2

3)

La articolul 2, se adauga urmatorul punct:

»J. Polenul, fiind o componentd naturald specificd mierii, nu este considerat
ingredient in sensul articolului 6 alineatul (4) din Directiva 2000/13/CE al
produselor definite Tn anexa 1 la prezenta directiva”.

Articolul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 4

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 6a,
pentru a stabili metodele care sa-i permitd sd verifice dacd mierea respectd
dispozitiile prezentei directive. Pana la adoptarea acestor metode, statele membre
utilizeaza, ori de cate ori este posibil, metode validate si recunoscute pe plan
international, de tipul celor aprobate de Codex Alimentarius pentru a verifica
respectarea dispozitiilor prezentei directive.”

Articolul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:
, Articolul 6

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 6a,
pentru a modifica caracteristicile tehnice referitoare la denumiri, la descrierile si
definitiile produselor din anexa I si la criteriile de compozitie a mierii din anexa II, in
functie de progresul tehnic si, dupa caz, de evolutia standardelor internationale in
domeniu.

Articolul 6a

1.  Competenta de a adopta actele delegate mentionate in prezenta directiva este
conferita Comisiei in conditiile prevazute in prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolele 4 si 6 este
conferitd Comisiei pe o perioadd nedeterminata, incepand de la (...). (Oficiul
pentru Publicatii va completa data intrarii in vigoare a prezentului act de
modificare).

3.  Delegarea competentei mentionate la articolele 4 si 6 poate fi revocata in orice
moment de Parlamentul European sau de Consiliu. Decizia de revocare pune
capdt delegarii de competente specificata in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o datd ulterioard mentionatd in decizie. Decizia nu aduce
atingere valabilitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4.  Imediat ce adoptd un act delegat, Comisia notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului acest lucru.
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5. Un act delegat adoptat in temeiul articolelor 4 si 6 intrd in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu au formulat obiectii
in termen de doud luni de la data notificarii acestuia cdtre Parlamentul
European si Consiliu sau in cazul in care, naintea expirdrii termenului
respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu vor
formula obiectiuni. Termenul respectiv este prelungit cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.”

4) Articolul 7 se elimina.

Articolul 2

l. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma articolului 1 punctul (1), pana la [data].
Statele membre comunica Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei 11 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adoptad in domeniul reglementat de articolul 1 punctul 1 din
prezenta directiva.

Articolul 3
Prezenta directiva intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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