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OPINIE
asupra pachetului de reforma a politicii agricole comune (ulterior anului 2013)

COM (2011) 625, COM (2011) 626, COM (2011) 627, COM (2011) 628, COM
(2011) 629, COM (2011) 630, COM (2011) 631

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si Protocoalele nr. 1 si
nr. 2 anexate tratatului,

Avénd in vedere Constitutia Romaéniei, republicata, in special art. 148,

Avénd in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luidnd in considerare nota Departamentului pentru afaceri europene al Guvernului
Roméniei,

Luand in considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia pentru agriculturd,
silviculturd, industrie alimentara si servicii specifice in sedinta sa din 24.11.2011,

Luind in considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia pentru buget, finante si
bénci in sedinta sa din 23.11.2011,

Luand in considerare proiectul final de opinie exprimat de Comisia de afaceri europene in
sedinta sa din 25.09.2012,

Avand in vedere aprobarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor din data de
01.10.2012,

Camera Deputatilor, In conformitate cu prevederile art. 40 din Hotdrarea Camerei Deputatilor nr.
11/2011 din data de 27.04.2011, adopta prezenta opinie:

1. Camera Deputatilor apreciazd cd agricultura trebuie si fie recunoscutid ca sector
strategié al Uniunii Europene, integrant si activ, cu impact nu doar in asigurarea/furnizarea
alimehte]or, ci si asupra societitii, prin crearea locurilor de munci si intensificarea activitatilor
din mediul rural, altele decat cele cu caracter agricol. |



2. Camera Deputatilor este de pérere cd, prin sprijinul pentru dezvoltare rurala, trebuie si fie
vizate si fermele mici, in cadrul cérora un rol activ il joaca familia §i agricultura traditionala
specificd zonelor rurale. Roménia are nevoie §i va sustine un pachet pentru micii fermieri, care
sd cuprindd aspecte precum: marirea sprijinului financiar acordat acestora, simplificarea
conditiilor de accesare a fondurilor, stabilirea unor actiuni specifice pentru promovarea si
prezentarea produselor realizate de cétre acestia, masuri specifice ce vizeazd consilierea,
consultanta, formarea profesionald si creditarea acestei categorii de fermieri, dezvoltarea
canalelor locale de distributie, In vederea facilitdrii accesului direct al consumatorilor la
produsele micilor fermieri (agriculturd ecologica, produse traditionale sau locale) si sprijinirea
dezvoltarii pietelor locale, precum si stabilirea unor conditii si cerinte referitoare la standardele
minime de realizare a productiei si de comercializare, adaptate costurilor de productie pentru
aceste produse. '

L In ceea ce priveste COM_(2011) 625 - Propunere de Regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de stabilire a unor norme privind pldtile directe acordate fermierilor

prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune’:

1. Camera Deputatilor considera cé aplicarea prevederilor art. 2, art. 9 alin.(3) lit. a), b) si ¢)
si art. 38 alin.(7) ar trebui s se facd prin acte de punere in aplicare, iar nu prin acte delegate,
tinAnd cont de aspectele esentiale reglementate de acestea si de dreptul statelor membre de a-si
exprima punctul de vedere;

2. 1In ceea ce priveste convergenta plitilor directe’, Camera Deputatilor este de parere ci
aceastd crestere nu corespunde in totalitate obiectivului de echitate i convergentd enuntat de
acest document in cadrul dezbaterilor pe viitorul PAC. Pentru reducerea mai rapidd a
diferentelor intre nivelurile de plati directe, este nevoie de o abordare adecvatd, mai ambitioasa.
Daci plitile pentru Bulgaria si Roménia ar putea ajunge la valoarea integrald a limitelor
nationale in anul 2014 in loc de anul 2016, progresul ar fi unul substantial.

Media cuantumului platii directe nu este corect calculatd, ci este un simplu rezultat al impartirii
dintre suprafata totald eligibila a UE si bugetul ne-integral al platilor directe, intrucat bugetul
nu include alocdri financiare pentru anumite componente, cum ar fi pachetul financiar POSEI
care contine masuri specifice din domeniul agriculturii pentru regiunile ultraperiferice ale
Uniunii Europene, componenta de sprijin pentru bumbac, sectorul vitivinicol s.a.

Dupi consultarea factorilor implicati s-a conturat concluzia ca ar fi mai potrivit sd se
inlocuiascd propunerea din regulament a procentului de 90% in cadrul diminudrii decalajului
dintre vechile si noile state membre si sd se solicite schimbarea procentulul de 33% cu un
procent mai apropiat de nivelul mediu al subventiei europene.

3. Camera Deputatilor considerd ci introducerea ecologizirii trebuie analizatd (In perioada
urmitoare) atat din punct de vedere al repartizarii bugetului general, cét si al cuantumului platii
la hectar, care trebuie si fie egal in Uniune, precum si in privinta celor 3 cerinte specifice, pe
care fermierii trebuie si le respecte pentru a accesa aceastd componentd de ecologizare din
cadrul noului sistem de plati directe.

"{n continuare ,,PAC’

2 Pentru toate statele membre in care valoarea plitilor directe este mai mica de 90 % din media UE sa fie acoperitd o
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4. Camera Deputatilor este de parere ca cé rata de transfer a fondurilor intre pilonii PAC sa
fie de pana la 10 % in ambele sensuri, pentru a da o marjd mai mare de flexibilitate si pentru
aplicarea principiului subsidiaritatii in deciziile de politicd agricold ale statelor membre.
Executia financiara a acestor sume astfel previzionate trebuie realizati conform regulii N + 2.
Prin urmare, fiecare din statele membre amintite in regulament trebuie si isi poati realiza o
rezerva de 10% pentru transfer In pilonul I sau in pilonul II, si pe care s o poati activa anual,
iar o datd la doi ani sd o poatd aproviziona, dar nu mai mult de 10% pe toatd perioada de
programare.

5. In cazul plafonirii plitilor directe pentru marii beneficiari, Camera Deputatilor
apreciazd cd poate apdrea riscul plafondrii fermelor performante, care contribuie major la
asigurarea securitdtii alimentare si care se conformeaza standardelor ridicate. Din totalitatea
platilor directe care fac obiectul plafondrii ar trebui excluse platile voluntare pentru zonele cu
constrangeri naturale si, doar in cazul Romaniei si al Bulgariei, pentru anii 2014 si 2015,
sumele aferente platilor nationale directe complementare (PNDC).

6. In cazul schemei pentru tinerii fermieri, Camera Deputatilor crede ci ar fi necesari o
discutie privind cresterea procentului de 2% din plafonul national alocat si a suprafetei eligibile
(care acum este de maximum 25 ha). '

Tot in cadrul schemei pentru micii fermieri, este important sa se stabileascad o limita superioara
mai ridicatd pentru fermierii care nu isi vor transfera/vinde ferma si care vor participa in
reteaua Parteneriatul European pentru Inovare.

A

11 In ceea ce priveste COM (2011) 626 - Propunere de Regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole

[

(,,Regulamentul privind OCP unicd’):

1. Camera Deputatilor sustine propunerea care lasd statelor membre o marjd de manevra
suficient de mare pentru a adapta solutiile la particularitatile locale si pentru a co-finanta
pilonul II, in conditiile mentinerii instrumentelor actuale in cadrul celor doi piloni.

2. In cazul sistemelor de interventie publici si de ajutorare pentru depozitare privatd, Camera
Deputatilor subliniazd necesitatea revizuirii acestora pentru a creste viteza de reactie si
eficienta. Sustine introducerea unei clauze de salvgardare pentru toate sectoarele pentru a
permite Comisiei Europene sd ia masurile de urgentd ce se impun pentru a rdspunde
perturbarilor generale de pe piatd (de exemplu, masurile luate in timpul crizei E.coli din mai-
iulie 2011), masuri care vor fi finantate din rezerva pentru situatii de crizd definitd in CFM.

3. Camera Deputatilor sprijind dispozitiile legate de eliminarea perturbarii pietei in situatii de
criza si doreste extinderea regimului actual al cotelor de zahdr pand in anul 2020. Sistemul de
cote pentru zahdr ar trebui s expire la 30.09.2015. Pentru ca cele mai multe tari aflate in curs
de dezvoltare beneficiazd de un acces nelimitat si fira taxe vamale la piata UE, in timp ce
exporturile sunt limitate de reglementirile OMC, suprimarea cotelor devine singura optiune
pentru a oferi sectorului o perspectivd pe termen lung. In perioada care va urma suprimarii
cotelor, zahdrul alb va deveni eligibil obtinerii ajutorului pentru depozitare publicd si vor fi
necesare, in aceste conditii, stabilirea unor dispozitii standard pentru acordurile dintre fabricile
de zahar si cultivatorii de sfecla de zahar.



III.

4. Camera Deputatilor sprijind programul de Incurajare a consumului de fructe in scoli si
sistemul de distribuire a laptelui in scoli.

5. Camera Deputatilor, aldturi de camerele parlamentare din statele nou-aderate, (grupul celor
12 state nou-aderate), doreste reechilibrarea (chiar egalizarea platilor directe) si aplicarea unui
tratament egal pentru toti fermierii, pentru a se asigura conditii de concurenta loiala si cresterea
este importantd, atit ca suprafatd, cat si ca aport la securitatea alimentard a populatiei, si care
resping propunerea de limitare a platilor directe catre fermele mari (Cehia, Slovacia si -
Romania).

6. In ceea ce priveste art. 6 - anii de comercializare — Camera Deputatilor este de parere c4,

la nivel tehnic, nu existd un acord ca anii de comercializare pentru sectorul de fructe si legume
proaspete si fructe si legume destinate prelucrarii sa se stabileasca de cétre Comisie prin acte
delegate. Se subliniazd cd anii de comercializare trebuie sa se stabileasca fie prin acte de punere
in aplicare, ca pand acum, fie, avand in vedere ca pentru aceste sectoare nu mai existd scheme
de sprijin care sd ia In considerare ciclurile de recoltare, anii de comercializare pot fi armonizati
si pot fi stabiliti printr-un regulament al Consiliului.

7. Referitor la art. 17 - conditiile de acordare a ajutorului — Camera Deputatilor sustine
necesitatea stabilirii unui pret mediu al pietei, de la care se poate declansa procedura ajutorului

de stocare privata.

8. Referitor la art. 18 — competente delegate — Camera Deputatilor apreciazi cé aspectele

care fac obiectul aliniatelor 3 si 4 trebuie tratate prin intermediul actelor de punere in aplicare,
ele fiind elemente esentiale ce necesitd expertiza statelor membre prin comitetele de gestiune.

9. fin ceea ce priveste art. 126 si art. 139 — competente delegate — Camera Deputatilor

sustine reglementarea acestora prin intermediul actelor de punere in aplicare, iar nu prin
intermediul actelor delegate.

Cu referire la COM(2011) 627 - Propunerea de Regulament al Parlamentului European

si al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR) (,, Regulamentul privind dezvoltarea rurald”):

1. Din perspectiva introducerii a numeroase acte delegate, din partea statelor membre,
Camera Deputatilor considerd cad i s-au conferit Comisiei puteri sporite. In acelasi context,
Camera Deputatilor a identificat anumite dispozitii care acordd Comisiei prerogative
suplimentare limitand drepturile statelor membre de a reglementa situatii precum:
- conditiile in care o persoand fizicd poate fi consideratd ,tindr fermier” (reglementarea
formelor de organizare ale persoanelor-fizice diferd de la un stat membru la altul, astfel incat
conditiile in care o persoani fizica poate fi asimilatd tAndrului fermier nu pot fi uniformizate
pe intreg teritoriul UE);
- cerintele minime in materie de protectie a mediului (art. 23 alin. (3)) aplicabile in cadrul
masurii de impadurire);

sau a altor produse, cresterii raselor locale aflate in pericol de abandon si conservirii
resurselor genetice vegetale (art. 29 alin. (10) coroborat cu art. 41 lit. (c)) in cadrul

'



- prevederea privind transferarea la nivelul Comisiei a competentelor de reglementare a
conditiilor de detaliu aplicabile angajamentelor care se referd la cresterea animalelor,
limitarea utilizarii ingrasamintelor, folosirea produselor de protectie a plantelor, precum si la
definirea operatiunilor eligibile in vederea conservarii raselor locale aflate in pericol.

2. Despre art. 10 - Conditionalititi ex-ante - anexa IV, Camera Deputatilor, isi exprima
urmatorul punct de vedere:

- In contextul conditionalitatilor ex-ante stabilite prin propunerea de regulament, indeplinirea
acestora reprezintd o mare provocare pentru Roménia, ludnd in calcul diferentele de
dezvoltare socio-economica fatd de vechile state membre, dar si modificarile institutionale
care pot influenta respectarea termenelor stabilite;

- Romaénia, ca nou stat membru, nu a avut obligatia de a executa anumite prevederi care fac
obiectul anexei 4. In acest context, conditionalititile ex-ante, de genul capacitatii
consultative, nu pot fi Indeplinite de Roménia la momentul depunerii programului, iar in ce
priveste termenul limitd de Incd 2 ani pentru Indeplinirea acestora, considerdm a fi insuficient
pentru a crea un sistem functional, mai ales pe fondul situatiei socio-economice de criza in
care cheltuielile bugetare trebuie diminuate.

3. Cu privire la art. 18 — Impadurirea si crearea de suprafete impidurite - Camera Deputatilor
isi exprima urmatorul punct de vedere:

sge g

c), pentru aceastd mdasurd, aceste cresteri sunt insuficiente pentru atingerea prioritatilor
specifice nevoilor de dezvoltare rurald din Romaénia, In special in ceea ce priveste dezvoltarea
infrastructurii agricole si forestiere;

- De asemenea, tintirea restructurarii spre ferme cu grad redus de participare pe piatd, care nu
maximizarea eficientei actiunilor vizate in scopul prioritatii propuse. Este necesar ca definirea
fermelor ce trebuie restructurate sa fie ldsati la latitudinea statului membru, fird a se limita la
‘anumite dimensiuni fizice. Este necesard definirea fermelor care vor fi supuse restructurarii
astfel incit modul de alcatuire si dimensiunea acestora sa fie stabilite de fiecare stat membru.

4. Camera Deputatilor considerd cad prevederea existentd In noua propunere de regulament
care se referd la eligibilitatea beneficiarilor pentru platile compensatorii acordate detindtorilor
de paduri afectati de restrictiile impuse de punerea in aplicare a programului ,,Natura 2000
este defavorabili Roméniei. In cadrul acestei misuri beneficiarii publici nu sunt considerati
eligibili, aceastd abordare nefiind favorabild pentru Roméania, intrucit majoritatea terenurilor
forestiere situate in situri ,,Natura 2000 In Roménia apartin statului. Restrictiile impuse prin
desemnarea ,,Natura 2000” afecteaza atat detindtorii de paduri private, cét si detindtorii de
paduri publice, dar care nu beneficiazd de fonduri din bugetul national sau din bugetele locale.
Acestia ar trebui considera’gi beneficiari eligibili pentru sprijinul acordat detindtorilor de paduri
afectati de restrictii ,,Natura 2000”. '

1v. Referitor la COM (2011) 628 - Propunere de Regulament al Parlamentului European §i al
Consiliului privind finantarea, gestionarea §i monitorizarea politicii agricole comune:

1." Camera Deputatilor sustine aceasti modificare de regulament si elementele de simplificare

nrannoa nanfrm aliniaraa narmelar nrivind gectinmea o eantraalele nentm cet dni niloni a1t PAC



menite a aduce clarificdri juridice si proceduri armonizate in vederea asigurarii unor conditii
echilibrate de concurentd si functionarea corecti a pietei pentru agricultori.

V. Cu privire la COM (2011) 631 - Propunerea de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 in ceea ce priveste schema de
platd unicd §i sprijinul acordat viticultorilor:

1.  Camera Deputatilor sprijind aceastd propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1234/2007 intrucdt va conduce la reducerea numarului sarcinilor administrative si bugetare
legate de monitorizarea fondurilor alocate schemei de plata unica;

2. Camera Deputatilor considera cd, din motive de securitate alimentara, este important ca
UE-27 sa-si pastreze auto-suficienta alimentard la produsele agricole importante. Motivatia
economica a acordarii in continuare a subventiilor ar trebui sd fie: stabilitatea veniturilor,
sprijinul pentru fermele familiale fermele organice, recunoasterea faptului ci agricultura
furnizeaza societatii bunuri publice.

Prezenta opinie este adresatd presedintelui Parlamentului European, al Consiliului si,
respectiv, al Comisiei Europene. ‘

PRESEDINTE,
Valeriu Stefan ZGO

Q«H%@o



