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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

EU-STRATEGI FOR RESILIENS:
LARA AV LIVSMEDEL SFORSORJNINGSKRISER

1 BEHOVET AV ATT ATGARDA KRONISK SARBARHET

De nyligen intréffade och standigt aterkommande livsmedelskriserna i Sahelregionen och pa
Afrikas horn, dar 6ver 30 miljoner méanniskor svélter, har understrukit behovet av att utforma
en langsiktig och systematisk strategi for att starka resiliensen hos sarbara lander och
befolkningsgrupper.

Effekterna av ekonomiska chocker, stigande och fluktuerande livsmedel spriser, demografiskt
tryck, klimatforandringar, okenspridning, miljoforstoring, trycket pa naturresurserna,
olampliga besittningsréttsliga forhallanden och oftillrackliga investeringar i jordbruk har i
manga delar av varlden resulterat i okad exponering for risker, sarskilt naturkatastrofer.
Effekterna av dessa globala trender visas i den 6kande mangden naturkatastrofer och kriser
och deras omfattning. De fattigaste hushallen & mest sérbara och i manga fall férvéarras denna
sarbarhet av politisk instabilitet och konflikter. N& det galler den osdkra
livsmedel sforsorjningen lider en miljard manniskor alltjamt av svalt trots att vissa framsteg
gjorts, och problemet & sarskilt akut i de omréden som ofta drabbas av torka och dar storsta
delen av befolkningen &r direkt beroende av jordbruk och boskapsskotsel.

EU &r en av varldens storsta bidragsgivare och ger livraddande bistand till befolkningsgrupper
som drabbats av olika kriser. Under de senaste aren har ansokningarna om sadant stod okat
vasentligt — langt Gver de tillgangliga resurserna. Sadant stod &r viktigt, men det syftar framst
till att klara nodsituationer och maste kompletteras med hjélp a de befolkningsgrupper som
|6per risk att behtva motstd, klara av och anpassa sig efter upprepade negativa handelser och
langsiktig stress.

Att stiarka resiliensen &r ett langsiktigt arbete som maste vara fast forankrat i nationell politik
och planering. Det & en del av utvecklingsprocessen, och for att uppna en verkligt hallbar
utveckling kommer man att behdva ta itu med orsakerna till de aterkommande kriserna, inte
endast konsekvenserna. Att arbeta med utsatta befolkningsgrupper for att bygga upp deras
resiliens & ocksa en grundldggande del i fattigdomsbekampningen som ar slutmalet for EU:s
utvecklingspolitik, vilket har bekréftats av EU i Agenda for forandring?.

Strategierna for resiliens bor bidra till politiken pa olika omréden, sarskilt tryggad
livsmedel sforsdrjning?, anpassning till klimatférandringarna® och katastrofriskreducering®. |
detta ssmmanhang har EU konsekvent stétt férebyggandet av och beredskapen infor kriser i
de mest sarbara landerna och konstaterat ett behov att integrera katastrofriskreducering och

KOM (2011) 637, som Europeiska rédet godkande i sina slutsatser av den 14 magj 2012.

KOM(2010) 127 dlutlig.

KOM(2009) 147 dlutlig. Vitbok — Anpassning till klimatféréndring : en europeisk handlingsram.

EU:s strategi for stod till katastrofforebyggande i utvecklingslénderna (KOM (2009) 84 av den 23
februari 2009). EU:s hantering av instabila situationer — insatser for héllbar utveckling, stabilitet och
fred i svaraforhallanden, (KOM(2007) 64 av den 25 oktober 2007).
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anpassning till klimatférandringar, bl.a. i sdvd utvecklingssamarbetet som de humanitéra
insatserna.

Att investerai resiliens ar kostnadseffektivt. Att angripa orsakernatill &erkommande kriser &r
inte bara battre an att endast dtgarda konsekvenserna av dem — i synnerhet for de berorda
befolkningsgrupperna — det & ocksa mycket billigare. Nar det sker en ekonomisk och
budgetmassig nedgang i varlden okar trycket pa sdval partnerlanderna som givarna att visa att
de medel som de stéller till forfogande ur sina budgetar ger storsta mojliga verkan.

Som svar pa de stora livsmedelskrisernai Afrika har kommissionen nyligen tagit tva initiativ:
Share-initiativet (Supporting Horn of Africa Resilience)® och Agir Sahel-initiativet (Alliance
Globale pour I'Initiative Resilience Sahel)®. | dessa faststélls en ny metod for att bygga upp
resiliensen hos de utsatta befol kningsgrupperna.

Syftet med detta meddelande & att dra lardom av dessa erfarenheter och forbéttra
effektiviteten i EU:s stod for att minska sarbarheten i utvecklingslanderna, som &r
katastrofbendgna, genom att infora resiliens som ett centralt mal.

Dessutom & syftet att bidra till den internationella debatten om forbéttrad
livsmedel sforsorjning och resiliens i en vidare bemérkelse, sarskilt inom ramen for G8, G20,
FAO:s kommitté for tryggad livsmedelsforsorjning, Sun-initiativet (Scaling Up Nutrition),
férhandlingarna om Riokonventionerna’ samt den globala alliansen for Afrikas horn.

> K ommissionens arbetsdokument SEK (2012) 102 av den 11 april 2012.

Alliance globale pour I'Initiative Résilience (Sahel) —

http://europa.eu/rapid/pressRel easesAction.do? reference = 1P/12/613 & amp; format = HTML & amp;
aged = 0 & amp; language = en & amp;

FN:s ramkonvention om klimatforandringar, FN:s konvention om biologisk méngfald och FN:s
konvention for bekdmpning av kenspridning.
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Resiliens ar férmagan hos en enskild person, ett hushall, en befolkningsgrupp, ett land
eller en region att motstd, anpassa sig efter och snabbt aterhamta sig fran pafrestningar
och chocker.

Begreppet resiliens har tva dimensioner: den inneboende styrkan hos en enhet — en enskild
person, ett hushdll, en befolkningsgrupp eller en storre struktur — att béttre motsta
pafrestningar och chocker samt kapaciteten hos denna enhet att snabbt aterhamta sig fran
inverkan av dessa.

Okad resiliens (och minskad sdrbarhet) kan darfér uppnds antingen genom att forbéttra
enhetens styrka eller genom att minska intensiteten hos inverkan, eller bada. Det kraver en
mangfacetterad strategi och ett brett systemperspektiv som syftar till att minska de manga
riskerna i samband med en kris och samtidigt forbéttra mekanismerna for snabb hantering och
anpassning pa lokal, nationell och regional niva. Att starka resiliensen ligger i grénssnittet
mellan humanitart bistand och utvecklingsbistand.

Forbattrad resiliens kréaver en langsiktig strategi som bygger pa att lindra orsakerna till
kriser och 6ka kapaciteten att battre hantera framtida osdkerhet och forandring.

3. EU:s ERFARENHET AV RESILIENS OCH LIVSMEDELSKRISER |
AFRIKA

| Afrika sbder om Sahara har de fattigaste hushdlen, befolkningsgrupperna och landerna
lange haft en minskad forméaga att &terhamta sig fran klimatforandringens |angsiktiga effekter
(sérskilt ofta &erkommande och intensiv torka), ekonomiska kriser och interna konflikter. EU
har bidragit med stod vid livsmedelskriser i Afrika under manga & genom humanitért bistand
och utvecklingshistand. Med utgangspunkt i detta kommer EU:s agenda for forandring att
prioritera samarbete inom hdllbart jordbruk, inklusive skydd av ekosystemtjanster och tryggad
livsmedels- och néringsforsorjning i EU:s framtida |angsiktiga utvecklingsbistand.

| Overensstammelse med den sarskilda inriktningen pa resiliens, bor stodet till
jordbrukssektorn och nérliggande nationell och regiona politik, inklusive markanvéndning,
stérka produktionen, men inte minst garantera béttre fungerande livsmedel smarknader och
stédja Okat samhéllsdeltagande av utsatta grupper och det civila samhéllet.

Mot denna bakgrund haller kommissionen pa att utveckla och infoéra innovativa atgarder for
att hantera kriser pa Afrikas horn och i Sahel, som bor ge véardefulla lardomar som kan
anvandas for att skapa en mer systematisk och langsiktig strategi nar det géller att bygga upp
motstandskraften hos de drabbade befolkningarna. | detta sammanhang & det viktigt att
erkanna kvinnornas roll nar det galler att starka resiliensen i hushall och befolkningsgrupper
som drabbats av kriser. | instabila och bréckliga lander, dar resiliensen ofta & svagast, & det
ocksd viktigt att se till att politiska initiativ beaktar kopplingen mellan sikerhet och
utveckling, och déarmed uppmuntrar en strategi som kan fréamja politisk samstammighet och
komplementaritet.

3.1 Stod till Afrikas hornsresiliens (Share)

En rad faktorer ligger bakom den langvariga sdrbarheten hos forsorjningsméjligheterna pa
Afrikas horn. Dessa inbegriper befolkningstillvéaxt och okat tryck pa resurserna, fattigdom pa
landsbygden, 1&g produktivitet, forsvagade handelsvillkor, osdker tillgang till mark och vatten,
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svag samhéllsstyrning, osékerhet och langvarig geopolitisk instabilitet. EU har stor erfarenhet
av att samarbeta med parterna i utvecklingssamarbetet pa Afrikas horn kring jordbruk och
livsmedelstrygghet och har fatt vardefull forstaelse for vilka losningar som har storst
potential.

Torkan som under 2011 drabbade regionen var den véarsta pa 60 ar. Den utgjorde en chock
som férvandlade en prekér situation till en kris (och i Somalia resulterade den i hungersndd).

EU och dess medlemsstater underréditades av systemen for tidig varning om
livsmedel strygghet och utarbetade insatser i paritet med krisens omfattning:

- En gemensam analysram for det humanitdra omrédet och utvecklingsomradet
utarbetades, vilket mdgjliggjorde for de humanitéra aktdérerna  och
utvecklingsaktdrerna att arbeta utifrdn en samsyn och faststélla gemensamma
prioriteringar.

- EU tillhandah6ll 790 miljoner euro i humanitéart bistand under 2011/12.
Kommissionen ensam anslog 181 miljoner euro. Forutom livraddande verksamhet
mojliggjorde detta stod de forsta stegen i aterhamtningsprocessen, t.ex. genom
tillhandahdlande av utsiade och verktyg, béttre vattenforvaltning och ersittande av
boskapsbestandet.

- En 6kning av den kortfristiga utvecklingsfinansieringen gavs snabbt for att stodja den
omedel bara dterhamtningsfasen. Kommissionens dtaganden fér perioden 2012—2013
uppgick till 250 miljoner euro till stoéd for jordbruks- och livsmedel sproduktion,
néring, djurhalsa, vattenforsorjning och forvaltning av naturresurser.

Forutom de kortsiktiga insatserna har EU skapat en langsiktig och strukturerad metod for att
bista de drabbade |anderna och befolkningsgrupperna att aterhamta sig efter torkan och bygga
upp sin forméaga att hantera perioder av torkai framtiden. Dennainnefattar foljande:

- Ett dtagande att arbeta med och genom regionala partner. EU och andra bilaterala
givare bistér sekretariatet for den mellanstatliga utvecklingsmyndigheten (Igad) for
att stérka dess kapacitet och samordna och framja gransoverskridande initiativ pa
omraden sdsom boskapsutveckling och forvaltning av naturresurser.

- Ett dagande om ndra samarbeta med andra givare som &ar aktiva i regionen.
Givarsamfundet har skapat en plattform for 1&tt samordning kallad den globala
aliansen for atgarder for resiliens och tillvaxt (Global Alliance for Action for
Resilience and Growth)®. Alliansen samarbetar n&ra med Igad och fungerar som ett
forum for att sammanfdra partnerlénderna och de givare som arbetar med resiliens i
fraga om torka.

Ett langsiktigt dtagande att komma till rétta med de strukturella problemen och bygga
langvarig resiliens. Beroende pa det sarskilda nationella och lokala sammanhanget kommer
flera teman och sektorer att behandlas som prioriteringar for EU under perioden 2014—2020.
Det kan bl.a. réra sig om foljande: djurs hdlsa och utveckling, forvaltning av naturresurser,
katastrofriskreducering, nationell och regional handel, néring, samhéllsstyrning, forskning och
overforing av teknik samt folkomflyttningar.

8 Tillampningsomrédet for alliansen omfattar Afrikas horn: Etiopien, Kenya, Uganda, Somalia, Djibouti

och Sudan och sidra Sudan. Sekretariatet tillhandahdlls av USAID.
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3.2. Agir Sahel: EU-initiativet Global allians for resiliens i Sahel (Alliance globale
pour I'initiativ résilience Sahel)

Under de senaste nio jordbrukssasongerna har Sahel drabbats av sex livsmedelskriser.
Regionen har drabbats av undernaring med indikatorer 1angt 6ver larmnivaerna. Tolv miljoner
manniskor befinner sig for nérvarande i riskzonen, vilket motsvarar 20 % av befolkningen.
Kvinnor och barn & mest sdrbara for livsmedelsbrist och ekonomiska péfrestningar, sarskilt
under den magra perioden mellan tva skordecyklar.

Framsteg har gjorts under de senaste &ren i Vastafrika tack vare det arbete som utforts av
befintliga institutioner och plattformar sdsom natverket for forebyggande av livsmedel skriser
(Food Crisis Prevention Network, FCPN) och sténdiga mellanstatliga kommittén for
bekampning av torka i Sahel-omrédet (Comité Permanent inter-états de lutte contre la
sécheresse au Sahel, Cilss). Genom att bygga vidare pa de erfarenheter som gjorts har
strategier utvecklats for att battre mota livsmedelskriser. Béttre fungerande system for tidig
varning har hjalpt 1anderna och givarna att béttre forutse den pagaende krisen.

EU:s handlingsplan for att hantera krisen i Sahel 2012 uppgar till omkring 500 miljoner euro
(123 miljoner euro till humanitérainsatser och 372 miljoner euro for utvecklingsprogram).

Ett tillvagagangssétt i tre faser har tagits fram i ndra samordning mellan EU:s humanitéra
bistand och EU:s utvecklingsbistand. Planen innefattar en lang rad initiativ, alltifran att
forbattratillgangen till livsmede till att stodja partnerlandernas system for tidig varning, deras
marknaders sétt att fungera och deras ekosystem. Den forbinder ndd- och utvecklingsprogram
och blandar finansiering pa kort och medellang skt till stod for forbéttrad
&terhamtningsformaga inom en integrerad strategi. Att hantera nddsituationer samtidigt som
man investerar i motstandskraft fordrar samordnade stodinsatser — for att bade garantera
overensstammelse och komplementaritet, minska de fattigaste hushallens sarbarhet for
chocker och taitu med orsakernatill otryggheten pa livsmedels- och néringsomradet.

Partnerskapet Agir (Alliance globale pour ['initiativ résilience), som startades av
kommissionen den 18 juni 2012, innehaller en fardplan for resiliens som bygger vidare pa och
stérker de befintliga regionala strategierna — sdsom den gemensamma regionala strategin for
Véastafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Ecowas), vastafrikanska ekonomiska och
monetadra unionen (Waemu) och sténdiga mellanstatliga kommittén for bekémpning av torkai
Sahelomradet (Cilss) med stod fran Sahel and West Africa Club (Swac). En regiona
handlingsplan for att starka resiliensen pa ett varaktigt och hallbart sétt i Sahel, uppréttad av
de vastafrikanska regionala organisationerna med stod fran givarsamfundet, kommer att
laggas fram vid ett htgnivamote med alla berdrda stater i Ouagadougou i borjan av december
2012.

4. DRA LARDOM AV ERFARENHETERNA

Share- och Agir-initiativen forbéttrar samverkan mellan det humanitara bistandet och
utvecklingshistandet genom att hdja nivan pa det kortsiktiga stodet, underlatta
sammanknytning av katastrof-, dteranpassnings- och utvecklingsbistandet, och vara ett uttryck
for EU:s dtagande att ta itu med orsakerna till den osakra livsmedel sforsorjningen pa langre
sikt.

De &r inriktade pa livsmedel sforsorjningen i Afrika soder om Sahara, men tillvagagangssattet
kan ocksa tillampas pa andra regioner och andra typer av sarbarhet (t.ex. regioner som hotas
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av Oversvdmningar, cykloner, jordbéavningar, orkaner, torka och tsunamier, klimatforandring
eller 6kade livsmedel spriser). Det utvecklade konceptet har en rad allmangiltiga element som
EU onskar reproducera i de mest sarbara utvecklingslanderna. Denna strategi innehdller tre
viktiga komponenter som vidareutvecklas nedan:

o Forutse kriser genom riskbeddmningar.

. Fokusera pa forebyggande tgarder och beredskap.
o Forbéttra krishanteringen.

4.1. Forutse kriser genom riskbedémningar

Bade pa Afrikas horn och i Sahel indikerade systemen fér tidig varning éverhdngande kriser.
Systemen for tidig varning for livsmedelsforsorjning (t.ex. Integrated Phase Classification)
har forbéttrats, vilket har gjort att partnerlanderna och de regionaa institutionerna kunnat
forbereda lampliga atgarder innan kriser har brutit ut. P4 samma satt fungerar systemen for
tidig varning for andrarisker, sdsom tsunamier, eller for andra regioner, nu ocksa béttre.

Dessa informationssystem maste kopplas samman med relevanta globala initiativ, sasom
systemet for information om jordbruksmarknaden i samband med G20.

Det behGvs ocksa en mer systematisk koppling mellan den information som lamnas och det
politiska beslutsfattandet pa nationell och regional niva. Uppgifter sdsom (barns) undernéring,
jordbruksproduktion (inbegripet lager) och marknader (inklusive livsmedel spriser) bér i hdgre
utstréackning anvandas som underlag pa omradena tryggad livsmedel sforsorjning och hallbart
jordbruk.

Detta bor i synnerhet avspeglas i landernas egen politik och egna processer, sasom det
overgripande jordbruksutvecklingsprogrammet for Afrika (CAADP). Investeringsplanerna
inom ramen for CAADP &r inte endast inriktade pa nuvarande begransningar, utan forutser
aven framtida chocker och pafrestningar och bistar landerna i deras insatser att mildra och
hantera deras effekter och bygga upp motstandskraft.

De regionala systemen for tidig varning (CilssEcowas’/Waemu): Nétverket for
forebyggande av livsmedelskriser (Food Crisis Prevention Network, FCPN) &r en plattform
dér partnerlénder, givare, FN och det civila samhéllets organisationer samlar information for
att nd fram till en gemensam analys av problemet med osiker livsmedelsforsorjning i
Vastafrika. Tack vare nédtverket kunde man ringa i varningsklockorna i ett tidigt skede av
2012 &rs kris som for nérvarande pagar.

Pa samma st uppréttade EU den globala klimatforandringsalliansen for att starka den
politiska dialogen och samarbetet med lander som drabbas hardast av klimatforandringen.
Systemen for snabbt utbyte av information och katastrofhantering ar viktiga faktorer i detta
sammanhang.

System for tidig varning i Nepal: | augusti 2010 dversteg vattennivan i floden Rapt
varningsnivan i Chitwan-distriktet. Genom systemet for tidig varning langs floden via radio-
och telefonnétet kunde katastrofhanteringskommittéerna i de samhélen som befann sig i
riskzonen flytta de viktigaste tillgangar som var flyttbara till htgre och sikrare platser. Nar
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vattennivan nadde byarna hade befolkningen redan satt sig i sakerhet. Den tidiga varningen
minimerade pa s sétt forlusten av manniskoliv och egendom.

Bangladesh: Ekonomiskt bidrag till Dhakas universitetssukhus med inriktning pa hantering
av  masskadesituationer, inbegripet  beredskapsplanering, medicinsk  utrustning,
|akemedelsforrad och uthildning. | juni 2010 utbrét en brand som orsakade 120 dodsfall, men
tack vare bistandet kunde sjukhuset anda radda livet pa 6ver 250 manniskor.

Asean Paregional niva stoder kommissionen Aadmer (Asean-avtal om katastrofhantering och
katastrofinsatser), vars syfte & att oka resiliensen och minska sarbarheten hos de lokala
samhaéllena och institutionerna genom stéd till strategier som gor det mojligt for dem att béttre
forbereda sig pa, mildra och reagera pa naturkatastrofer.

4.2. Fokusera pa forebyggande atgér der och ber edskap

Det internationella samfundet och de drabbade landerna har i samband med sin reaktion pa
krisernai Afrikas horn och Sahel gjort vasentliga framsteg med att hantera konsekvenserna av
dessa kriser. De har dock ocksa framhdllit den stora vikten av forebyggande atgarder
(hindra kriser fran att bryta ut) och beredskap (sikerstédlla att en person, ett hushall, ett land
eller en region & redo att hantera effekterna av en negativ handel se).

Dérfor &r foljande av stérsta vikt:

- Pa lang sikt maste orsakerna till sirbarheten dtgardas via nationella och regionaa
program. Minskad sarbarhet for chocker & mdjlig endast om den ar forankrad i
partnerlandernas utvecklingspolitik. For att utveckla dessa processer & det
nodvandigt att riskanalys, inklusive hanteringen av katastrofrisker och
livsmedelskriser, integreras i den nationella eller regionala politiken. Pa liknande sétt
bor dven anpassningen till klimatforandringen och de politiska ramarna, sdsom de
nationella atgardsprogrammen for anpassning, integrerasi den nationella politiken.

- Erfarenheter fran initiativ sasom Share och Agir €eller framgangsrika
pilotprojekt om katastrofbegransning, till exempel de som fa& stod av
kommissionens program fér katastrofberedskap (Dipecho), bor ges battre
spridning. En av utmaningarna & att se hur framgangsrika lokalt baserade projekt
som initieras nerifran béttre kan bidratill nationella och regionala offentliga politiska
atgarder.

- De styrelseformer som finns for katastrofhantering behdver forbéttras och de
berorda parternas formaga behdver starkas pa lokal och nationell niva Starka
lokala strukturer & vésentliga for att minska riskerna och for att garantera
effektiviteten hos sdvél insatserna pa omradet forebyggande och beredskap som de
inledande insatserna.

- Offentlig-privata partnerskap bor till fullo anvéandas i lampliga sammanhang
sasom det senaste G8-initiativet om en ny allians for tryggad livsmedels- och
naringsforsorjning, New Alliance for Food and Nutrition Security.

Vid livsmedelskriser kravs det en integrerad strategi for att ta itu med orsakerna till den
osakra livsmedelsforsorjningen. Nér det galer livsmedelstillganglighet omfattar detta
diversifieringen av livsmedelsproduktionen, som kan hammas av miljoforstoring och
klimatforandring. En forutsattning for tillgang till livsmedel & fungerande marknader och
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skyddsndt. Viktiga i detta sammanhang & &ven forradshdlining, forsakringssystem,
lagringsmdjligheter, jordbrukarnas tillgang till marknaden och finansiella tjanster samt
beredskapsager. Det fordras dessutom investeringar i infrastruktur pa landsbygden, forskning
och teknikoverforing. Ur ett 1angsiktigt perspektiv ar stod till hallbart jordoruk av yttersta vikt
for att bygga upp resiliensen i landerna sdder om Sahara, dar jordbrukssektorn syssel sitter
60 % av befolkningen, sarskilt de mest sarbara.

Programmet for ett produktivt skyddsndt (Productive Safety Net Programme, PSNP) i

Etiopien ger vardefulla erfarenheter. Det ger dverforingar i form av livsmedel eller kontanter
for de mest utsatta hushallen i landet som kompensation for deltagande i offentliga arbeten.

10
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PSNP & det storsta programmet for sociaa transfereringar i Afrika soder om Sahara och ar
kostnadseffektivt (cirka en tredjedel) i forhdllande till humanitérainsatser.

Tackla den dolda krisen med barns undernéring for att minska sarbarheten hos

mor gondagens vuxna: Varje & dor nastan 2,6 miljoner barn av svélt och undernéring.

Undernéring drabbar ett av tre barn i utvecklingslénderna. Ofta borjar problemet fore fodseln
pa grund av att modern lider av undernéring. Undernéring & en grundlaggande orsak till
sarbarhet, sarskilt for barn upp till 2 &r. Den hammar den intellektuella och fysiska
utvecklingen och minskar darmed kapaciteten hos morgondagens vuxna att hantera
negativa handelser. Dess arliga kostnad nér dessutom i manga utvecklingslander upp till 2—
3 % av bruttonational produkten, vilket vidgar den onda cirkeln av fattigdom och bromsar den
ekonomiska tillvaxten. EU stoder partnernas insatser for att minska undernaringen pa kort och
lang sikt. Det krévs strategier inom flera sektorer, t.ex. halsa, jordbruk, vatten, sanitet,
ekonomisk tillvaxt och utbildning. EU stéder Sun-initiativet (Scaling Up Nutrition) for 6kade
insatser med fokus pa néring, som gor det mojligt for partnerlanderna att séva inta en
ledande roll pa naringsomradet.

Kampen mot torkan i norra Kenya: Under 2011 ars torka var 3,7 miljoner kenyaner i
omedelbart behov av mat, rent vatten och grundldggande sanitet . EU Okar sitt stod for att
framja dterhamtning och resiliens genom féljande atgarder inom ramen for Share-initiativet:
stod for att rationalisera de kenyanska system for tidig varning, institutionellt stéd till
ministeriet for norra Kenya, stod till den nationella myndigheten for hantering av torka
(National Drought Management Authority, NDMA), som forvaltar en reserv for ofrutsedda
utgifter i samband med katastrofer och torka (National Disaster and Drought Contingency
Fund, NDDCF), forbéttring av det lokala myndigheternas kapacitet att vidta dtgarder pa ett
tidigt stadium, och projekt pad gemenskapsniva for utkomstméjligheter som okar de
ekonomiska mojligheterna. Starkare institutioner och dkade investeringar av Kenyas regering
i torra omraden forvantas gora landet béttre forberett att mildra konsekvenserna av liknande
Kriser.

4.3. Forbattra krishanteringen

Med beaktande av bl.a. de erfarenheter som gjorts pa Afrikas horn och i Sahel kan foljande
faktorer bidratill att forbéttra inverkan hos insatserna nar kriser bryter ut:

- En gemensam analysram som utformas av aktorerna inom sava utveckling som
humanitért bistand och som har foljande egenskaper:

o Faststaller orsakerna till krisen och dess exakta inverkan pa de mest utsatta
befolkningsgrupperna.
. Bedomer pagaende insatser for att se om orsakerna hdller pa att atgérdas och ocksa

for att se om det finns luckor i det stod som tillhandahalls.

. Identifierar de omraden, bade i frdga om sektorer och geografiska omraden, dar ett
tillvagagangssétt via forbéttrad resiliens skulle ha storst verkan.

. Faststaller strategiska prioriteringar pa kort sikt (snabb dterhamtning) och pa lang
sikt inom en samstammig " strategi for resiliens’.
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- Det maste ske en 6kning av den kortfristiga finansieringen for att ge bistand i fasen
av snabb aterhamtning. De initiativ som nyligen tagits visar pa behovet av att tka
flexibiliteten i programplaneringen i syfte att reagera pa snabbt foranderliga behov
utan att dra ned pa de pagdende verksamheterna pa medellang eller lang sikt for att ta
itu med orsakerna. Nya bistandsformer sasom de europeiska forvaltningsfonderna
bor dvervagas for att moéta krissituationer och skedet darefter.

- De flesta storre kriserna & gransbverskridande. De regionala organisationernas
kapacitet bor utvecklas sa att de kan utforma gransoverskridande initiativ och framja
regional integration.

- For omfattande kriser bor latta strukturer inrédttas for att mdjliggora
givarsamordning och att en strukturerad dialog inrattas med partnerlanderna
och de regionala organisationer na. Det & nddvandigt att definiera och formalisera
vem som gor vad utifran varje aktors komparativa fordelar i en given situation. Bade
aktorernainom utveckling och humanitart bistand bor vara aktivt engagerade.

- Finna kortsiktiga insatser som har 1&ngsiktig verkan. Aven om Kortsiktiga |&sningar
och i synnerhet humanitart bistand framst &r inriktade pa att radda liv och skydda
egendom, kan sadana insatser ocksa ha en inverkan pa lang sikt. En omfordelning
fran livsmedelshistand till transfereringar av kontanta medel kan t.ex. fa langsiktiga
effekter nar det géller att stimulera den lokala marknaden och finansiera offentliga
arbeten som kan minska sannolikheten for framtida katastrofer eller mildra deras
inverkan. Dessa stédformer bor identifieras och prioriteras.

- Pa de platser dar det forekommer valdsamma konflikter bor strategin for resiliens
och EU:s mer dvergripande politiska och sakerhetsméssiga strategi vara démsesidigt
stédjande och konsekventa, och synergier bor utvecklas mellan instrumenten, t.ex.
instrumenten inom den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken och
stabilitetsinstrumentet.

Flexibel finansiering genom EU:s livsmedelsmekanism pa 1 miljard euro, Afsi och
Sarbar hets-Flex-mekanismen: Livsmedelspriskrisen 2007-2008 ledde till en reaktion av
aldrig tidigare skadat métt fran det internationella samfundet. EU var den férsta givaren som
vidtog proaktiva &garder och aviserade en livsmedelsmekanism pa 1 miljard euro, som visar
EU:s formaga att reagerai tid och i stor skala. Ett ar senare, 2009, gjorde givarna utfastel ser
om 22 miljarder US-dollar till stod for hallbart jordbruk och tryggad livsmedelsforsorjning
(inom livsmedelstrygghetsinitiativet fran L’Aquila, Afd). EU 6kade stédet ytterligare och
anslog 3,8 miljarder US-dollar. Det finns tva andra mekanismer avsedda for landernai Afrika,
Vastindien och Stilla havet (AVS-landerna): Flex (fluktuationer i exportinkomster) bistar
regeringar som drabbas av plétslig forlust av exportinkomster och ”sarbarhets-Flex” som
utformades for att hjalpa de lander som drabbats hardast av 2009 ars ekonomiska avmattning
till foljd av sin |aga resiliens. Den sistnamnda fungerar forebyggande pa grundva av
prognoser rérande bortfall av skatteintakter, med justeringar for att méta sarbarhet, och verkar
konjunkturutjamnande i syfte att fanga upp nationellaluckor i finansieringen.
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10 ATGARDER FOR ATT OKA RESILIENSEN | LANDER SOM LIDER AV
OSAKER LIVSMEDEL SFORSORJNING OCH AR
KATASTROFDRABBADE

Resiliens kan endast byggas nerifrén och upp. Utgangspunkten for EU-strategin for
resiliens & darfor ett tydligt erkdnnande av partnerléndernas ledande roll. EU
kommer att anpassa sitt stod till samarbetspartens politik och prioriteringar, i enlighet
med de faststallda principerna for bistandseffektivitet.

Atgérder for att stérka resiliensen méste grundas pa goda metoder fér risk- och
sarbarhetsbedémningar. Dessa bedomningar bor sedan ligga till grund for
utarbetande av nationella strategier for resiliens och utformning av specifika projekt
och program. EU kommer att stodja utvecklingen av nationella strategier for resiliens
som en del av mer omfattande utvecklingsstrategier och samarbeta med partnerlander
och viktiga internationella aktdrer for att forbéttra metoderna for utveckling av de
bedémningar som ligger till grund for dessa strategier. EU kommer dessutom att
skapa en ram for att méta inverkan och resultatet av sitt stod for resiliens i syfte att
Oka dess effektivitet.

| lander som drabbats av dterkommande kriser, kommer Okad resiliens att sta i
centrum for EU:s yttre bistand. De EU-finansierade programmen kommer att grundas
pa en gemensam operativ bedémning som utarbetats av akttrerna inom utveckling
och humanitart bistdnd och omfatta insatser pa medellang till lang sikt. De kommer
att inriktas pa att atgarda orsakernatill kriserna, sarskilt genom att stodja dtgarder for
katastrofférebyggande och katastrofberedskap. EU kommer att ha ett néra samarbete
med partnerlanderna fér att bygga upp deras kapacitet att utarbeta och genomféra
strategier och katastrofbegransningsplaner pa nationell och regional niva.

Kommissionen kommer systematiskt att lata resiliens ingd i sina humanitéra
genomforandeplaner. Kommissionen kommer vidare att strava efter en gemensam
programplanering av de resiliens-relaterade atgarderna i sitt humanitéra bistand och
utvecklingsbistand for att sakerstdlla storsta mojliga komplementaritet och for att se
till att insatserna pa kort sikt lagger grunden for insatserna pa medellang och lang
sikt.

Flexibilitet kommer att vara avgorande for att mota katastrofdrabbade l1&nders behov.
Kommissionen kommer &ven fortsdttningsvis att sdkerstdlla stérsta mojliga
flexibilitet i genomfdrandet av sina humanitdra program. For att kunna ge
utvecklingsbistand i samband med ofdrutsedda kriser och storre katastrofer kommer
kommissionen att efterstrava storsta mojliga flexibilitet nér det galler mobiliseringen
av icke programplanerade medel. Dessutom kommer kommissionen att inféra
flexibilitet i programmets utformning for att mojliggora snabba atgarder i rétt tid. EU
kommer att Overvaga att anvanda sig av forvatningsfonder for att mota
krissituationer och skedet dérefter.

| arbetet med att forbéattra resiliensen i svaga eller konfliktdrabbade stater kommer
EU att efterstréva en strategi som &ven omfattar sékerhetsaspekter och deras inverkan
pa befolkningens sarbarhet. Detta kommer att inbegripa en aktiv politisk dialog med
partnerléanderna och partnerorganisationernai den berérda regionen.
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10.

EU kommer att stréva efter att reproducera befintliga initiativ sdsom Share och Agir
samt framgangsrika projekt rorande katastrofriskreducering. EU kommer att dela och
utbyta erfarenheter med sina partner for att upprepa och dka antalet framgangsrika
metoder — med malsattningen att inforliva dem i de nationella strategierna for
resiliens. Kommissionen kommer med jdmna mellanrum att utvardera de framsteg
som gors pa resiliens-omradet, sarskilt vad galler programplanering, metoder och
resultat.

EU kommer att framja innovativa metoder for riskhantering. Att arbeta med
forsakringss och aterforsskringsbranschen & en ytterst lovande strategi.
Kommissionen kommer att 1&gga fram en gronbok i borjan av 2013 om den roll som
forsakringar kan spelai samband med katastrofhantering.

Nér det géller de lander som drabbas av dterkommande kriser kommer EU att arbeta
med vérdlander, andra givare, regionala och internationella organisationer och évriga
berérda parter for att p& landerniva skapa plattformar for att sakerstélla ett snabbt
informationsutbyte  och en snabb samordning a  humanit&ra och
utvecklingsorienterade atgarder pa kort, medellang och lang sikt for att starka
resiliensen.

EU kommer att framja resiliens i internationella forum, déaribland G8, G20, FAQ:s
kommitté for tryggad livsmedelsforsorjning (CFS), Riokonventionerna, arbetet med
oversynen av millennieutvecklingsmalen, utarbetandet av mal for hallbar utveckling
och diskussionerna om uppfoljningen av Hyogo-ramen for atgarder 2005-2015.
Resiliens kommer att vara ett centralt tema i EU:s partnerskap med organisationer
som FAO, Ifad och WFP samt UNISDR, Vérldsbanken och det civila samhéllets
organisationer.

Under det forsta kvartalet av 2013 kommer kommissionen att utarbeta en handlingsplan i
syfte att staka ut vagen fér genomférandet av dessa principer.
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