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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

EU'sSTRATEGI TIL STYRKELSE AF RESILIENS:
ANVENDEL SE AF ERFARINGER FRA FUDEVARESIKKERHEDSKRISER

1 BEHOVET FOR AT AFHJ/ZL PE KRONISK SARBARHED

Nylige og tilbagevendende fadevarekriser i Sahel-regionen og pa Afrikas Horn, hvor mere
end 30 millioner mennesker er ramt af hungersnad, har understreget behovet for en langsigtet
og systematisk indsats for at opbygge resiliensen i de sarbare lande og hos disses
befolkninger.

Konsekvenserne af voldsomme gkonomiske begivenheder, stigende og svingende
fadevarepriser, demografisk pres, klimaaandringer, arkendannelse, miljgforandringer, pres pa
naturressourcer, uhensigtsmaessige jordbesiddelsessystemer og utilstraekkelig investering i
landbrug har mange steder i verden resulteret i sterre eksponering for risici, navnlig i
forbindelse med naturkatastrofer. Resultatet af disse globale tendenser er, at der er stadigt
flere og stadigt mere alvorlige naturkatastrofer og -kriser. De fattigste husholdninger er de
mest sdrbare, og denne sarbarhed forvaares i mange tilfadde af politisk ustabilitet og konflikt.
For sa vidt ang&r fedevareusikkerheden er der gjort visse fremskridt, men en milliard
mennesker lider stadig af sult, og problemet er saarligt akut i omrader, der er udsat for tarke,
og hvor hovedparten af befolkningen er direkte afhaangig af traditionelt landbrug og
nomadel andbrug.

EU er en af verdens sterste donorer og yder livreddende bistand til befolkninger, der er berart
af kriser. Behovet for denne type bistand er i de seneste ar aget betydeligt og overstiger nu i
vidt omfang de tilgeangelige ressourcer. Denne bistand er helt afgerende, men tager
hovedsageligt sigte pa indsats i ngdsituationer, og det er ngdvendigt at supplere den med
stette, der kan sate befolkningerne i stand til at modsta, sadte ind over for og tilpasse sig
gentagne og langvarige kriser.

Opbygning af resiliens kraever en langsigtet indsats, der skal vaae godt integreret i nationale
politikker og planlaggning. Det er en del af udviklingsprocessen, og virkeligt bazredygtig
udvikling vil skulle tackle de grundlasggende arsager til tilbagevendende kriser og ikke kun
deres konsekvenser. Samarbejde med udsatte befolkninger om styrkelse af deres resiliens er
ogsa et vigtigt led i bekaampelsen af fattigdom, som er det endelige ma med EU's
udviklingspolitik - s&ledes som det blev bekragtet med EU's dagsorden for forandring™.

Strategierne  til  styrkelse af resiliensen skal inddrage politikomrader, navnlig
fadevaresikkerhed?, tilpasning til klimaaandringerne® og begramsning af katastroferisici*. EU
har i denne kontekst til stadighed stettet kriseforebyggelse og -beredskab i de mest sarbare

KOM(2011) 637, som blev godkendt i R&dets konklusioner fra 14. maj 2012.

COM(2010) 127 endelig.

KOM(2009) 147 endelig. Hvidbog - Tilpasning til klimaaandringer: Et europad sk handlingsgrundlag
EU-strategi til stette for katastrofeforebyggelse i udviklingslande (KOM(2009) 84 af 23.2.2009). EU’s
respons pa struktursvaghed - EU’ s bestradbelser pa at fremme udvikling, fred og stabilitet i vanskelige
situationer (KOM (2007) 643 af 25.10.2007).
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lande og understreget behovet for at samordne begramsning af katastroferisici og tilpasning til
klimaaendringer — bade i forhold til udviklingssamarbejde og den humanitagre indsats.

Investering i modstandsdygtighed er omkostningseffektiv. Det er ikke blot bedre at adressere
de grundlaeggende arsager til de tilbagevendende kriser, navnlig for de berarte befolkninger,
end kun at ivaarksadte foranstaltninger over for konsekvenserne af kriserne - det er ogsa meget
billigere. N& verden oplever gkonomisk tilbagegang og budgetbegramsninger, kommer
budgetterne i bade partnerlandene og donorlandene under aget pres, og der kraeves den sterst
mulige effekt med de midler, der stilles il radighed.

Som svar pa de massive fadevarekriser i Afrika har Kommissionen for nyligt taget to
initiativer: Supporting Horn of African Resilience (SHARE)® og Alliance Globale pour
I'Initiative Résilience Sahel (AGIR)®. Der fastlasgges med disse initiativer en ny tilgang til
opbygning af resiliens hos udsatte befolkninger.

Formalet med denne meddelelse er at gere brug af erfaringerne herfra til at gge effekten af
EU's stette til begramsning af sarbarheden i udviklingslande, der er meget udsatte for
naturkatastrofer, ved at opstille resiliens som et vigtigt mal.

Denne meddelelse har desuden til formdl at bidrage til den internationale debat om forbedring
af fedevaresikkerhed og resiliensi bredere forstand, navnlig inden for rammerne af G8, G20,
Komitéen for Verdens Fedevaresikkerhed, initiativet Scaling Up Nutrition (SUN),
forhandlingerne i tilknytning til Riokonventionerne’ og den Globale Alliance for Afrikas
Horn.

> Kommissions interne arbejdsdokument (SEK (2012)102 af 11.4.2012).

Alliance globale pour I'Initiative Résilience (Sahel) —

http://europa.eu/rapid/pressRel easesAction.do?reference=IP/12/613& format=HTM L & aged=0& |anguag
e=EN&

De Forenede Nationers rammekonvention om klimaaadringer, De Forenede Nationers konvention om
biologisk mangfoldighed og De Forenede Nationers konvention om bekaampelse af grkendannelse.
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2. PARADIGMET FOR RESILIENS

Belastning eller voldsom begivenhed

Ud '
vik

lin g

Styrkelse af
resiliens

Tid

Tale Genoprette

Beredskab Modsta Restituere

Fra Montpellier-panelets rapport "Growth with Resilience: Opportunities in African Agriculture”, marts 2012

"Resiliens' er i denne kontekst den evne, man finder hos personer, en husholdning, et
samfund, et land eller en region til at tilpasse sig og hurtigt komme pa fode igen efter
belastninger og voldsomme begivenheder.

Begrebet resiliens har to dimensioner: en iboende styrke hos en person, en familie, et samfund
eller en starre enhed til at kunne modsta belastninger og voldsomme begivenheder og evnen
til hurtigt at komme pa fode igen ovenpa pavirkningen.

@get resiliens (og mindre sarbarhed) kan derfor opnas ved enten at @ge enhedens styrke eller
ved at begramse pavirkningens omfang eller begge dele. Hertil kraeves en bredspektret
strategi og et bredt systemperspektiv, der tager sigte pa bade at reducere de mange kriserisici
og forbedre mekanismerne til hurtig indsats og tilpasning pa lokalt, nationalt og regionalt
plan. Stetten til styrkelse af resiliensen ligger i graamseomradet mellem humaniteer bistand og
udviklingsbistand.

Fremme af resiliensen kraever en langsigtet tilgang, der tager hand om arsagerne til kriser
og forbedrer evnen til at forvalte en usikker fremtid og forandring.
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3. EU'SERFARINGER MED RESILIENSOG FODEVAREKRISER | AFRIKA

| Afrika syd for Sahara har de fattigste husstande, lokalsamfund og lande haft en begramnset
evne til at komme pa fode igen efter langtidskonsekvenserne af klimaaandringer, saaligt
hyppige og alvorlige terkeperioder og gkonomiske kriser og interne konflikter. EU har i
mange & ydet stette i forbindelse med fadevarekriser i Afrikai form af humanitee bistand og
udviklingsbistand. EU’s dagsorden for forandring prioriterer pa den baggrund samarbejde
inden for bagedygtigt landbrug, herunder om sikring af gkosystemtjenester og fedevare- og
ernagingssikkerhed i EU's fremtidige langsigtede udviklingsbistand.

| overensstemmelse med fokuseringen pa resiliens bgr stetten til landbrugssektoren og
tilknyttede nationale og regionale politikker, herunder anvendelse af jord, ikke kun styrke
produktionen, men ogsa sikre, at fadevaremarkederne fungerer bedre og at sarbare grupper og
civilsamfundene bliver mere modstandsdygtige.

EU er pa den baggrund ved at iveaksadte innovative foranstaltninger over for kriserne pa
Afrikas Horn og i Sahel-regionen, som bgr kunne give nyttige erfaringer med hensyn til en
mere systematisk og langsigtet tilgang til opbygning af resiliensen hos berarte befolkninger.
Det er i den forbindelse vigtigt at anerkende kvindernes rolle i forbindelse med opbygningen
af resiliens i husholdninger og i samfund, der er berart af kriser. | ustabile og skrgbelige
lande, hvor resiliensen ofte er ringest, er det ogsa vigtigt at sikre, at der med politikinitiativer
tages hensyn til sammenhaangen mellem sikkerhed og udvikling, sdledes at man kan tilskynde
til en tilgang, der kan fremme politikkohaarens og komplementaritet.

3.1 SHARE-initiativet til styrkelse af resiliensen pa Afrikas Horn

Der er en lang rackke faktorer, der ger, at levegrundlaget pa Afrikas Horn til stadighed er
skrgbeligt. Disse faktorer omfatter befolkningsvaekst og gget pres pa ressourcerne, fattigdom i
landdistrikterne, lav produktivitet, svakkede bytteforhold, usikker adgang til jord og vand,
svag ledelse, usikkerhed og langvarig geopolitisk ustabilitet. EU har mange erfaringer med
samarbejde med udviklingspartnere pa Afrikas Horn om landbrug og fedevaresikkerhed og
har vaardifuld viden om, hvilke metoder der giver de bedste resultater.

Den tarke, der ramte regionen i 2011, var den vaaste i 60 ar. Denne terke gjorde en prekaa
situation til en krise (ogi Somaliaresulterede den i hungersned).

Paforanledning af advarsler fra systemet for tidlig varsling om fadevaresituationen gik EU og
EU-medlemsstaterne i gang med at forberede en indsats, der stod mal med krisens omfang:

- Der blev fastlagt fadles humanitaare og udviklingsmaessige analysevaaktgjer, og de
gjorde det muligt for aktererne inden for humanitaa og udviklingsmaessig bistand at
tage udgangspunkt i en fadles analyse og definere fadles prioriteter.

- EU og medlemsstaterne ydede tilsammen 790 mio. EUR i humanitaa bistand i 2011-
2012. Kommissionen alene ydede stette for 181 mio. EUR. Ud over aktiviteter, der
skulle medvirke til at redde menneskeliv, blev der med denne stette ogsa taget de
forste skridt til genopretning, f.eks. ved tilvejebringelse af sassad og veaktg,
forbedret vandforvaltning og genopbygning af kvasgbestande.

- Der blev hurtigt tilvejebragt kortsigtet udviklingsfinansiering for at stette den
gjeblikkelige genopretning. Kommissionen har for perioden 2012-2013 forpligtet sig
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til at yde stette for 250 mio. EUR til landbrugs- og husdyrproduktion, ernaging,
husdyrsundhed, vandforsyning og forvaltning af naturressourcer.

Ud over den kortsigtede indsats har EU fastlagt en langsigtet og struktureret strategi for,
hvordan der skal ydes bistand til de bergrte lande og samfund efter tarken, og hvordan deres
evnetil at ssdteind over for kommende tarkeepisoder kan styrkes. Det indebager bl.a.:

- Et tilsagn om at arbejde sammen med og via regionale partnere. EU og andre
bilaterale donorer stetter sekretariatet for Den Mellemstatslige Organisation for
Udvikling (IGAD) med henblik pa at styrke dets evne til at koordinere og fremme
gramseoverskridende initiativer pd omréder som udvikling af kvasgbestande og
forvaltning af naturressourcer.

- Et tilsagn om at arbejde tsd sammen med andre aktive donorer i regionen.
Donorsamfundet har etableret en fleksibel koordinationsplatform, Globa Alliance
for Action for Resilience and Growth®. Denne globale aliance, som arbejder teet
sammen med IGAD, er et forum, hvor partnerlande og de donorer, der er aktive i
opbygning af resiliens over for tarke, bringes sammen.

En langvarig indsats for at adressere strukturelle spergsmad og opbygge holdbar resiliens.
Afhangigt af den specifikke nationale og lokale kontekst vil flere temaer og sektorer blive
behandlet som prioriteter for EU-finansiering i labet af perioden 2014-2020. Der kan blive
tale om falgende prioriteter: husdyrsundhed og opbygning af husdyrbestande, forvaltning af
naturressourcer, begramsning af katastroferisici, national og regional handel, ernazing,
styreform, forskning og overfarsel af teknologi og befolkningsstrgmme.

3.2 AGIR Sahdl: EU'sglobale alliance til styrkelse af resiliens

Sahel har i de seneste ni landbrugsproduktionsar staet over for seks forskellige fadevarekriser.
Regionen har lamge lidt under befolkningernes underernaging, som er af et alarmerende stort
omfang. Tolv millioner mennesker — eller 20 % af befolkningen - er paindevaaende tidspunkt
omfattet af krisen. Kvinder og bgrn er de mest sarbare over for fedevaremangel og
gkonomiske problemer, issa i mangel perioderne mellem hgastcyklusserne.

Der er i de seneste & gjort fremskridt i Vestafrika takket vame vigtige eksisterende
ingtitutioner og platforme — f.eks. Réseau de Prévention des Crises Alimentaires (RPCA) og
Comité permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse au Sahel (CILSS). Der er
udviklet erfaringsbaserede strategier med henblik pa bedre at kunne sate ind over for
fadevarekriserne. De forbedrede systemer til tidlig varsling har gjort det muligt for landene og
donorerne at sadte ind tidligere over for den igangvaarende krise.

Der opereres i EU’s handlingsplan over for 2012-krisen i Sahel med et belgb pa ca
500 mio. EUR (123 mio. EUR til humanitsg indsats og 372mio. EUR til
udviklingsprogrammer).

Der er blevet fastlagt en tretrinsstrategi, der sikrer et tag parlgb mellem EU's humanitaae
bistand og udviklingsbistanden. Planen dakker en bred rakke aktiviteter gaende fra
forbedring af adgangen til fadevarer til stette til partnerlandes systemer til tidlig vardling,
markedsvilkdr og @kosystembeskyttelse. Den sammenknytter ngdhjad psprogrammer og

8 Alliancen dakker falgende lande pa Afrikas Horn: Etiopien, Kenya, Uganda, Somalia, Djibouti, Sudan
og Sydsudan. USAID stér for sekretariatsfunktionen.
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udviklingsprogrammer, sammenblander kortsigtede og mellem- til langsigtet finansiering til
styrkelse af resiliens gennem en integreret tilgang. Nedhjadpsindsats sidelgbende med
investering i resiliens kraever en koordineret bistandsindsats - i samarbejde med regionale
organisationer - bade for at sikre kohagens og komplementaritet og for at begramse de
fattigste husholdningers sarbarhed over for voldsomme begivenheder og for at tage hand om
de underliggende arsager til fadevare- og ernagringsproblemer.

Partnerskabet Alliance Globale pour ['Initiative Résilience (AGIR), der blev lanceret af
Kommissionen den 18. juni 2012, omfatter en kareplan for styrkelse af resiliensen, der bygger
pa og styrker eksisterende regionale strategier — f.eks. den fadles regionale strategi for Det
@konomiske Fadlesskab af Vestafrikanske Stater (ECOWAS), Union Economique et
Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) og Comité permanent Inter-Etats de Lutte contre la
Sécheresse dans le Sahel (CILSS) med stette fra Sahel and West Africa Club (SWAC). En
regional handlingsplan til varig og baaedygtig styrkelse af resiliensi Sahel, der er udarbejdet
af de vestafrikanske regionale organisationer med stette fra donorsamfundet, vil blive
fremlagt pa et made pa hgjt plan for alle de bergrte stater i Ouagadougou i starten af december
2012.

4. ANVENDEL SE AF ERFARINGERNE

SHARE- og AGIR-initiativerne udger en forbedring af samspillet mellem humanitaa bistand
og udviklingshistand, de gger bistanden pa kort sigt, fremmer samspillet mellem ngdhjadp,
genopbygning og udvikling (LRRD) og er et udtryk for EU’s gnske om at adressere de
grundlaeggende arsager til fedevareusikkerhed palang sigt.

De fokuserer pa fedevaresikkerhed i Afrika syd for Sahara, men denne strategi kan ogsa
anvendes pa andre regioner og andre former for sarbarhed (f.eks. regioner, der er truet af
oversvgmmelser, cykloner, jordskadv, terke, stormfloder og tsunamier, klimaaandringer eller
fadevareprisstigninger). Der er med denne tilgang fastlagt en raskke fadles el ementer, som EU
vil sgge at anvende i de mest sarbare udviklingslande. Der er tre centrale komponenter i denne
strategi, som beskrives naamerei det felgende:

o Foregribelse af kriser gennem risikoevaluering

o Fokusering pa forebyggel se og beredskab

o Styrkelse af kriseindsats

4.1. Foregribelse af kriser gennem risikoevaluering

Bade pa Afrikas Horn og i Sahel viste systemerne for tidlig varsling, at der var kriser under
opsgling. Systemerne til tidlig varsling pa fedevaresikkerhedsomradet (f.eks. Integrated
Phase Classification) er blevet forbedret, hvilket har gjort det muligt for partnerlande og
regionale institutioner at forberede sig forud for kriserne. Systemerne til tidlig varsling for
andre risici som f.eks. tsunamier eller for andre regioner fungerer nu ogsa bedre.

Disse informationssystemer skal ogsa kobles sammen med relevante globale initiativer som
landbrugsmarkedsi nformationssystemet, der blev oprettet inden for rammerne af G20.

Der skal ogsa ske en mere systematisk sammenkobling af oplysninger, der lasgyges frem, og
politikfastlesggelse og beslutningstagning pa nationalt og regionalt plan. Data om f.eks.
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(bgrne-) underernaging, landbrugsproduktion (herunder lagre) og markeder (herunder
fadevarepriser) skal i hgjere grad inddrages i politikker for fadevaresikkerhed og baaredygtigt
landbrug.

Dette ber navnlig afspejles i nationale politikker og processer som f.eks. det overordnede
program for landbrugsudvikling i Afrika (CAADP). CAADP-investeringsplaner adresserer
ikke kun de nuvamende begramsninger, men foregriber ogsa fremtidige voldsomme
begivenheder og kriser og hjadper landene med at afbede og sadte ind over for kriser samt
med at opbygge resiliens.

Det _regionale system for tidlig varding (CILSSECOWASUEMOA): Food Crisis
Prevention Network (RCPA) er en platform, hvor partnerlande, donorer, FN og
civilsamfundsorganisationer samler oplysninger til brug for en fadles anayse af
fadevareusikkerheden i Vestafrika. Det havde afgerende betydning for, at alarmklokkerne
blev sat i gang i detidlige faser af den nuvaerende 2012-krise.

EU oprettede for sit vedkommende den globale klimaalliance til fremme af politikdialog og
samarbejde med de lande, der er hardest ramt af klimaaandringer. Systemerne til tidlig
varsling og katastrofestyring er vigtige elementer i den forbindel se.

Systemer til tidlig vardling i Nepal: | august 2010 oversteg vandstanden i Raptfloden
vardlingsniveauet i Chitwandistriktet. Gennem et radio- og telefonnetvaak gjorde systemet for
tidlig varding langs floden det muligt for katastrofeforvaltningsudvalg at evakuere det
vigtigste | zsgre hgjere op i terramet i sikkerhed. Da oversvgmmel serne naede landsbyerne, var
indbyggerne allerede ndet i sikkerhed. Det tidlige varsel minimerede sdledes tabet af liv og
ejendom.

Bangladesh: Finansieringsmidler til Dhaka Medical College Hospital med fokus pa
forvaltning af situationer med et meget stort antal ofre omfattende beredskabsplanlaggning,
medicinsk udstyr, medicinlagre og uddannelse. | juni 2010 - efter en brand, hvor 120 omkom
—var hospitalet derfor i stand til at redde livet for 250 patienter.

ASEAN: Paregiondt plan stgtter Kommissionen AADMER (ASEAN Agreement on Disaster
Management and Emergency Response), hvis formdl det er at opbygge resiliens og gere
lokalsamfundene og de lokale institutioner mindre sarbare gennem stette til strategier, der
sadter dem i stand til at opbygge et bedre beredskab over for naturkatastrofer og at afbade
dem og sate ind over for dem.

4.2. Fokusering pa forebyggelse og ber edskab

Det internationale samfunds og de berarte landes indsats over for kriserne pa Afrikas Horn og
i Sahel har vist, at man er blevet betydeligt bedre til at sadte ind over for konsekvenserne af
kriserne. Disse kriser har imidlertid ogsd understreget, at det er helt afgerende med
forebyggelse (forhindre, at kriserne overhovedet opstdr) og beredskab (sikre, at
enkeltpersoner, husholdninger, lande eller regioner er rede til at ssdte ind over for
konsekvenserne af en katastrofe).

Det er derfor afgarende, at:

- nationale og regionale programmer pa lang sigt adresserer arsagerne til sarbarheden.
Mindre sarbarhed over for voldsomme begivenheder er kun mulig, hvis reduktion af
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sarbarheden indgdr i partnerlandenes udviklingspolitikker. For at udvikle disse
processer er det ngdvendigt, at risikoanalyse, herunder katastroferisikostyring og
fadevarekriseforvaltning, er integreret i nationale/regionale politikker. Tilpasning til
Klimasendringer og politikrammer som de nationale tilpasningshandlingsplaner
(NAPA'’er) bar ogsaintegreresi de national e politikker

- erfaringer fra initiativer som f.eks. SHARE og AGIR é€ler succesfulde

pilotprojekter vedrgrende katastroferisikostyring, f.eks. dem, der er stettet af
Kommissionens katastrofeberedskabsprogram (DIPECHO), vider eformidles bedre.
En af udfordringerne er at se, hvordan succesfulde lokaltbaserede bottom-up-
projekter bedre kan integreresi nationale og regional e regeringspolitikker

- katastrofestyringen styrkes, og de styringsansvarliges kapacitet styrkes pa lokalt

og nationat plan. Staake lokale strukturer er af afgerende betydning for at kunne
begramserisici og sikre, at forebyggelses- og beredskabsindsatsen og den indledende
indsats er effektive

- der i vid udstrakning anvendes offentligt-private partnerskaber i passende

kontekster, f.eks. det nylige G8-initiativ vedrgrende en ny alliance for fadevare- og
ernagingssikkerhed.

| tilfedde af fedevarekriser skal der anvendes en integreret tilgang til at seette ind over for de
grundlaeggende arsager til fedevareusikkerhed. Hvad angar fedevar er nes tilgaengelighed,
dakker dette diversificering af fedevareproduktion, som kan haanmes af miljgforringelser og
klimaandringer. Adgang til fedevareprodukter kraever funktionelle markeder og
sikkerhedsnet, opmeaksomhed omkring vigtigheden af reserver, forsikringsordninger,
oplagringsinstrumenter, adgang for landmaeand til markedstjenesteydelser og finansielle
tjenesteydelser samt nedlagre. Den omfatter ogsd investeringer i infrastruktur i landdistrikter
og i forskning og teknologioverfarsel. Pa lang sigt er stette til baaedygtigt landbrug helt
afgerende for opbygning & resiliensi Afrika syd for Sahara, hvor sektoren beskadtiger 60 %
af befolkningen, navnlig de mest udsatte.

Der er i forbindelse med Etiopiens program for et produktivt sikkerhedsnet (PSNP) indhgastet
vagdifulde erfaringer. Det sikrer overfarder i form af fedevarer eller kontante midler til de
mest udsatte husholdninger i landet til gengadd for deltagelse i offentlige arbejder.
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PSNP er den sterste socide overferselsordning i Afrika syd for Sahara, og den er
omkostningseffektiv i sammenligning med humanitege interventioner (ca. en tredjedel af
omkostningerne).

Der skal sedtes ind over for den skjulte bgrneunderernazringskrise for at reducere de

kommende generationers sarbarhed: Nassten 2,6 millioner bern omkommer hvert & pa

grund af sult og underernaaring. Underernaging bergrer hvert tredje barn i udviklingslandene.
Problemet begynder ofte fer fadslen pa grund af moderens underernaaing. Underernaging er
en grundlaeggende arsag til sdrbarhed, navnlig for bern pa op til 2 ar. Den haammer den
intellektuelle og fysiske udvikling og forringer derfor evnen hos den voksne til at tackle
vanskelige situationer. Den koster mange udviklingsande op til 2-3 procent af deres
bruttonational produkt hvert ar, ger det sveaere at bryde fattigdomscirklen og stér i vejen for
gkonomisk vakst. EU stetter partnernes indsats for at reducere underernagingen pa kort og
lang sigt. Der er brug for en indsats i mange forskellige sektorer, f.eks. i sundhedssektoren,
inden for landbrug, vandforsyning, kloakering, gkonomisk vakst og uddannelse. EU stetter
bevaggel sen Scaling Up Nutrition (SUN), som tilbyder rammer for partnerlandenes regeringer.

Indsatsen over for terken i den nordlige del af KENYA. 3,7 millioner kenyanere befandt
sig under tarken i 2011 i en nedsituation for sa vidt angdr fedevarer, rent vand og sanitaae
forhold. EU gger under SHARE sin stette til fremme af genopretning og opbygning af
resiliens gennem: bistand til udbredelse af Kenyas system til tidlig varsling, institutionel stette
til  ministeriet for den nordlige dd a Kenya, stette til den nationale
tarkeforvaltningsmyndighed (NDMA), der forvalter en katastrofe- og terkereservefond
(NDDCF), styrkelse af de lokale myndigheders evne til at varetage en hurtig indsats og lokale
levegrundlagsprojekter, der udvider de gkonomiske muligheder. Stagkere institutioner og
@gede investeringer i tarre landomrader fra den kenyanske stats side forventes at kunne
forberede landet bedre til at mildne konsekvenserne af lignende kriser.

4.3. @get indsats over for kriser

Ved bl.a. at anvende de erfaringer, der er gjort pa Afrikas Horn og i Sahel, kan de fglgende
elementer bidrage til at forbedre effekten af indsatsen over for kriserne, nar de rammer:

- Forberedelse af fadles analyserammer, der er fastlagt af bade humanitaare akterer og
udviklingsaktarer, som:

o identificerer arsagerne til krisen og de prascise konsekvenser for de hardest ramte
befolkninger
o evaluerer igangvagende interventioner for at se, om de grundlasggende arsager

adresseres, og om den bistand, der ydes, er pragget af mangler

. identificerer de omrader, bade hvad angdr sektorer og geografiske regioner, hvor en
tilgang med @get resiliens kan have den sterste effekt

o definerer strategiske prioriteter pa kort sigt (tidlig genopretning) og pa lang sigt
inden for rammerne af en kohagrent "resilienstilgang”.

- Der skal ske en forggelse af den kortsigtede finansiering for at stette den tidlige
genopretningsfase.  Nylige initiativer  understreger  behovet for  @get
programmeringsfleksibilitet for at reagere over for behov, der andrer sig hurtigt,
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uden at reducere igangvaarende mellemsigtede/langsigtede aktiviteter til adressering
af grundlasggende arsager. Nye bistandsformer som EU-trustfonde ber overvejes for
at tackle katastrofesituationer eller situationer efter kriser.

- De fleste store kriser er granseoverskridende. Det er nedvendigt at styrke de
regionale or ganisationer s kapacitet, siledes at de kan udvikle graanseoverskridende
initiativer og fremme regional integration.

- Til sterre kriser skal der etableres lette strukturer, der kan muliggere
donorkoordinering og en struktureret dialog med partnerlande og regionale
organisationer. Under hensyntagen til de komparative fordele, de enkelte akterer
frembyder i en given kontekst, er det nadvendigt at fastlasgge og formalisere, hvem
der ger hvad. Bade udviklingsaktarer og humanitagre aktarer ber inddrages aktivt.

- Der skal gennemfares kortsigtede interventioner med langvarig virkning. Selv om
kortsigtet indsats og navnlig humanitea bistand hovedsagelig tager sigte pa at redde
liv og beskytte vaardier, kan sadanne aktiviteter ogsd have en langsigtet effekt. Et
skifte fra fadevarebistand til overfersler af kontante midler kan have en langsigtet
virkning ved at stimulere det lokale marked og finansiere offentlige arbejder, der kan
mindske risikoen for fremtidige katastrofer eller katastrofernes konsekvenser. Disse
former for intervention ber identificeres og prioriteres.

- | tilfadde af voldelige konflikter skal resiliensstrategien og den mere generelle EU-
politik og -sikkerhedstilgang stette hinanden gensidigt og vaae forenelige, og der
skal skabes synergi pa instrumentniveau — navnlig for de fadles sikkerheds- og
forsvarspolitikinstrumenter og stabilitetsinstrumentet.

Fleksibel finansiering gennem EU's fadevar efacilitet til 1 mia. EUR, AFSI og V-FLEX —
Fadevarepriskrisen i 2007/08 fremkaldte en reaktion af hidtil ukendt omfang fra det
internationale samfunds side. EU var den farste donor, der traf proaktive foranstaltninger, og
lancerede en fadevarefacilitet til 1 mia. EUR, hvilket viste EU's evne til at reagere rettidigt og
storstilet. Et ar senere, i 2009, forpligtede donorer sig til at yde 22 mia. USD til bazredygtigt
landbrug og fadevaresikkerhed (L'Aquila Food Security Initiative, AFSI). EU forpligtede sig
til at yde supplerende stette pa 3,8 mia. USD. Der findes to andre mekanismer for staterne i
Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-landene): Med FLEX (Fluctuations in Export
Earnings), med hvilken der ydes stette til regeringer, som star over for pludselige tab af
eksportindtaggter, og Vulnerability FLEX (V-FLEX), som skal hjadpe de lande, der er hardest
ramt af den krise, der begyndte i 2009, pa grund af deres ringe resiliens. Dette instrument blev
anvendt forebyggende baseret pa skan over tab af skatteindteegter med sdrbarhedsbaserede
til pasninger og kontracyklisk med henblik pa at foregribe national e finansi eringsproblemer.

5. 10 SKRIDT TIL STYRKELSE AF RESILIENSEN | LANDE, DER ER
UDSATTE MED HENSYN TIL FJDEVAREUSIKKERHED OG
KATASTROFER

1. Resiliens kan kun opbygges efter en bottom-up-metode. Udgangspunktet for EU’s

tilgang til styrkelse af resiliens er derfor en meget tydelig anerkendelse af den
ledende rolle, partnerlandene indtager. EU vil tilpasse sin stette til partnerlandenes
politikker og prioriteter | overensstemmelse med etablerede principper for
bistandseffektivitet.
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Indsats for at styrke resiliens skal vage baseret pa palidelige metoder til risiko- og
sarbarhedsevaluering. Sadanne evalueringer ber tjene som grundlag for fastleeggel se
af nationale resiliensstrategier og for udvikling af specifikke projekter og
programmer. EU vil stette fastlesggelsen af nationale resiliensstrategier som led i
bredere udviklingsstrategier. EU vil gd sammen med partnerlande og centrale
internationale aktarer for at forbedre metoderne til udvikling af de evalueringer, der
ligger til grund for sddanne strategier. For at sikre effektivitet vil EU desuden
fastlaggge rammer for maling af den effekt og de resultater, den opndr med sin
resiliensstette.

| lande, der star over for tilbagevendende kriser, vil det vaae et hovedmal med EU's
eksterne bistand at gge resiliensen. EU-finansierede programmer vil blive baseret pa
en fadles operationel evaluering, der er fastlagt af akterer inden for humanitaa
bistand og udviklingsbistand, og som dakker mellemsigtede til langsigtede
interventioner. De vil fokusere pa at adressere de arsager, der ligger til grund for
kriserne, navnlig gennem statte til forebyggelses- og beredskabsaktiviteter. EU vil
arbgjde tag sammen med partnerlande for at opbygge kapacitet til at udvikle og
gennemfare strategier og katastrofebegramsningsplaner pa nationalt og regionalt
plan.

Kommissionen vil systematisk inkludere resiliens som et element i sine humanitage
gennemferel sesplaner. Kommissionen vil desuden bestraebe sig pa at sikre fadles
programmering af resiliensrelaterede foranstaltninger inden for sine humanitaare og
udviklingsmaessige bistand for at sikre mest mulig komplementaritet og for at sikre,
at kortsigtede foranstaltninger laggger grunden til mellemsigtede og langsigtede
foranstaltninger.

Fleksibilitet vil veare afgarende i bestradelserne for at imgdekomme behovene i
lande, der er ramt af katastrofer. Kommissionen vil fortssete med at sikre maksimal
fleksibilitet i forbindelse med gennemfarelsen af sine humanitaare programmer. | en
tid med uforudsete kriser og omfattende katastrofer vil Kommissionen sage at opna
maksimal fleksibilitet i forbindelse med mobilisering af ikke-programmerede midler.
Kommissionen vil desuden introducere fleksibilitet i programformen for at
muliggere hurtig og rettidig indsats. EU vil overvele at anvende trustfonde for at
intervenere i katastrofesituationer eller situationer efter kriser.

EU vil i sin indsats for at styrke resiliensen i skrgbelige eller konfliktramte lande
anvende en tilgang, der ogsa omfatter sikkerhedsaspekter og deres indvirkning pa
befolkningernes sarbarhed. Dette vil omfatte en aktiv politisk dialog med
partnerlande og -organisationer i de berarte regioner.

EU vil sgge at gentage eksisterende initiativer som f.eks. SHARE og AGIR samt
succesfulde projekter til begransning af katastroferisici. EU vil dele og udvekse
erfaringer med sine partnere for at udbrede og videreudvikle succesfulde strategier —
med det formdl at inkorporere dem i nationale resiliensstrategier. Kommissionen vil
jeavnligt revidere de fremskridt, der geres med resiliensdagsordenen, med saaligt
henblik p& programmering, metoder og resultater.

EU vil fremme innovativ tilgang til riskoforvaltning. Samarbejde med
forsikringsselskaber- og genforsikringsselskaber er en saaligt lovende ve frem.
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10.

Kommissionen offentligger i starten af 2013 en grenbog om den rolle, forsikring
spiller i forbindel se med katastrofestyring.

For lande med tilbagevendende kriser vil EU samarbejde med deres regeringer, andre
donorer, regional e og international e organisationer og andre interessenter for at skabe
platforme pad landeniveau til sikring af rettidig udveksling af information og
koordinering af kortsigtede, mellemsigtede og langsigtede humanitaae
foranstaltninger og udviklingsforanstaltninger med henblik pa at styrke resiliensen.

EU vil fremme resiliens i internationale forummer, herunder G8, G20, Komitéen for
Verdens Fadevaresikkerhed, Riokonventionerne, i forbindelse med revisionen af
millenniumudviklingsmalene, opstillingen af ma for baaedygtig udvikling og
dreftelser om opfalgning af Hyogohandlingsplanen for 2005-2015. Resiliens bliver
et centrat tema i EU’s partnerskaber med organisationer som FAO, Den
Internationale Fond for Landbrugsudvikling og Verdensfadevareprogrammet, samt i
FN's internationale strategi til  katastrofeforebyggelse, Verdensbanken og
civilsamfundsorganisationer.

Kommissionen vil i ferste kvartal af 2013 udarbejde en handlingsplan, der skal udstikke
kursen til implementering af disse principper.
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