ET

EUROOPA
KOMISJON

Brissel, 3.10.2012
COM(2012) 586 final

KOMISIJONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

ELi LA~H ENEMISVIISVASTUPANUVOIMELE:
OPPETUNNID TOIDUKRIISIDEST

ET



ET

KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

ELi LA~H ENEMISVIISVASTUPANUVOIMELE:
OPPETUNNID TOIDUKRIISIDEST

1 VAJADUSTEGELEDA PUSIVA HAAVATAVUSEGA

Hiljutised korduvad toidukriisid Saheli ja Aafrika Sarve piirkonnas, kus tle 30 miljoni
inimese kannatavad nélja all, on tdstnud esile vajaduse td6tada vélja pikagjaline ja slisteemne
l&henemisviis haavatavate riikide ja el anikkonnartihmade vastupanuvdime suurendami seks.

Majandusvapustuste mdju, suurenevad ja kdikuvad toiduhinnad, demograafiline surve,
Kliimamuutus, kdrbestumine, keskkonna kahjustumine, surve loodusvaradele, sobimatud
maaomandisilisteemid ja ebapiisavad investeeringud pdllumajandusse on paljudes kohtades
Ule maailma suurendanud eelkbige loodusdnnetuste tekkimise ohtu. Need globaalsed
suundumused on endaga kaasa toonud loodusdnnetuste ja kriiside arvu suurenemise ja
muutnud nende tagajérjed senisest laastavamaks. Kdige vaesemad majapidamised on kdige
haavatavamad ning pajudel juhtudel kaasneb haavatavus poliitilise ebastabiilsuse ja
konfliktidega. Kuigi teatavaid edusamme on saavutatud, e ole toiduga kindlustamatuse
probleemi suudetud lahendada, sest 1 miljard inimest kannatab ikka veel ndja all. Probleem
on eriti terav pouapiirkondades, kus enamik elanikkonnast sdltub otse pdllumajandusest ja
karjakasvatusest.

EL on maailma tUks suurimatest paasteabi andjatest inimestele, kes on sattunud eri kriiside
mdjuvaldkonda. Viimastel aastatel on vajadus sellise abi jarele tunduvalt suurenenud, Uletades
kaugelt olemasolevaid ressursse. Selline abi on elulise téhtsusega, kuid see on eeskétt ette
ndhtud hadaolukorras toimetulekuks. Abile lisaks tuleks toetada ohustatud elanikkonda, et ta
saaks paremini ohtudele vastu seista, nendega toime tulla ja kohaneda korduvate
ettealmamatute stindmuste ja pikaajalise survega.

Vastupanuvdime suurendamine on pikagjaine protsess, mis peaks kindlasti olema kaasatud
riigi poliitikasse ja kavandamisse. See on arenguprotsessi osa — toeliselt sdastva arengu puhul
tuleb tegeleda korduvate kriisde algpbhjustega, mitte ainult nende taggérgedega.
Haavatavate elanikkonnarihmadega tehtaval t66l nende vastupanuvdime suurendamiseks on
samuti oluline osa vaesuse vahendamisel, mis on ELi arengupoliitika peamine eesmérk, nagu
EL on ka kinnitanud oma muutuste kavas".

V astupanuvdime |ahenemisviisid peaksid toetama eri poliitikaid, eriti toiduga kindlustatuse,®
kliimamuutustega kohanemise® ja suurdnnetuste ohu vahendamise poliitikat®. Sellega seoses
on EL koige haavatavamates riikides pidevalt toetanud kriisde ennetamist ja nendeks
vamisolekut ja leidnud, et suurdnnetuste ohu vahendamine ja kliimamuutustega kohanemine
tuleks eelkdige integreerida nii arengukoostdtsse kui ka humanitaarabi andmisesse.

KOM(2011) 637, nagu see kiideti heaks 14. mail 2012 ndukogu jérel dustega.

KOM(2010) 127 (16plik).

KOM(2009) 147 (16plik). Valge raamat - Kliimamuutustega kohanemine: Euroopa tegevusraamistik.
Arengumaades katastroofiohu véhendamise toetamist késitlev ELi strateegia, KOM(2009) 84,
23.2.2009. ELi meetmed ebakindlates olukordades — sdstvat arengut, stabiilsust ja rahu edendavad
meetmed keerulises keskkonnas, KOM (2007) 643, 25.10.2007.
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Investeeringud vastupanuvdimesse on kulutBhusad. Agjaosalistele on parem, kui tegeletakse
korduvate kriiside algpdhjustega; lisaks on see ka tunduvalt odavam, kui tegeleda vaid
kriiside tagajargedega. Olukorras, kus maailma on tabanud majandus- ja eelarvelangus,
satuvad nii partnerriikide kui ka abiandjate eelarved suurema surve alla ning neil tuleb tha
rohkem tbendada, et nad kasutavad kéttesaadavaid vahendeid maksimaalse mdju
saavutamiseks.

Vastuseks Aafrika laialdastele toidukriisidele tegi komison hiljuti kaks algatust: Aafrika
sarve vastupanuvdime toetamine (SHARE)® ja Saheli vastupanuvéime algatuse partnerlus
(AGIR)®.Nende algatustega luuakse uus lahenemisviis haavatavate elanikkonnariihmade
vastupanuvdi me suurendamiseks.

Teatise eesmérk on kasutada nimetatud kogemusi haavatavuse véhendamiseks antava ELi
toetuse tdhustamiseks katastroofialdistes arengumaades, seades keskseks eesmargiks
vastupanuvaime.

Samuti plltakse teatisega edendada rahvusvahelist arutelu toiduga kindlustatuse ja
vastupanuvdime parandamise teemal laiemalt, eriti G8, G20, maailma toiduga kindlustatuse
komitee, toitumise parandamise algatuse (SUN), Rio konventsiooni” |abiragkimiste ja Aafrika
Sarve Ulemaailmse liidu raames.

2. VASTUPANUVOIME JA SELLE SUURENDAMINE
Surve voi
vapustus
en
g
Paranev
vastupanuvdime
Aeg
Taluvus / Taastamine
[ Valmisolek Vastupanu Taastumine
Ennetamine

Uuring / analiiiis / dppimine
Kohandatud Montpellier' rihma dokumendist "Growth with Resilience: Opportunitiesin African Agriculture", mérts 2012

> Komigjoni talituste téddokument SEC(2012)102, 11. aprill 2012.

6 Alliance globale pour I'Initiative Résilience (Sahel) —
http://europa.eu/rapid/pressRel easesAction.do?reference=IP/12/613& format=HTM L & aged=0& |anguag
e=EN&

URO kliimamuutuste raamkonventsioon, URO bioloogilise mitmekesisuse konventsioon ja
k&rbestumise vastu vitlemise URO konventsioon.
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Vastupanuvdime on udksikisiku, majapidamise, kogukonna, riigi vdi piirkonna vdime
vastu seista survele voi vapustusele, sellega kiiresti kohaneda ja sellest taastuda.

Vastupanuvéime maistel on kaks tahku: sisemine tugevus, mis v@imaldab Uksuse —
Uksikisikul, majapidamisel, kogukonnal voi suuremal struktuuril — tulla paremini toime surve
javapustuse talumisega ning tema véime vBimalikult kiiresti tagajérgedest Ule saada.

Seega saab vastupanuvdimet suurendada (ja haavatavust vadhendada) kas Uksuse tugevdamise
vOi taggjargede leevendamise kaudu vOi siis mlema kaudu korraga. Selleks on vaa
mitmekilgset strateegiat ja laddas siusteeme, mille eesmérk oleks véhendada kriis
arvukaid riske ja parandada samal ajal toimetuleku- ja kohanemismehhanismide kiirust
kohalikul, riiklikul ja piirkondlikul tasandil. Vastupanuvdime tugevdamine on ldli, mis
Uhendab omavahel humanitaar- ja arenguabi andmist.

Vastupanuviime suurendamiseks on vaga pikaajalist lahenemisviis, mis leevendaks
kriiside tekkimise pBhjusi ja suurendaks suutlikkust, et paremini toime tulla tulevase
ebakindluse ja muutustega.

3. EUROOPA LIIDU KOGEMUSED VASTUPANUVOIME JA AAFRIKA
TOIDUKRIISIDE VALDKONNAS

Sahara-taguse Aafrika vaeseimate majapidamiste, kogukondade ja riikide suutlikkus taastuda
Kliimamuutuse pikagjalisest mgjust, eriti sagedastest ja intensiivsetest pdudadest ja samuti
majanduskriisidest ja sisekonfliktidest, on olnud juba pikka aega madal. EL on andnud seoses
Aafrika toidukriisidega juba palju aastaid humanitaar- ja arenguabi. Seda arvesse vottes
seatakse ELi muutuste kavas prioriteediks koostdd saastva pdllumajanduse valdkonnas,
seal hulgas 6kostisteemiteenuste toimimise ning toidu- ja toitumisal ase kindlustatuse tagamine
ELi tulevase pikagjalise arenguabi raames.

Vottes arvesse vastupanuvOime suurendamist, ei peaks pollumajandusvaldkonnale antav
toetus ning sellega seotud riiklik ja piirkondlik poliitika, sealhulgas maakasutust reguleeriv
poliitika, parandama mitte ainult toodangut, vaid tagama ka toiduainete turgude parema
toimimise jaabi andmise haavatavatel e rihmadel e ja kodanikutihiskonnale.

Selles valguses on EL juba asunud vélja tdttama ja rakendama innovaatilis lahendusi Aafrika
Sarve ja Saheli piirkonnakriisidele. Need voivad osutuda véartuslikeks Gppetundideks, kuidas
koostada slsteemset ja pikagjalist |&henemisviiss kannatada saanud elanikkonnartihmade
vastupanuvdime suurendamiseks. Eriti téhtis on tunnustada naiste rolli kriiside tagajérjel
kannatanud majapidamiste ja kogukondade vastupanuvdime suurendamisel. Ebastabiilsetes ja
ebakindla olukorraga riikides, kus vastupanuvdime on sageli vaikseim, on oluline tagada, et
poliitilistes algatustes arvestatakse julgeoleku ja arengukoostod vahelist seost, julgustades
selliste |&henemisviiside kohaldamist, millega saab edendada poliitika sidusust ja téiendavust.

3.1 Aafrika Sarve vastupanuvdime toetamine (SHARE)

Aafrika Sarve elatusvahendite pikagjalist haavatavust mdjutab palju asjaolusid. Nendeks on
elanikkonna arvu suurenemine ja kasvav surve ressurssidele, maapiirkondade vaesus, madal
tootlikkus, viletsad kaubandustingimused, ebakindel juurdepdds maade ja veele, hab
valitsemistava, ebakindlus ja pikagjaline geopoaliitiline ebastabiilsus. ELil on mérkimisvéarne
koostbéokogemus Aafrika Sarve arengupartneritega pdllumajanduse ja toiduga kindlustatuse

ET



ET

valdkonnas ning tal on selge arusaam sellest, millistel 18henemisviisidel on kdige rohkem
potentsiaali.

2011. aastal piirkonda tabanud pdud oli viimase 60 aasta raskeim. Tegemist oli vapustusega,
mille ké&igus ebakindel olukord muutus kriisiks (Somaalias pdhjustas see ndljahada).

EL ja liikmesriigid sai sellest toiduga kindlustatuse vargjase hoiatamise siisteemide kaudu
teada ning todtasid valjakriisi ulatusele vastava lahenduse:

- Tootati vélja thine humanitaar- ja arenguabi analUttiline raamistik, mis vBimaldas
humanitaar- ja arenguabi andjatel tegutseda Uhise arusaama ausel ja kindlaks
méarata Uhised prioriteedid.

- Ajavahemikul 2011-2012 andis EL 790 miljonit eurot humanitaarabi. Komisjon Uksi
eraldas 181 miljonit eurot. Lisaks paastetegevusele toetati ka taastumisprotsessi
esimesi samme, naditeks seemnevilja ja toodriistade eraldamise, veemajanduse
korrastamise ja kariloomavarude té endamise kaudu.

- Esmase taastumisetapi toetamiseks suurendati Kiiresti [Uhigjalist arengu rahastamist.
Ajavahemikul 2012—2013 eraldas komigon 250 miljonit eurot pdllumagandus- ja
loomakasvatustoodangu, toitumise, loomatervise, veevarustuse ja loodusvarade
majandami se toetami seks.

Lisaks luhigjalistele meetmetele koostas EL pikagjalise ja struktureeritud |dhenemisviis
kannatada saanud riikide ja kogukondade aitamiseks pduast taastumisel ja nende vdime
suurendami seks tulevaste pdudadega toimetulekul. See hdlmab jargmist:

- Kohustust teha piirkondlike partneritega ja nende kaudu koost6od. EL ja teised
kahepoolsed abiandjad aitavad Valitsustevahelise Arenguameti (IGAD) sekretariaati,
et tugevdada selle voimekust ning koordineerida ja edendada piiritleseid algatus
sellistes valdkondades nagu loomakasvatuse arendamine ja loodusvarade
majandamine.

- Kohustust teha tihedat koost6édd teiste piirkonnas tegutsevate abiandjatega.
Abiandjad on loonud lihtsa koordineerimiskanali ,, Ulemaailmne vastupanuvdime ja
majanduskasvu edendamise liit"®. Selle liidu néol on loodud IGADiga tihedat
koostdod tegev foorum, mis toob kokku riigi partnerid ja abiandjad, kes tegelevad
pdudadel e vastupanuvdi me toetami sega.

Pikagjalist kohustust tegeleda struktuuriprobleemidega ja suurendada pikagjalist
vastupanuvdimet. SOltuvalt konkreetsest riiklikust ja kohalikust kontekstist kasitletakse
gavahemikul 2014-2020 ELi vahendites prioriteetsetena mitmeid teemasid ja valdkondi.
Need voiksid ollaz Loomatervis ja karjakasvatuse areng, loodusvarade majandamine,
suurénnetuste ohu vahendamine, riiklik ja piirkondlik kaubandus, toitumine, valitsemistava,
teadusuuringud ja tehnosiire jarahvastiku litkumine.

8 Liit hdlmab Aafrika Sarve suurpiirkonda: Etioopiat, Keeniat, Ugandat, Somaaliat, Djiboutit, Sudaani ja
Lduna-Sudaani. Sekretariaaditeenust osutab USAID.
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3.2. AGIR: ELi Sahdli vastupanuvdime algatuse Glemaailmne liit

Viimase Uheksa pdllumajandushoogja jooksul on Saheli piirkonda tabanud kuus
markimisvédrset toidukriisi. Piirkonna elanikkond on kannatanud alatoitumise all, mille
nditajad Uletavad oluliselt kriitilise piiri. Praegu on ohustatud 12 miljonit inimest, mis
moodustab 20 % elanikkonnast. Toidu- ja maandussurvete tottu kannatavad kdige enam
naised jalapsed, eriti saagikoristusperioodide vahelisel gjal.

Viimastel aastatel on saavutatud edu L&dne-Aafrikas tdnu olemasolevatele institutsioonidele
ja kanalitele, nditeks toidukriisi ennetamise vorgustikule (RPCA — Réseau de Prévention des
Crises Alimentaires) ja pdua vastu voitlemise aalisele riikidevahelisele komiteele (CILSS —
Comité permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse au Sahel). Kogemuste pdhjal on
tootatud vélja ldhenemisviisid, et toidukriisidega paremini toime tulla. Vargase hoiatamise
stisteemide parem toimimine on vdimaldanud riikidel ja abiandjatel kriisi paremini ette
amata.

2012. aasta Saheli kriisile reageerimiseks on ELi tegevuskavas ette nahtud ligikaudu 500
miljonit eurot (millest 123 miljonit eurot on ette nahtud humanitaarabiks ja 372 miljonit eurot
arenguprogrammide jaoks).

Véja on tootatud kolmeetapiline lahenemisviis ELi humanitaar- ja arenguabi tiheda
koordineerimise kaudu. Kava sisaldab paju erinevaid tegevusi, austades paremast
juurdepdasust toidule ja |Opetades riigi partnerite vargjase hoiatamise stisteemide toetamise,
turu toimimise ja Okoslsteemide kaitsega. Selles seotakse omavahel hadaabi- ja
arenguprogrammid, kasutades integreeritud l&henemisviisi raames nii |Uhi- kui ka pikagjalist
rahastamist  vastupanuvdime suurendamiseks. Selleks et samaaegselt tegeleda
hédaolukordadega ja investeerida vastupanuvdimesse, on vaa koordineerida jOupingutusi
piirkondlike organisatsioonidega, et tagada sidusus ja téiendavus ning véhendada kdige
vaesemate majapidamiste haavatavust vapustuste korral ja tegeleda toidu ja toitumise
ebakindluse pdhjustega.

Vastupanuvdime agatuse tlemaailmse liidu partnerlusega (AGIR), mille komison kéivitas
18. juunil 2012, ndhakse ette vastupanuvbime tegevuskava, mis tugineb olemasolevatele
piirkondlikele strateegiatele, nditeks Ladne-Aafrika Riikide Mgandusiihenduse (ECOWAYS),
L&dne-Aafrika majandus- ja rahaiidu (UEMOA) ning Saheli ja Laane-Aafrika riikide klubilt
toetust saava, pbua vastu voitlemise aalise riikidevahelise komitee (CILSS — Comité
permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse au Sahel) Uhisele piirkondlikule
strateegiale, ja arendab neid edasi. Laane-Aafrika piirkondlike organisatsioonide ja abiandjate
koosttona valminud piirkondlik tegevuskava Saheli piirkonnas vastupanuvGime pidevaks ja
jatkusuutlikuks tugevdamiseks esitatakse 2012. aasta detsembri alguses Ouagadougous
toimuval agaomaste riikide kérgetasemelisel kohtumisel.

4. KOGEMUSTEST OPPIMINE

Algatused SHARE ja AGIR parandavad humanitaar- ja arenguabi koostoimet, suurendades
abi lUhigjalises perspektiivis, hdlbustades seost hada-, taastus- ja arenguabi vahel ning olles
segjuures heaks nditeks ELi kohustusest lahendada toiduga kindlustamatuse algp&hjused
pikemas perspektiivis.

Algatused keskenduvad Saharataguse Aafrika toiduga kindlustatusele, kuid nende
ldhenemisviis saab samuti kohaldada muude piirkondade ja haavatavuse liikide suhtes
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(néiteks Uleujutuste, tsiiklonite, maavérinate, pdudade, tormide ja tsunamide, kliimamuutuste
vOi toiduhinna tBusu all kannatavad piirkonnad). Véajatootatud |ahenemisviisil on palju
thiseid elemente, mida EL Uritab paralleelselt kasutada kdige haavatavamates arengumaades.
Lahenemisviisil on kolm peamist komponenti, mida kirjel datakse tapsemalt allpool:

o kriiside ennetamine ohtude hindamise kaudu;

o keskendumine kriiside ennetamisele ja nendeks valmisolekuleg;
o kriisidele reageerimise tGhustamine.

4.1. Kriiside ennetamine ohtude hindamise kaudu

Nii Aafrika Sarve kui ka Saheli piirkonnas hoiatasid vargjase hoiatamise slisteemid ohtlike
kriiside puhkemise eest. Toiduga kindlustatuse vargjase hoiatamise slsteeme (naiteks
integreeritud toiduga kindlustatuse klassifitseerimise raamistik) on téaustatud, voimaldades
partnerriikidel ja piirkondlikel institutsioonidel enne kriiside puhkemist ette valmistada
agjakohaseid reageerimismeetmeid. Samuti tO6tavad paremini vargase hoiatamise siisteemid
muude ohtude, nagu tsunamid, vdi piirkondade puhul.

Need infostisteemid tuleb siduda asaomaste Ulemaailmsete algatustega, nagu G20 raames
loodud pdllumajandusturu infoslisteem.

Esitatud teabe ning riikliku ja piirkondliku tasandi poliitika- ja otsustamisprotsessi vahel
peaks olema tugevam seos. Sellised andmed nagu (laste) alatoitumine, pdllumajandustoodang
(sealhulgas varud) ja turud (sealhulgas toiduainete hinnad) peaksid olema paremini kaasatud
toiduga kindlustatuse ja sdastva pollumajanduse poliitikasse.

See peaks peegelduma riigi enda poliitikas ja protsessides, nagu Aafrika pdllumaanduse
igakllgse arendamise programm (CAADP). CAADPi investeerimiskavades tegeletakse
praeguste piirangutega, kuid nendes arvestatakse ka tulevaste vapustuste ja survetega ning
aidatakse riikidel neid leevendada, nendele reageerida ja vastupanuvdimet suurendada.

Piirkondlikud varajase hoiatamise siisteemid (CILSSECOWASUEMOA): Toidukriis
ennetamise  vorgustik on kanal, mille kaudu partnerriigid, abiandjad, URO ja
kodanikutihiskonna organisatsioonid koondavad teabe, millest koostatakse Uhisanaltls
Ladne-Aafrika toiduga kindlustamatuse kohta. Sellel oli tahtis roll praegusest 2012. aasta
kriisist teavitamisel juba varases etapis.

Samamoodi asutas EL Ulemaailmse kliimamuutuste liidu poliitikadialoogi ja koost6o
laiendamiseks nende riikidega, keda kliimamuutus kdige rohkem mdjutab. Selles kontekstis
on vargjase hoiatamise infoslisteemid ja katastroofijuhtimine ol ulise téhtsusega.

Varajase hoiatamise sisteemid Nepalis: 2010. aasta augustis tdusis Rapti jOe veetase
Chitwani piirkonnas Ule kriitilise piiri. Joekaldale paigutatud vargjase hoiatamise slisteem
vOimaldas katastroofijuhtimise komiteedel raadio- ja telefonivorgu kaudu edastada ohustatud
kogukondadele teavet, et nad viiksid oma vaartusikuma kaasaskantava vara kdrgematesse
kohtadesse. Kui tulvaveed joudsid kiladeni, olid inimesed juba paigutatud ohutusse
kaugusesse. Seega vahendas varagjane hoiatamine inim- ja varakahjusid.

Bangladesh: Rahastati Dhaka Oppehaiglat, poorates erilist téhelepanu suure ohvrite arvuga
olukordade haldamisele, sealhulgas dituatsiooniplaneerimisele, meditsiiniseadmetele,
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ravimivarudele ja koolitusele. Kui 2010. juunis puhkes tulekahju, mis pohjustas 120 inimese
surma, suutis haigla péasta tle 250 patsiendi elu.

ASEAN: Komigon toetab piirkondlikul tasandii AADMERiI (ASEANi kokkulepe
katastroofijuhtimise ja hadaolukorras reageerimise kohta), mille eesmdrk on suurendada
vastupanuvdimet ja vahendada kohalike kogukondade ja institutsioonide haavatavust selliste
strateegiate toetamise kaudu, mis vdimaldavad neil loodusdnnetusteks ette valmistuda, neid
leevendada ja nendel e reageerida.

4.2. Keskenduminekriiside ennetamisele ja nendeks valmisolekule

See, kuidas rahvusvaheline kogukond ja kriiside t6ttu kannatada saanud riigid Aafrika Sarve
ja Saheli piirkonnas reageerisid, annab tunnistust oluliselt paremast kriiside tagajérgedele
reageerimise suutlikkusest. Samas on nad réhutanud ennetamise (kriisi tekkimise valtimise)
esmatéhtsust ja kriisiks valmisolekut (tagades, et Uksikisik, majapidamine, riik vdi piirkond
on valmis toime tulema etteaimamatute sindmuste mdéjuga).

See on eriti tahtis jargmistel pohjustel:

- Riiklikud ja piirkondlikud programmid peaksid pikas perspektiivis keskenduma
haavatavuse pohjustele. Vapustuste puhul on véiksem haavatavus voimalik vaid siis,
kui see valdkond on kaasatud ka partnerriikide arengupoliitikasse. Nende protsesside
arendamiseks on vga, et riskianallls, seahulgas katastroofiohu juhtimine ja
toidukriisi juhtimine oleksid integreeritud riiklikusse/piirkondlikku poliitikasse.
Samuti tuleks riiklikkusse poliitikasse integreerida kliimamuutusega kohanemise ja
poliitika raamistikud, nditeks riiklikud kohanemiskavad (NAPA).

- Algatustest SHARE ja AGIR saadud kogemus ja suurdnnetuste ohu
vahendamise edukate katseprojektide (naiteks komigioni toetatav suurénnetusteks
vamisoleku tugevdamise tegevusprogranm DIPECHO) tulemusi tuleks paremini
levitada. Lisaks tuleb véalja selgitada, kuidas saaks edukaid kogukonnapdhiseid alt
Ulespoole projekte paremini kaasatariigi ja piirkonna poliitikasse.

- Tohustada tuleb katastroofijuhtimiseks kujundatud valitsemistava ja tugevdada
sidusrihmade suutlikkust kohalikul ja riigi tasandil. Tahtis on tugevate kohalike
struktuuride olemasolu, et vahendada ohtu ja tagada ennetamise ja valmisoleku
tBhusus, sealhulgas kriisile reageerimise esmaste operatsioonide puhul.

- Avaliku ja erasektori partnerlust tuleks voimaluse korral taielikult &ra kasutada,
naiteks G8 hiljutise algatuse ,, Toiduainetega kindlustatuse uus liit” raames.

Toidukriiside puhul on vaa integreeritud ldhenemisviisi, et tegeleda toiduga
kindlustamatuse algpfhjustega. Toidu kéttesaadavuse puhul hdlmab see toodetavate
toiduainete valiku mitmekesistamist, millele véivad oma piirangud seada keskkonnasei sundi
halvenemine ja kliimamuutused. Toiduainetele juurdepdasuks on vaja toimivaid turge ja
turvavorgustikke, pidades silmas varude, kindlustusskeemide, ladustamisvdimaluste,
pdllumajandustootjate turule ja finantsteenustele juurdepédsu ja julgeolekuvarude tahtsust.
See hdlmab ka investeeringuid maapiirkondade infrastruktuuri, teadustegevusse ja
tehnosiirdesse. Pikas perspektiivis on vaga oluline toetada Saharataguse Aadafrika
vastupanuvdime suurendamiseks sdastvat pdllumajandust, milles on hdivatud 60% sealsest
elanikkonnast, eelkdige selle kdige haavatavamatest rihmadest.
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Etioopia tootmise miinimumtaseme tagamise turvavorgu programmist (PSNP) on saadud
vaartusikke Oppetunde. Selle raames jagatakse toitu vOi raha riigi kdige haavatavamatele
maj api dami stel e vastutasuks Uhiskondlikus t66s osal emise eest.
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PSNP on Saharataguse Aafrika suurim sotsiaalsirete sisteem, mis on vorreldes
humanitaarabiga kul utéhus (moodustades selle kuludest vaid kolmandiku).

L aste alatoitumise varjatud kriis_lahendamine, et vdhendada tulevaste taiskasvanute
haavatavust: Igal aastal sureb ndlja ja aatoitumise tottu ligikaudu 2,6 miljonit last.
Alatoitumine puudutab arengumaades iga kolmandat last. Probleem saab sageli alguse ema
alatoitumisest enne lapse sindi. Alatoitumine on haavatavuse algpfhjus, eriti kuni
2aastaste laste puhul. See péarsib intellektuaalset ja fulsilist arengut, vahendades seega
tulevaste téiskasvanute suutlikkust etteaimamatute sindmustega toime tulla. Lisaks
laheb see paljudele arengumaadele igal aastal maksma 2-3 % SKPst, siivendades veelgi
vaesust ja takistades majanduskasvu. EL toetab partnerite jOupingutus alatoitumise
vahendamiseks lUhikeses ja pikas perspektiivis. Tahelepanu vajavad sellised eri valdkonnad
nagu tervishoid, pdllumajandus, veevark, kanalisatsioon, majanduskasv ja haridus. EL toetab
toitumise parandamise algatust (SUN), mis on Uhtlas raamistikuks riigi juhtivatele
partneritele.

Toimetulek pduaga Pdhja-Keenias 2011. aasta pdua aa vaas 3,7 miljonit keeniaast
viivitamata toitu, puhast vett ja esmaseid sanitaartingimusi. Algatuse SHARE raames tohustab
EL oma toetust, et edendada taastumist ja vastupanuvdime suurendamist, jargmiste meetmete
abil: abi Keenia vargjase hoiatamise stisteemi gjakohastamiseks; haldustoetus Pohja-Keenia
ministeeriumile; toetus riiklikule pduahaldusametile (National Drought Management
Authority, NDMA), kes haldab katastroofide ja pOuaga toimetuleku rahastut (Disaster and
Drought Contingency Fund, NDDCF); kohalike ametiasutuste suutlikkuse suurendamine, et
kriisiolukorras Kiiresti reageerida; ning toetus kogukonna tasandi elatusvahendite arendamise
projektidele, mille eesmérk on mitmekesistada majanduslikke vdimalusi. Keenia valitsus saab
institutsioone tugevdades ja kuivades piirkondades investeeringuid suurendades parandada
riigi ettevalmistust sasmalaadse kriisi mdju vahendamiseks edaspidi.

4.3. Kriisidele reageerimise téhustamine

Vottes muu hulgas Aafrika sarve ja Saheli piirkonnast saadud kogemusi, v8ivad jargmised
meetmed aidata kaasa kriisidel e reageerimise téhustamisel e:

- Humanitaar- ja arenguabi andjate koostatud Uhine anal tdtiline raamistik, milles:

o maaratakse kindlaks kriisi algpdhjused ja kriis t&pne mdju kdige haavatavamatele
elanikkonnarihmadel e;

o hinnatakse kémasolevat abi andmist, et selgitada vélja, kas algpdhjustega tegel etakse
jakas osutatava abi puhul esineb linkasid;

o maératakse kindlaks valdkonnad ja piirkonnad, kus vastupanuvéime suurendamisel
voiks olla kdige suurem moju;

o médratakse kindlaks lUhigjalised (kiire taastumine) ja pikagjalised strateegilised
prioriteedid sidusa vastupanuvdime suurendamise |8henemisviisi raames.

- Taastumise varase etapi toetamiseks tuleks suurendada lthigjalist rahastamist.
Viimastes algatustes juhitakse tdhelepanu suuremale paindlikkusele, mida on vaja
kavandamise etapis kiiresti muutuvatele vgadustele reageerimiseks, ilma et
vaheneksid algpdhjustele suunatud keskmise pikkusega / pikagjalised meetmed. Abi
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uusi liike, nagu ELi usaldusfonde, vdiks kasutada h&daolukordades voi hédaolukorra
jargsetes olukordades.

- Enamik suuri kriise levib Ule piiride. Piirkondlike organisatsioonide suutlikkust
tuleb arendada, et nad suudaksid véja tottada piirilleseid algatusi ja edendada
piirkondlikku integratsiooni.

- Suurte kriiside puhul tuleks Ules ehitada lihtsad struktuurid, mille kaudu saaks abi
andmist koordineerida ja pidada partnerriikide ning piirkondlike
organisatsioonidega struktureeritud dialoogi. Tuleb kindlaks méérata ja ametlikult
Kinnitada to0jaotus, vottes arvesse iga osaea suhtelis eeliseid konkreetses
valdkonnas. Aktiivselt tuleks kaasata nii arengu- kui ka humanitaarabi andjad.

- Tuleks vélja selgitada IUhigjalised meetmed, millel oleks pikagjaline moju. Kuigi
lGhigjalised reageerimismeetmed ja eriti humanitaarabi on peamiselt suunatud
paastetegevusele ja varade kaitsele, voib sellisel tegevusel olla ka pikagjaline moju.
Naiteks voib selline olukord tekkida siis, kui minnakse Ule toiduabi andmiselt raha
andmisele, mis vOib pikas perspektiivis stimuleerida kohalikku turgu ja tldkasulike
t6ode rahastamist, mis vdib vahendada suurdnnetuste tGendosust vdi vahendada
nende mdju. Sellised meetmed tuleb kindlaks méérata ja prioriteetsuse jarjekorda
seada.

- Végivaldsete konfliktide piirkonnas peaksid vastupanuvdime strateegia ja
ulatuslikum EL.i poliitiline ja julgeolekualane |ahenemisviis olema teineteist toetavad
ja jarjekindlad ning tuleks arendada vahenditevahelist koostoimet, eelkdige Uhise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika vahendite ja stabiliseerimise rahastamisvahendi vahel.

Paindlik rahastamine ELi 1 miljardi euro suurusest rahastamisvahendist Kiireks
reageerimiseks toiduainete hinnatdusule arengumaades, AFSIst ja V-FLEXist:
rahvusvaheline Uldsus reageeris 2007.-2008. aasta toiduainete hinnatbusule enneolematult
ulatudlikult. EL oli esimene abiandja, kes vottis ennetavaid meetmeid jateatas 1 miljardi euro
suurusest rahastamisvahendist kiireks reageerimiseks toiduainete hinnatdusul e arengumaades,
et tegutseda Gigeaegselt ja laiaulatuslikult. Aasta hiljem (2009. aastal) eraldasid abiandjad
sédstva pdllumagjanduse ja toiduga kindlustatuse toetamiseks 22 miljardit USA dollarit
(L'Aquila toiduga kindlustatuse algatus — AFSI). EL eraldas segjarel veel 3,8 miljardit USA
dollarit. Lisaks on kaks mehhanismi Aafrika, Kariibi ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV)
riikide jaoks. programmi FLEX (abi eksporditulu lUhigjaliste kdikumiste korral) kaudu
aidatakse valitsustel toime tulla eksporditulu jérsu vahenemisega ning haavatavate riikide
jaoks ette nahtud uue programmi V-FLEX kaudu toetatakse neid riike, keda 2009. aasta
majanduslangus mdjutas kdige enam nende madala vastupanuvdime tottu. Seda abivahendit
kasutati ennetava vahendina, vottes arvesse finantskahjude prognoose Kkorrigeerituna
haavatavusega. Nii toimis see vastutsiikliliselt jataitis riiklikud rahastamispuuduj8agid.

5. KUMME VOIMALUST VASTUPANUVOIME SUURENDAMISEKS
TOIDUGA KINDLUSTAMATA JA KATASTROOFIALDISTESRIIKIDES

1 Vastupanuvbimet on voimalik suurendada ainult altpoolt Ulespoole. ELi
ldhenemisviis peab seetdttu 18htuma partnerriikide juhirolli kindlast tunnustamisest.
EL korraldab oma toetuse andmise kooskdlas partnerite poliitika ja prioriteetidega
ning kindlaksméaratud abi t6hususe pdhimbtetega.
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VastupanuvOime tugevdamise meetmed peavad pohinema kindlal riski- ja
haavatavuse hinnangute koostamise metoodikal Kdnealused hinnangud peaksid
olema lahtekohaks riiklike vastupanuvOime strateegiate véljatdotamisel ning
konkreetsete projektide ja programmide koostamisel. EL toetab ulatuslikumate
arengustrateegiate osana riiklike vastupanuvdime strateegiate valjatottamist. EL teeb
partnerriikide ja peamiste rahvusvaheliste osalgatega koost6od, et parandada
kdneal uste strateegiate aluseks olevate hinnangute koostamise metoodikat. Tohususe
tagamiseks koostab EL raamistiku, et médta mju ja tulemusi, mis on tema toetusel
vastupanuvdi me suurendamisele.

Riikides, kes peavad toime tulema korduvate kriisidega, on ELi vélisabi peamine
eesmark suurendada vastupanuvoimet. ELi rahastatavate programmide aluseks on
Uhine tegevushinnang, mille koostavad humanitaar- ja arenguabi andjad ning mis
sisaldab keskmise pikkusega ja pikagaliss meetmeid. Keskendutakse kriiside
pdhjustele, eelkdige kriiside ennetamise ja nendeks valmisoleku meetmete toetamise
teel. EL teeb partnerriikidega tihedat koost6od, et luua suutlikkus vastupanuvdime
strateegiate ning katastroofide vahendamise juhtimise kavade vdjattotamiseks ja
rakendamiseks riiklikul ja piirkondlikul tasandil.

Komigion [Glitab  slsteemselt  vastupanuvGime  oma  humanitaarabi
rakenduskavadesse. Komigon puidieb oma humanitaar- ja arenguabiprogrammides
vastupanuvdimega seotud meetmete Uhiskavandamise poole, et tagada maksimaalne
téiendavus. Samuti tahetakse kindlustada, et lUhigjalised meetmed looksid aluse
keskmise pikkusega ja pikagjalisteks meetmeteks.

Paindlikkus on kesksel kohal katastroofi tagajédrjel kannatanud riikide vajaduste
rahuldamisel. Komison pltab ka edaspidi olla oma humanitaarprogrammide
rakendamisel maksimaalselt paindlik. Ettenagematute kriiside ja suurdnnetuste gjal
pltab komisjon arenguabi rahastamisel olla maksimaalselt paindlik, et votta
kasutusele programmivdised vahendid. Komigon lisab paindlikkuse Uhe osana
programmide Ulesehitusse, et oleks voimalik kiiresti ja Gigeaegselt reageerida. EL
kaalub usaldusfondide kasutamist h&daolukordades voi h&daolukorra jérgsetes
olukordades.

Kui EL tegutseb vastupanuvGime parandamise nimel ebakindla olukorraga voi
konfliktialdistes riikides, kohaldatakse l|dhenemisviisi, mis dsisadab ka
julgeolekuaspekte ja kus pooratakse tdhelepanu nende mdjule elanikkonna
haavatavusele. See sisaldab aktiivset poliitilist dialoogi partnerriikidega ja asaomase
piirkonna organisatsiooniga.

EL pldab juhinduda olemasolevatest algatustest, nagu SHARE ja AGIR, ning
suurdnnetuste ohu vahendamisega seotud edukatest projektidest. Partneritega
jagatakse teadmisi ja vahetatakse kogemusi, et vdoimendada ja suurendada edukate
l&henemisviiside mdju eesmérgiga kaasata need riiklikesse vastupanuvdime
strateegiatesse. Komigion vaatab korraparaselt |ébi vastupanuvdime tegevuskavaga
seotud edusammud, eelkdige kavandamise, meetodid ja tulemused.

EL edendab riskijuhtimise uuenduslikke |dhenemisviise. Koostdd kindlustus- ja
edas kindlustusettevdtjatega on eriti paljutdotav. 2013. aasta alguses esitab komigon
rohelise raamatu kindlustuse rollist katastroofijuhtimises.
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10.

Riikides, kes peavad toime tulema korduvate kriisidega, teeb EL valitsuste, teiste
abiandjate, piirkondlike ja rahvusvaheliste organisatsioonide ning teiste
sidusrihmadega koostood, et luua riigi tasandil kanalid teabe 6igeaegseks
vahetamiseks ning vastupanuvdime tugevdamiseks voetavate lUhigjaliste, keskmise
pikkusega ja pikagjaliste humanitaar- ja arengumeetmete koordineerimiseks.

EL toetab vastupanuvdimet rahvusvahelisel tasandil, sealhulgas G8, G20, maailma
toiduga kindlustatuse komitee ja Rio konventsioonide, aastatuhande
arengueesmérkide Ulevaatamise, sdastva arengu eesmarkide valjatbétamise ning
Hyogo tegevusraamistiku (2005-2015) jarelmeetmete Ule peetud arutelu kaudu.
VastupanuvGime on (ks keskseid teemasid ELi partnerlustes selliste
organisatsioonidega nagu URO Roomas asuvad agentuurid (Toidu- ja
P6llumajandusorganisatsioon (FAO), Pdllumajanduse Arendamise Rahvusvaheline
Fond (IFAD), Maailma Toiduprogramm (WFP)) ja URO Katastroofiohu
Vahendamise Rahvusvaheline Strateegiarihm (UNISDR), Maailmapank ja
kodanikutihi skonna organisatsioonid.

2013. aasta esimeses kvartalis koostab komigjon tegevuskava, kus kirjeldatakse eespool
esitatud pdhimotete rakendamist.
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